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JUSTIFICACIÓN DE MODIFICACION N° 01 DEL CONVENIO DE ASOCIACION No. 171 DE 2024

	[bookmark: _gjdgxs][bookmark: _Hlk186171063]CONTRATO No. 
	CONVENIO DE ASOCIACIÓN 171 DE 2024

	OBJETO:
	AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, JURIDICOS, FINANCIEROS, CON EL FIN DE EJECUTAR Y DESARROLLAR ACTIVIDADES DEL “CENTRO VIDA SABERES TOTOREÑOS”, EN EJECUCIÓN DEL PROYECTO: APOYO EN LA ATENCIÓN INTEGRAL DE LA POBLACIÓN EN SITUACIÓN PERMANENTE DE DESPROTECCIÓN SOCIAL Y/O FAMILIAR EN EL MUNICIPIO DE TOTORÓ CAUCA

	PROCESO DE SELECCIÓN: 
	[bookmark: _Hlk142993536][bookmark: _Hlk133404966]CONTRATCIÓN DIRECTA-ESAL-001-2024

	[bookmark: _Hlk143010220]ASOCIADOS:
	ASOCIADO 1: MUNICIPIO DE TOTORÓ CAUCA 

	
	ASOCIADO 2: FUNDACIÓN DESARROLLO SOCIAL DEL CAUCA-FUDESO

	[bookmark: _Hlk143010246]NIT o C.C.:
	900218613-7

	REPRESENTANTE LEGAL:
	CLAUDIA PATRICIA SOLARTE CAPOTE

	C.C.:
	34.547.440 DE POPAYÁN

	INTERVENTOR(A):
	No aplica

	NIT o C.C.:
	No Aplica

	REPRESENTANTE LEGAL:
	No Aplica

	SUPERVISOR (A):
	JENNY MILENA MUÑOZ BOTELLO

	C.C.
	4.787.635 DE POPAYÁN-CAUCA	Comment by w10: AJUSTAR

	COORDINADOR:
	No Aplica

	PLAZO DE EJECUCION: 
	HASTA EL 21 DE DICIEMBRE DE 2024, CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA DE SUSCRIPCIÓN DEL ACTA DE INICIO

	FECHA DE INICIO:
	18 de enero de 2024	Comment by w10: VERIFICAR

	FECHA DE TERMINACION:
	21 de diciembre de 2024

	PRORROGAS:
	No Aplica

	SUSPENSIONES:
	No Aplica

	FECHA CONTRACTUAL DE TERMINACION:
	21 de diciembre de 2024

	CUANTÍA DEL CONVENIO:
	CIENTO TRECE MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA MIL SEISCIENTOS M/CTE ($113.750.625,00)

	APORTE DEL MUNICIPIO
	CIENTO ONCE MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS TRECE PESOS ($ 111.475.613) M/CTE

	APORTE DE LA FUNDACIÓN
	DOS MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL TRECE PESOS ($2.275.013) M/CTE

	CDP No.: 
	510 DEL 03 DE DICIEMBRE DE 2024, RUBROS: 410400800-410400800-1500-1.0-1.2.3.1-19-01-1-Actual-ENTIDAD-12 y 410400800-410400800-1500-1.0-1.3.3.3-20-1-1-Actual-ENTIDAD-1

	VALOR ADICION: 
	NA

	CDP No.:
	NA

	VALOR REAJUSTES:
	No aplica

	VALOR DEL ANTICIPO:
	CINCUENTA Y CINCO MILLONES SETENCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS SEIS PESOS M/CTE ($55.737.806)



SOLICITUD

	ADICIÓN
	
	PRORROGA
	X
	MODIFICACIÓN
	X



Señale con una X la o las modalidades que por este medio solicita.

	Modificaciones (Indique la descripción de la modificación requerida)

	Cláusula Nº.
	Descripción (indique como debe quedar redactada)

	TERCERA
	
VALOR DEL CONVENIO Y FORMA DE REALIZAR LOS APORTES. El presente convenio tiene un valor de CIENTO TRECE MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA MIL SEISCIENTOS M/CTE ($113.750.625,00).

[bookmark: _Hlk186171247]El valor del presente convenio será distribuido de la siguiente manera: 1. El municipio realizará el aporte por el valor de CIENTO ONCE MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS TRECE PESOS ($ 111.475.613) M/CTE con cargo al CDP 510 del 03 de diciembre de 2024,., los cuales serán desembolsados a una cuenta legalmente constituida a nombre de la FUNDACION, para que sean destinados en su totalidad para la realización de las actividades A DESARROLLARSE DENTRO DE LA JORNADA LUDICO RECREATIVA, INTEGRACION Y BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR EN EL MUNICIPIO DE TOTORÓ CAUCA a celebrarse en el mes de diciembre de 2024.

El aporte del municipio será aportado de la siguiente manera: 1). - Un primer desembolso, en calidad de anticipo por el 50% del valor del aporte del municipio; previa solicitud, expedición de garantías y certificación de apertura de una cuenta bancaria, donde será consignado el valor del anticipo. 2).- El valor restante será entregado en un acta, según el cumplimiento efectivo de las actividades descrita. Para efectuar el pago del anticipo será necesario la aprobación del plan de amortización de anticipo presentado por la fundación; aprobación que deberá ser impartida por el supervisor del convenio.

El valor restante del convenio será transferido por intermedio un acta, al cumplimiento de actividades previo recibido a satisfacción por parte del supervisor del convenio, acreditación de pago de seguridad social y presentación de los documentos soportes por parte del asociado. El aporte del ASOCIADO, será por el valor de DOS MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL TRECE PESOS ($2.275.013) M/CTE, equivalentes al DOS CIENTO (2%) del valor total del convenio, los cuales deberán ser aportados en efectivo para el cumplimiento de las actividades enunciadas en la clausula segunda..

	CUARTA
	El término para la ejecución del convenio se contará desde el acta de inicio hasta el 21 de diciembre de 2024, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y legalización del convenio.



JUSTIFICACIÓN DE LAS SOLICITUDES:

A continuación, se expone la justificación en los aspectos: técnicos, jurídicos, económicos y financieros, expresando las razones que dan origen a esta modificación: 

VIABILIDAD TÉCNICA: CONTRATACIÓN Y EJECUCIÓN
[bookmark: _Hlk186171215][bookmark: _Hlk186171227][bookmark: _Hlk110607301][bookmark: _Hlk186171310][bookmark: _Hlk143009877]Para resolver la necesidad en la Secretaria de Desarrollo y Protección Social, se optó por realizar un Convenio de Asociación, el presupuesto asignado es de CIENTO TRECE MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA MIL SEISCIENTOS M/CTE ($113.750.625,00), de los cuales el municipio aportó CIENTO ONCE MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS TRECE PESOS ($ 111.475.613) M/CTE y la FUNDACIÓN DESARROLLO SOCIAL DEL CAUCA-FUDESO, NIT: 900218613-7. RL: CLAUDIA PATRICIA SOLARTE CAPOTE, CC: 34.547.440 de Popayán aportó DOS MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL TRECE PESOS ($2.275.013) M/CTE. En este orden de ideas, el convenio cuenta con acta de inicio el día 18 de enero de 2024 y un plazo de ejecución contado a partir del acta de inicio y hasta el 21 de diciembre de 2024, la dinámica y la necesidad para atender las actividades DEL “CENTRO VIDA SABERES TOTOREÑOS”, EN EJECUCIÓN DEL PROYECTO: APOYO EN LA ATENCIÓN INTEGRAL DE LA POBLACIÓN EN SITUACIÓN PERMANENTE DE DESPROTECCIÓN SOCIAL Y/O FAMILIAR EN EL MUNICIPIO DE TOTORÓ CAUCA.	Comment by w10: ajustar

1. En estas condiciones el convenio, ha sido ejecutado desde la fecha del Acta de Inicio, acorde a las actividades y condiciones pactadas en el mismo
2. [bookmark: _Hlk186171289]Que, de conformidad a los tiempos necesario para los procesos contractuales, en particular la legalización del anticipo, se presentaría un retraso en la ejecución de las actividades DEL “CENTRO VIDA SABERES TOTOREÑOS”, EN EJECUCIÓN DEL PROYECTO: APOYO EN LA ATENCIÓN INTEGRAL DE LA POBLACIÓN EN SITUACIÓN PERMANENTE DE DESPROTECCIÓN SOCIAL Y/O FAMILIAR EN EL MUNICIPIO DE TOTORÓ CAUCA.
3. Que, conforme a la modalidad de aporte de los asociados, se establece que la Fundación FUDESO logra satisfacer las necesidades que se suscitan dentro de los eventos programados. 
4. Conforme a lo anterior la secretaría de Desarrollo y Protección Social, establece como necesaria, viable y orientada la presente modificación, garantizando la adecuada ejecución del convenio, en pro de las metas y alcances planteados en el mismo se han ejecutadas de manera correcta.

[bookmark: _Hlk186435198]Así mismo, es pertinente realizar una prorroga al termino de ejecución del convenio, ya que se debe tener de la disponibilidad de los adultos mayores para la realización de las actividades, en este sentido, se requiere que se modifique el plazo del convenio, que será hasta el 31 de diciembre de 2024, contados a partir del vencimiento del plazo inicial.

OBJETO DE LA MODIFICACIÓN

Que mediante oficio de fecha 20 de diciembre de 2024, la FUNDACIÓN DESARROLLO SOCIAL DEL CAUCA-FUDESO, solicitó la modificación de la cláusula tercera – forma de pago, en tanto que, cuenta con los recursos necesarios para ejecutar las actividades programadas en el convenio de asociación, en este sentido, expresa la intención de renunciar al anticipo otorgado y establecer el pago de los aportes a la ejecución del convenio. En este contexto, igualmente solicito una prorroga al convenio de asociación hasta el 31 de diciembre de 2024, con el objetivo de cumplir con actividades, ya que se requiere de la disponibilidad de los adultos mayores del municipio de Totoró para la realización de las condiciones señaladas en el convenio. 

[bookmark: _Hlk143010008]PRIMERO: Modificar la CLAUSULA TERCERA del convenio de Asociación 171 – 2024, en el sentido de modificar LA FORMA DE REALIZAR LOS APORTES, quedando:  

Párrafo tercero: el aporte del municipio será aportado de la siguiente manera: el valor total del convenio será entregado en un acta, según el cumplimiento efectivo de las actividades descritas.

El valor total del convenio será transferido en un acta, al cumplimiento de las actividades previo recibo a satisfacción por parte del supervisor del convenio, acreditación de seguridad social y presentación de los documentos soporte por parte del asociado. El aporte del ASOCIADO será el valor de DOS MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL TRECE PESOS ($2.275.013) M/CTE, equivalentes al DOS POR CIENTO (2%) del valor total del convenio, los cuales deberán ser aportado en efectivo para el cumplimiento de las actividades enunciadas en la Cláusula segunda.
SEGUNDO: Prorrogar el plazo del convenio, contado desde el vencimiento del termino inicial hasta el 31 de diciembre de 2024. 

ESTADO DE EJECUCION DEL CONTRATO O CONVENIO – BALANCE FINANCIERO

	BALANCE FINANCIERO DEL CONTRATO



El contrato estipulo anticipo: SI __x___     No_____ 

	BALANCE FINANCIERO DEL CONTRATO

	ACTA Nº
	% DE EJECUCIÓN
	EGRESO Nº
	FECHA
	RP
	VALOR ACTA PAGO PARCIAL
	VALOR NETO
	FUENTE

	
	
	
	
	
	
	
	




JUSTIFICACIÓN LEGAL

[bookmark: _Hlk135932222]Al respecto, La corte Constitucional profirió́ Sentencia de Unificación número SU – 214 de 2022, indicando frente a la modificación de las condiciones iniciales de los Contratos estatales lo siguiente: 
“(...) De lo expuesto se colige que, desde antes de la Ley 80 de 1993, la doctrina del Consejo de Estado diferenció el “contrato adicional” de una simple modificación del contrato. Para el efecto, aclaró que los cambios en el plazo y en el valor del contrato eran “simples reformas del contrato original”, a diferencia de los cambios en el objeto, los cuales, en todo caso exigían de un “contrato adicional” al que también se le denominó “contrato nuevo”. 
Más adelante indicó: “(...) “Adicionalmente, resulta preciso anotar que la modificación del contrato no puede ser de tal entidad que altere su esencia, y en consecuencia, lo transforme en otro tipo de negocio jurídico, pues entonces se estaría en el escenario de la celebración de un nuevo contrato”. 
Por su parte, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en Concepto 2263 de 17 de marzo de 2016, señaló que en atención al mandato de dirección general del contrato que consagra el artículo 14 de la Ley 80 de 1993, la entidad estatal puede acordar con el contratista las modificaciones que resulten necesarias para orientar el cumplimiento de la finalidad del contrato; o puede, con el mismo propósito, ejercer las facultades excepcionales consagradas en el artículo 16 de la Ley 80 de 1993.
Por su parte el artículo 3° de la ley 80 de 1993, el cual regula lo relacionado con los fines de la contratación estatal, prevé que el rasero al momento se suscribir un contrato debe ser la materialización de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados. Esto prevé la norma de rango legal: ARTÍCULO 3o. DE LOS FINES DE LA CONTRATACIÓN ESTATAL. Los servidores públicos tendrán en consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines. Los particulares, por su parte, tendrán en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una función social que, como tal, implica obligaciones.
Respecto de los límites para la modificación del contrato, se indicó que podrían ser modificados no sólo en cuanto a su valor, sino también en sus demás estipulaciones, incluyendo “su duración, y aún su naturaleza”.
El presente modificatorio se realiza en aplicación al principio de autonomía de las partes del contrato. Al no existir una regulación expresa sobre la modificación de los contratos estatales en el ejercicio del “ius variandi” o surgido por mutuo acuerdo, han sido los aportes de la jurisprudencia, de la función consultiva del Consejo de Estado y de la doctrina comparada, los que han permitido estructurar los límites y requisitos de la modificación que deben ser respetados por la entidad contratante, en especial cuando el contrato está precedido de un proceso de selección o de elegibilidad”.
“La modificación del contrato por mutuo acuerdo puede tener origen: i) como consecuencia del procedimiento administrativo de modificación unilateral consagrado en el artículo 16 de la Ley 80 de 1993, con los supuestos de hecho y requisitos allí consagrados; o ii) por el acuerdo entre las partes, sin sujeción a este procedimiento. Una interpretación textual e individualizada de la norma conduciría a afirmar que más allá de la limitación cuantitativa para el contrato adicional, no existiría restricción a la autonomía de las partes”.
[bookmark: _Hlk135932307]21 de noviembre de 2022 - Concepto C ‒ 784 de 2022 Temas: ADICIÓN – Concepto CCE – Distintos supuestos – Prohibición – Adición en más del 50% / ADICIÓN – Prohibición – Monto – Cálculo – Parágrafo artículo 40 – Ley 80 de 1993 / ADICIÓN – Mayores cantidades – Límites – Posturas / MODIFICACION DE LOS CONTRATOS ESTATALES – Procedencia – Límites / ACTIVIDADES NO PREVISTAS – Modificación Radicación: Respuesta a consulta P20221006010050 
Conforme a la regulación legal y a la interpretación actual que de la misma han hecho el Consejo de Estado y la Corte Constitucional, la cual se comparte por esta Agencia, es viable jurídicamente modificar los contratos estatales, pero esta medida tienen carácter excepcional y solo procede cuando con ella se pretenda garantizar el interés público, cuando la entidad haya verificado y así pueda constatarse por cualquier que la causa de la modificación es real y cierta, y cuando se deriva de previsiones legales, esto es, cuando la modificación encuentra sustento no solo en circunstancias fácticas propias de la ejecución del contrato, sino, además, cuando tales situaciones ponen de presente la necesidad de dar cumplimiento a previsiones establecidas por el legislador. Así las cosas, para establecer si un contrato determinado puede ser susceptible de modificación, se hace necesario que la Administración analice, en cada caso, la concurrencia de los aspectos antes referidos.
En este contexto, en concordancia con lo expuesto en el numeral 2.1 de este concepto, es claro que un contrato estatal puede modificarse en precio y en el alcance de su objeto para incluir actividades adicionales que no fueron comprendidas en el contrato inicial, esto es, para incluir ítems no previstos, siempre que se respete el límite fijado por el legislador para adicionar su valor y las demás disposiciones establecidas en el ordenamiento jurídico. Además, las modificaciones no podrían suponer la variación del objeto de un contrato, al punto que suponga la alteración de su esencia y se convierta en otro tipo de negocio jurídico. Si se presentara esta situación lo indicado no sería modificar el contrato sino celebrar uno nuevo. Estas reglas proceden cuando la modificación sea de manera bilateral, así como cuando se realice de forma unilateral por la entidad estatal, esta última teniendo en cuenta que el artículo 16 de la Ley 80 de 1993 señala que si las modificaciones alteran el valor del contrato en un veinte por ciento (20%) o más del valor inicial, el contratista podrá renunciar a la continuación de la ejecución.





JENNY MILENA MUÑOZ BOTELLO
Secretaria de Desarrollo y Protección Social
Supervisor Convenio de Asociación 171 de 2024

Revisó: Jorge Armando Moreno -Asesor Jurídico Externo en Contratación
[bookmark: _Hlk186434969]Dirección: Edificio el CAM- Calle Principal- Teléfono: 3204714743 Totoró- Cauca
Correo Electrónico: contactenos@totoro-cauca.gov.co
https://www.totoro-cauca.gov.co/  
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