K
BOGOT.

SECRETARIA DE

GOBIERNO

SOLICITUD DE MODIFICACION CONTRACTUAL

Fecha de Solicitud: 24/12/2024

Area de Origen: Area de Gestion del Desarrollo
Administrativa y Finanzas

I. RESUMEN CONTRACTUAL

Numero Contrato:
622-2024

Fecha de Suscripcion:

Tipo de Contrato:

27/11/2024 Contrato de Obra Publica

Plazo Inicial:
OCHO (08) meses

Fecha de Inicio: 26/12/2024

Fecha de Terminacion Inicial:
23/08/2025

ACTIVIDADES

Objeto: EJECUTAR A MONTO AGOTABLE POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS, LAS
PARA LA CONSERVACION Y/O MANTENIMIENTO Y/ O
REHABILITACION DE LA MALLA VIAL LOCAL E INTERMEDIA Y ESPACIO PUBLICO
ASOCIADO EN LA LOCALIDAD DE TUNJUELITO DE LA CIUDAD DE BOGOTA D.C.

Contratista: CONSORCIO DC 2025

Interventor/ VELNEC S.A.

Valor Inicial: CUATRO MIL
OCHOCIENTOS OCHO MILLONES
TRESCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL
SEISCIENTOS DOS PESOS MCTE
($ 4.808.368.602)

Numero del proceso
SECOPIoII:

FDLT-LP 218-2024 (116634)

Fecha de publicacién del
proceso en SECOP I o II:

03/09/2024

Link del proceso en el SECOP I o II:

https://community.secop.gov.co/Public/Tenderin.
OpportunityDetail/Index?noticeUID=
CO1.NTC.6750927&isFromPublicArea=

True&isModal=False

II. INFORMACION DE LA MODIFICACION SOLICITADA

MODIFICACION No. 1

Modificacion o aclaracion

CUARENTA MIL SEISCIENTOS

Adicion Valor Prérroga Tiempo otras clausulas
MIL QUINIENTOS OCHENTA Tiempo: DOS (02) meses y
MILLONES TRESCIENTOS

QUINCE (15) dias.

VEINTICUATRO PESOS
($ 1.580.340.624)

Fecha Terminacion Final:

09/11/2025

III. INFORMACION DE MODIFICACIONES ANTERIORES

MODIFICACION No.
Adicién Valor Prérroga Tiempo Modlﬁcacmn’o aclaracion otras
clausulas
Valor: Tiempo:
CDP No.: Fecha Terminacion Final:
Edificio Liévano

Calle 11 No. 8 -17

Cédigo Postal: 111711

Tel. 3387000 - 3820660
Informacion Linea 195
www.gobiernobogota.gov.co
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ESTADO FINANCIERO DEL CONTRATO:

Valor del Contrato: $ 4.808.368.602
Valor ejecutado: $0
Valor Pagado: $0
Valor Por Adicionar: $1.580.340.624
Valor total (incluyendo la adicion solicitada): $ 6.388.709.226

CONVENIENCIA Y JUSTIFICACION DE LA MODIFICACION:

Viabilidad Técnica

Como menciona el estudio del sector realizado por el Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito - FDLT para el
proceso FDLT-LP 218-2024 (116634), ... ¢/ 64% de la malla vial en Bogotd cuenta con un estado que puede catalogarse
como “bueno/ satisfactorio”; no obstante, un 25% de las vias en la cindad requieren algin tipo de intervencion para recuperar sus
condiciones. En lo que respecta especificamente a la localidad de Tunjuelito, se tiene gue 207.41 km/ carril no requieren una
intervencion pronta mientras que 65.55 km/ carril requeririan ser priorizados en el corto y mediano plazo para recuperar sus
condiciones de mantenimiento, de esta longitnd, 35.76 km/ carril corresponde a la malla vial local”’

Ahora bien, durante el proceso de formulaciéon de este contrato el FDLT realizé la cuantificacion de las
cantidades requeridas para intervenir aproximadamente 1200 metros de calzada de dos carriles, que
corresponderfan a un promedio de 12-13 segmentos viales para ejecutar. Asi mismo, dentro del documento de
Anexo Técnico se listaron una serie de segmentos viales que se habian recolectado a partir de solicitudes de la
comunidad o identificacién en campo, con el fin de que sirvieran como base para la seleccion de las areas a
intervenir con el contrato, y se aclaré que “... ¢/ orden en que se presentan los CIV; no refleja la forma en que serin
intervenidos, el Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito - FDLI tendrd antonomia para decidir qué elementos viales serdn
intervenidos, una vez, el contratista presente los resultados de la etapa previa. Asi mismo el FDLT podrd incluir o excluir elementos
viales de acuerdo con las necesidades que se identifiquen durante la ejecucion del contrato, previo acnerdo con el supervisor y con el
aval de la interventoria.”

Por otro lado, buscando optimizar los tiempos de ejecucion de la fase previa, que para este contrato corresponde
a2 meses, el FDLT inici6 una serie de recorridos con el fin de identificar aquellos segmentos viales que requerian
una atencién urgente, para presentarlos al contratista una vez se contara con el acta de inicio. Alli se identificaron
no solamente segmentos viales que habfan sido reportados por los habitantes de la localidad, sino sectores
adicionales que requerfan una intervencién por el estado de la infraestructura vial. Asi las cosas, el FDLT
procedi6 a elaborar a realizar el registro fotografico y la ficha técnica correspondiente ademas de verificar el
estado de reserva, como, por ejemplo, pero sin limitarse a, los siguientes segmentos:

6000763 Carrera 31 entre Calle 48 sur y Calle 48a sur

6000909 Calle 53 Sur entre Carrea 32 y Carrera 33

6000867 Carrera 31 entre Diagonal 52 Sur y Diagonal 51b Sur
6000954 Diagonal 52b Sur entre Carrera 29 y Carrera 31
6000886 Carrera 31 entre Diagonal 52a Sur y Diagonal 52 Sur
6001012 Carrera 26 entre Calle 48b sur y Calle 48¢ sur
6001405 Carrera 19BIS entre Calle 58a Sur y Calle 58 Sur
6000389 Calle 38 entre Calle 50a Sur y Calle 50b Sur
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Con este insumo el FDLT complementé la base de datos sobre la que se habia proyectado la seleccion de
elementos viales a ejecutar con el contrato, observando que el universo de necesidades de la localidad, en lo que
respecta a malla vial, tenfa un tamafio considerable y que los recursos disponibles permitirfan la ejecucion
solamente de algunos de estos tramos.

Se considera oportuno realizar la modificacion solicitada teniendo en cuenta que se cuenta con un contratista
disponible para la ejecucién de las actividades y que la formulacién de un nuevo contrato extenderfa ellos
tiempos para el inicio de la ejecucién de las obras, asi como requerirfa un mayor rubro de costos indirectos en
razén a que para proyectos de menor presupuesto, el monto de gastos del componente de Administracion se
incrementa con relaciéon a los costos directos del proyecto. Es importante anotar que la adicién en cuestion se
realizara con base en los precios ofertados por el contratista en su propuesta econémica, y no seran objeto de
actualizacién o reconocimiento de ajustes por cuanto la ejecucion del contrato se realizard dentro de la vigencia
2025. Adicionalmente, el FDLT realizo notificacion via correo electronico del dia 26 de diciembre de 2024 tanto
al contratista de obra como a la interventorfa, alli se explicé el motivo de modificacién y las condiciones bajo
las cuales se adelantaria. Recibiendo confirmacién por el mismo medio el 26 de diciembre de 2024.

De acuerdo con la necesidad de asegurar la conservacién, mantenimiento y rehabilitacién de la malla vial local
e intermedia y del espacio publico asociado en la localidad de Tunjuelito, y con el fin de garantizar el
cumplimiento de los fines estatales y la satisfaccién de las necesidades de la comunidad, se hace procedente
solicitar una adicién y prorroga al contrato existente. Con el fin de mejorar las condiciones de movilidad y
espacio publico ala comunidad, abarcando una mayor cantidad de segmentos viales. Esta modificacién permitira
adicionar las cantidades y el tiempo requerido para ejecutar infraestructura de la malla vial de la localidad de
Tunjuelito, que requiere una intervencion prioritaria dentro del programa de conservacion.

Viabilidad econémica

El FDLT, durante el dltimo trimestre de 2024, tuvo que realizar un proceso de traslado presupuestal entre
proyectos de inversion, el cual concluyé con el respectivo concepto favorable tanto de la Secretaria Distrital de
Planeacion, como de la Secretaria Distrital de Hacienda mediante radicado SDH 2024ER31712801, Ia totalidad
de contra créditos dado a partir de liberaciones de Obligaciones por pagar de vigencias anteriores y
predominantemente del proyecto 1874 de la vigencia 2024, se trasladaron en contra créditos, por un valor de §
2.670.436.788.

La variable més determinante para la realizacion de este traslado presupuestal se debe a que la meta de “Beneficiar
400 Jévenes Con Transferencias Monetarias Condicionas” del proyecto 1874, se venfa ejecutando mediante el programa
“Parceros por Bogotd” el cual vinculaba mediante la SDIS jévenes del distrito y especificamente de la localidad de
Tunjuelito para el cumplimiento de la meta plan de desarrollo, con presupuesto aportado por todos los Fondos
de Desarrollo Local, mediante convenio interadministrativo. Sin embargo, como es de amplio conocimiento el
programa “Parceros por Bogotd” tuvo su finalizacién para el afio 2024; con la entrada en vigor del Plan de
Desarrollo Distrital “Bogotd Camina Segura” 2024-2027, se introduce la nueva estrategia Jovenes con
oportunidades para la atencién de jévenes en situacion de pobreza y vulnerabilidad en Bogota.

La alternativa transitoria planteada desde la Direccién para la Gestiéon del Desarrollo Local y la Secretaria
Distrital de Integracién Social, es realizar traslado de recursos a otros proyectos de inversion, teniendo en cuenta
la imposibilidad de dar inicio a un nuevo programa durante la vigencia 2024. Ya que como lo afirma la secretaria
Distrital de Integracién Social “Los tienpos para llevar a cabo la solicitud de adicion presupuestal no son los suficientes ya
gue cada nna de las partes debe efectuar sus procesos internos. Los tiempos que genera el proceso interno del FDL. y la SDIS y e/
correspondiente al tramite de la adicion en lo relacionado con la excpedicion de los actos administrativos requeridos para emitir los
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conceptos de traslado presupuestal de la SDIS, SDP y SHD, tiene un tiempo aproximado de 30 dias calendario. Es decir, los
recursos monetarios se encontrarian disponibles para ejecutar a finales del mes de diciembre, fecha en la cual no se podrian efectnar
pagos de transferencias monetarias. Finalmente, al no poder ejecutar los recursos en la presente vigencia, la SDIS no puede constitnir
reservas presupuestales.”’ (Alvaro Enrique Pinzén, Direccion de Transferencias SDIS). De tal manera, una vez
comprometido un valor de § 20.700.000, hay un saldo disponible que requeria ser trasladado por $ 1.179.300.000.

A partir de esta variable, junto con la liberacién de Obligaciones por pagar de vigencias anteriores, la cual implica
una liberacién adicional de $805.270.438, junto con el cumplimiento de otros proyectos de inversion,
relacionados en el traslado. El FDLT realiz6 un estudio de las necesidades de otros proyectos en materia
presupuestal, es decir que, por su importancia para la localidad de Tunjuelito requirieran el uso de estos recursos,
ya fuera para ampliar cobertura o satisfacer necesidades emergentes en el marco de los proyectos de inversion.
Asf las cosas, desde la administracién local de la localidad se concluyé que el proyecto de conservacion de malla
vial, dada su impacto en la calidad de vida de la comunidad, era el que mayor impacto si se le asignaban recursos
adicionales para ejecutar.

Viabilidad Juridica

Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad
y en aras de la realizacién de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato. Asi lo prevén por ejemplo los
articulos 14 y 16 de la ley 80 de 1993, los cuales facultan a las entidades contratantes a modificar los contratos
de comun acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios piblicos a
su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion”, entre otros. Conforme a la normatividad vigente para
garantizar la continuidad del servicio, la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015, dotan a las
entidades estatales de medios para lograr el eficaz cumplimiento del objeto contractual. Debe tenerse en cuenta
que mediante el contrato estatal se pretende la consecucién de los fines del Estado, en ese orden los gestores
publicos deben priorizar las necesidades para efectos de suscribir los contratos o modificaciones a que haya
lugar, y habida cuenta que el contrato discutido es eminentemente publico, este negocio juridico constituye un
tipico ejercicio de la funcién publica y por tanto debe realizarse de conformidad con lo establecido en nuestra
Constitucién y la ley. Es asi como la contratacién Estatal responde a una necesidad especifica de la
administracion, la cual debe ser satisfecha sin excepcién alguna, ya que su deber legal es hacer prevalecer la
finalidad del contrato y evitar la paralizacioén y afectacién grave del servicio que se requiere. Por otro lado, la
Sentencia del Consejo de Estado del cinco (5) de julio de dos mil dieciséis (2016) Magistrado ponente German
Bula Escobar (E) Radicaciéon interna: 2278 expresa:

“Sobre las causas excepcionales que puedan surgir durante la ejecucion del contrato y que determinen la necesidad de modjficar el
contrato inicial como tinica solucion para satisfacer el interés priblico, se afirmd que la Administracion puede usar su poder de
modificacion unilateral o realizar las modificaciones de mutuo acuerdo, cumpliendo los siguientes requisitos:

o [a modificacion no podri afectar el niicleo esencial del objeto, o la naturaleza global del contrato.

o [ as causas que justificarian la modificacion del contrato deben obedecer al acaecimiento de sitnaciones o circunstancias
imposibles de prever, que hagan imperiosa o necesaria la modificacion de algunas estipulaciones del contrato, como iinica
manera de conjurarlas.

o Pueden presentarse sitnaciones de fuerza mayor o caso fortuito, del medio ambiente o de seguridad, imposibles de prever, o
nuevas necesidades o circunstancias posteriores que exijan la ampliacion de lo pactado... sin que, ademis, puedan separarse
de la prestacion principal, o de su utilizacion o de aprovechamiento independiente. En estos casos, existivia el sustento
legal para la modificacion del contrato.”’
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Del Concepto anteriormente expuesto, se puede afirmar que es viable la modificacion del contrato de forma
consensuada o unilateral para variar sus limites presupuestales, por tanto, para ampliar los recursos del mismo,
entre otras razones, por la apariciéon de circunstancias nuevas o de causas imprevistas que no se contemplaron
en el momento de su celebracion, y con el exclusivo objeto de evitar la paralizacion o la afectacién grave de los
servicios publicos a cargo de la entidad contratante, en concordancia con el principio de Responsabilidad de
que trata en articulo 26 de la ley 80 de 1993, que obliga a los servidores publicos a buscar el cumplimiento de
los fines de la contratacién. Ha coincidido la jurisprudencia en que el fin de la contratacién estatal en el Estado
Social de Derecho se asocia directamente al interés general, puesto que el contrato estatal es uno de los
instrumentos juridicos de los que se vale el Estado para cumplir sus finalidades, hacer efectivos los deberes
publicos y prestar los servicios a su cargo, con la colaboracién de los particulares a quienes corresponde ejecutar,
a nombre de la administracién, las tareas acordadas.

Es importante tener en cuenta el marco normativo que guia la ejecucion de los contratos estatales, con el fin de
determinar el alcance de las restricciones existentes en relacién con la adicién contractual. El Estatuto de
Contratacién Estatal — Ley 80 de 1993- establece que los contratos estatales podran adicionarse solamente hasta
el 50% de su valor inicial.

Resumen Modificacion

Adicionar MIL QUINIENTOS OCHENTA MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA MIL
SEISCIENTOS VEINTICUATRO PESOS ($ 1.580.340.624) de acuerdo con las cantidades enunciadas en el
Anexo 01, por lo que el valor total del contrato serd de SEIS MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y OCHO
MILLONES SETECIENTOS NUEVE MIL DOSCIENTOS VEINTISEIS PESOS (6.388.709.220).
Prorrogar el contrato el DOS (02) MESES y QUINCE (15) DIAS, por lo que el nuevo plazo del contrato es de
DIEZ (10) MESES y QUINCE (15) DIAS, ajustando la etapa de preliminares a DOS (02) MESES y QUINCE
(15) DIAS, y la etapa de ejecucién de obra a OCHO (08) MESES.

Analisis del porcentaje del valor de la adicion, incluyendo las anteriores si las hubiere con respecto al
contrato inicial en SMLV, cuando aplique:

Valor contrato en SMLYV: 3698.75
Valor maximo para adicion en SMLV: 1849.37
Valor adicidn solicitada en SMLYV: 1215.64

IV. APROBACIONES

Con fundamento en lo antetior, en mi calidad de supervisor(a) solicito la aprobacién de la modificacién de
Adicién y Prérroga del Contrato de No. 622 de 2024.

Supesvisor QL/
JOSEPH SWITHR PLAYA PINILLA

Alcalde Local
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Proyecté: Felix Forero — Contratista Area de gestion de Desarrollo Infraestructura FDL Tk foeo LA
Revisé: Jorge Alexander Rivas — Abogado Contratista Profesional Area de Gestion de Desarrollo f ‘
Revisé: Albeiro Sanchez Rodriguez — Abogado Contratista Profesional Area de Gestiéon de Desarrollo X/
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