Popayan 30 de diciembre de 2024

Ingeniero:
HERNAN SOLANO SOLANO
SUPERVISOR DEL CONVENIO

Popayan-Cauca

Referencia: Convenio 3509-2024, cuyo objeto es “AUNAR ESFUERZOS PARA EL
MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL TERCIARIA DEL MUNICIPIO DE
POPAYAN CON PARTICIPACION COMUNITARIA EN ALIANZA CON LA GOBERNACION
DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA Y LAS JUNTAS DE ACCION COMUNAL DE LAS
VEREDAS LOS TENDIDOS, JULUMITO ALTO, LA LAJA. LA MOTA, JULUMITO, LA
PLAYA Y CORREGIMIENTO PUELENJE"

Asunto: Solicitud suspensién al convenio solidario No. 3509-2024
Cordial saludo,

OSCAR ERAZO ORTIZ, identificado con cedula de ciudadania No 7.520.609 de Armenia,
Quindio, Por medio del presente, y actuando en calidad de representante legal de la Junta
de Accién Comunal de la Vereda de JULUMITO con Nit 817.006.398-4, me permito solicitar
formalmente la suspensién del Convenio No. 3509-2024 suscrito con la Gobernacion del
Cauca, teniendo en cuenta los motivos que se expondran a continuacion:

Para los meses de octubre, noviembre y diciembre, se ha venido presentando en el
suroccidente colombiano una ola de fuertes lluvias, especialmente en el municipio de
Popayan, Cauca, condicién que se atiende bajo decreto presidencial No. 1372 de 2024 del
trece (13) de noviembre de 2024, el cual, declara una situacion de desastre de caracter
Nacional en todo el territorio por el término de doce (12) meses. Lo anterior descrito, ha
conllevado a que se generen retrasos en la entrega de material para la correcta ejecucion
de la obra, méas especificamente el material granular, teniendo en cuenta que la arena es
un material sustraido de rio y este se encuentra en niveles superiores a los que
normalmente se ubica, ademas, es importante mencionar que este tipo de material es
indispensahle para el proceso constructivo.

El IDEAM afirma en su boletin No 196 “BOLETIN DE SEGUIMIENTO FENOMENO ENEOS’
que el fenomeno de La Nifia esta vigente desde octubre, noviembre y diciembre con
posibilidad de terminar en febrero; este fenémeno es un evento climatico que se caracteriza
por el enfriamiento anormal de las aguas superficiales del Océano Pacifico, los efectos de
!_a_Niﬁa pueden incluir temperaturas mas frias, aumento de las precipitaciones y mayor
incidencia de fendmenos meteoroldgicos. De igual manera, Durante noviembre
normalmente se mantienen volumenes altos de precipitacion, debido a que este mes hace
paﬁe de la segunda temporada de lluvias del aflo. En las provincias de oriente y sur se
registran volumenes de lluvia de 100 mm a 250 mm principalmente, mientras que el sur de
la Bota Caucana, al igual que el centro del departamento de Cauca presenta lluvias mas
altas, que van desde 300 mm a 400 mm. El Pacifico caucano se mantiene como la zona

I\rr/;és ll)uviosa del departamento con precipitaciones que alcanzan los 1100 mm (Lépez de
icay).




.

En Virt.ud de e;to, se han generado alteraciones en el horario de trabajo del personal
requerido, debido a que las fuertes precipitaciones impide que se trabaje de una manera

normal, generando una intermitencia en los dias de trabajo y un inminente retraso sobre el
cronograma inicial.

Asi mismo, es menester sefialar que el departamento del Cauca enfrenta una notable
escasez de materiales de construccion, principalmente debido al cierre intermitente de la
Panamericana (Ruta 25), que conecta la regién con el sury el norte del pais. Esta situacion
ha provocado que la demanda supere la oferta, ya que materiales como cemento, hierro y
otros insumos deben ser transportados y suministrados para la venta local en el Cauca. Los
bloqueos, producto de manifestaciones sociales y/o conflictos armados, han interrumpido
el flujo regular de estos materiales, dificultando su disponibilidad en el mercado regional.

Por lo anterior expuesto, se considera de vital importancia la suspension del convenio
anteriormente mencionado.

Se anexa Decreto Presidencial No. 1372 de 2024

Atentamente.

0s ERAZO ORTIZ
Presidente y Representante Legal

Junta de Accién Comunal Vereda Julumito
C C. No. 7.520.609 de Armenia - Quindio



Por el ounl se declara una Situacién de Desastre Nacional
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

‘En ejercicio de las facultades constitucionales y legales y en los articulos 10, 56 y 59
de la Ley 1523 de 2012, y :

CONSIDERANbO

Que de acuerdo con el articulo 2 de la Constitucién Politica “/as autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia,
en su vida, honra, bienes, (...) y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales

del Estado (...)"

Que de acuerdo con el articulo 13 de la Constitucién Politica, “El Estado protegera
especialmente a aquellas personas que por su condicién econémica, fisica o mental, se
encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta”.

Que el articulo 44 de la Constitucién Politica dispone que gozar de una alimentacion
equilibrada, corresponde a un derecho fundamental de la nifiez, aunado con los derechos
a la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, entre otros.

Que el articulo 49 de la Constitucion Politica dispone que “La afencién de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado (...)",

Que el articulo 51 de la Constitucion Politica dispone que “Todos los colombianos tienen
derecho a vivienda digna”.

Que el articulo 79 de la Constitucion Politica establece que “lodas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano”y que “es deber del Estado proteger la diversidad
e integridad del ambiente (y) conservar las areas de especial importancia ecolégica (...)"

Que el articulo 80 de la Constitucion Politica de 1991 dispone que “El Estado planificara
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garanlizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademaés, deberd prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental (...)".

Que la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres -en adelante gestion del
riesgo-, fue adoptada por medio del articulo 1 de la Ley 1523 de 2012, definiéndola como
'(...) un proceso social orientado a la formulacion, ejecucion, sequimiento y evaluacion
de poﬂtrcas, eslrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y
acciones permanentes para el conocimiento y la reduccién del riesgo y para el manejo
de dasasfre_s, con el propésito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la
calidad de vida de las personas y al desarrolio sostenible". .
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Qua de acuerdo con el articulo 2 de la Ley 1523 de 2012 ‘"La gestién del riesgo es
responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano”.

Que el principio de proteccién de la gestion del riesgo, contemplado en el numeral 2 del
articulo 3 de la Ley 1523 de 2012, dispone que “Los residentes en Colombia deben ser
protegidos por las autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y en
sus derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar
de un ambiente sano, frente a posibles desastres o fenémenos peligrosos que amenacen
o infieran dario a los valores enunciados”.

Que el principio de precaucion de la gestion del riesgo, contemplado en el numeral 8 del
articulo 3 de la Ley 1523, dispone que “Cuando exista la posibilidad de darios graves o
irreversibles a las vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a
los ecosistemas como resultado de la materializacion del riesgo en desastre, las
autoridades y los particulares aplicaran el principio de precaucion en virtud del cual la
falta de certeza cientifica absoluta no seré ébice para adoptar medidas encaminadas a
prevenir, mitigar la situacion de riesgo”.

Que el principio de gradualidad de la gestion del riesgo, contemplado en el numeral 10
del articulo 3 de la Ley 1523 de 2012, dispone que “La gestion del riesgo se despliega
de manera continua, mediante procesos secuenciales en tiempos y alcances que se
renuevan permanentemente. Dicha geslién continuada estard regida por los principios
de gestion publica consagrados en el articulo 209 de la Constitucién y debe entenderse

a la luz del desarrollo politico, histdrico y socioecondémico de la sociedad que se
beneficia”.

Que se entiende por desastre, de conformidad con el numeral 8 del articulo 4, yel
articulo 55 de la Ley 1523 de 2012, ‘el resultado que se desencadena de la
manifestacion de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que
al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la
infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos
ambientales, causa darios o pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambientales,
generando una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales de
funcionamiento de la sociedad, que exige del Estado y del sistema nacional ejecutar
acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitacién y reconstruccion”,

Que el riesgo de desastres, de acuerdo con el numeral 25 del articulo 4 -
de ?012. ‘Corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que pued:: Lar;_;ﬁ:asrgg
dgb:do' a los eventos fisicos peligrosos de origen natural, socio-natural tecnoldgico,
b:osam{ar!o 0 humano no intencional, en un periodo de tiempo especifico Y que so:;
determinados por la vulnerabilidad de los elementos expuestos; por consiguiente el
riesgo de desastres se deriva de la combinacién de |a amenaza y la vulnerabilidad”.
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Que la amenaza, de acuerdo con el numeral 3 del articulo 4 de la Ley 1523 de 2012, es
entendida como el ‘Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado,
© inducido por la accién humana de manera accidental, se presente con una severidad
suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones u ofros impactos en la salud, asi como
también dafos y pérdidas en los bienes, la infragstructura, los medios de suslento, la
prestacion de servicios y los recursos ambientales”

Que la vulnerabilidad, de acuerdo con el numeral 27 del articulo 4 de la Ley 1523 de
2012, es entendida como Ila "Susceptibilidad o fragilidad fisica, econémica, social,

ambiental o institucional que tiene una comunidad de ser afeclada o de Sufrir efectos

adversos en caso de que un evento fisico peligroso se presente. Corresponde a la
predisposicion a sufrir pérdidas o dafios de los seres humanes y sus medios de
subsistencia, asli como de sus sistemas fisicos, sociales, econémicos y de apoyo que
pueden ser afectados por evenlos fisicos peligrosos”,

Que la emergencia ocasionada por un desastre, de acuerdo con el numeral 9 del articulo
4 de la Ley 1523 de 2012, consisle en una "Situacién caraclerizada por la alteracién o
interrupcion intensa y grave de las condiciones normales de funcionamiento u operacion
de una comunidad, causada Por un evento adverso o por la inminencia del mismo, que

obliga a una reaccién inmediala Yy que requiere la respuesta de las instifuciones del
Estado, los medios de comunicacién ¥ de la comunidad en general”.

Que la respuesta a la emergencia, de acuerdo con el numeral 24 del articulo 4 de la Ley
1523 de 2012, consiste en la “Ejecucién de las actividades necesarias para la atencién
de la emergencia como accesibilidad y lransporte, telecomunicaciones, evaluacién de
dafios y andlisis de necesidades, salud Yy saneamiento basico, busqueda y rescale,
extincion de incendios y manejo de maleriales peligrosos, albergues y alimentacion,
servicios pablicos, seguridad y convivencia, aspectos financieros y legales, informacién

publica y el manejo general de la respuesta, entre olros. La efeclividad de la respuesta
depende de la calidad de preparacion”,

Que la recuperacion de la emergencia, de acuerdo con el numeral 20 del articulo 4 de la
Ley 1523 de 2012, consiste en la ejecucion de 'las acciones para el restablecimiento de
las condiciones normales de vida mediante la rehabilitacién reparacién o reconstruccion
del area afectada, los bienes y servicios inlerrumpidos o deteriorados y el
restablecimiento e impulso del desarrollo econémico y social de la comunidad. La

recuperacion liene como propésito central evitar la reproduccion de las condiciones de
riesgo preexistentes en el drea o seclor afeclado”.

Que el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres -en adelante Sistema
Nacional- fue creado por el articulo 5 de fa Ley 1523 de 2012, definiéndolo como el
“conjunfo de entidades publicas, privadas y comunitarias, de politicas, normas, procesos,
recursos, planes, estrateglas, instrumentos, mecanismos. asl como la informacidn

alinente a la temalica, que se aplica de manera organizeda para garantizar la gestion del
riesgo en el pais”.

Que tal como se desprende del articulo 10 de la Ley 1523 de 2012, "el Presidente de la
Repblica "como jefe de Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa, esta investido de

compatencias conslitucionales y legales para conservar la sequridad, la tranquilidad y la
salubridad en tode el temitorio nacional.”
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Que el Director General de la UNGRD, de acuerdo con el articulo 11 de la Ley 1523 de

2012, es el agente del Presidente de la Republica en todos los asuntos relacionados con
la gestién del riesgo. ' R

Que la Subdireccién para el Manejo de Desastres de Ia UNGRD, de acuerdo con el
numeral 10 del articulo 19 del Decreto Ley 4147 de 2011, tiene la funcién de “Consolidar
la informacion para sustentar la declaratoria de desastre."

Que segln reporte de emergencias de la Sala de Crisis Nacional de |la Subdireccién de
Manejo de Desastres de la UNGRD con fecha del 11 de noviembre de 2024, indica que
durante lo que va del afo, Colombia ha enfrentade un total de 8.396 evenlos
relacionados con fenomenos climaticos y desasitres que han generado impacios
significativos en 952 de los 1.102 municipios del pais, afectando a cerca de 2 millones
de personas, con un saldo total de 244.553 familias damnificadas, 92 fallecidos y 171
heridos, asi como dejando un total de 101.639 viviendas averiadas, 1.031 viviendas
destruidas y més de 280 mil hectareas afectadas, resultando urgente la necesidad de
fortalecer la gestion del riesgo en el territario.

Que de acuerdo con dicho reporte, los incendios forestales fueron los mas frecuentes,
con 6,222 evenlos, afectando 208,874 hectdreas y a numerosas comunidades; les
siguieron los movimientos en masa, con 565 evenltos que impactaron a 14,204 personas
y 329 hectareas; por inundaciones se presentaron 560 incidenles que afectaron a
618,130 personas y 62,814 hectareas; los vendavales sumaron 454 eventos, dejando a
108,344 personas afectadas; y otros fenémenos significalives  incluyeron
desabaslecimientos de agua (277 eventos) y crecientes sibitas (115 eventos),
evidenciando la frecuencia y severidad de los impactos en diversas regiones del pais.

Que seguin el reporte de emergencias de la UNGRD consultado e! 12 de noviembre de
2024, el reporte de emergencias del sequndo semestre de 2024 indica que se han
registrado 1.666 eventos climaticos, entre ellos incendios forestales (60%), vendavales
(14%), deslizamientos (11.2%) e inundaciones (10.4%), afectando a los 32
departamentos, el Distrito Capital y 546 municipios, Estos eventos han ocasionado la
muerte de 24 personas, 67,252 familias damnificadas, 407 viviendas destruidas, 33.768
viviendas averiadas, afectaciones a 24 acueduclos, 17 alcantarillados, 6 centros de
salud, 107 centros educativos, 46 centros comunitarios y mas de 66 mil hectareas.

Que en el periodo comprendido entre el 10 de septiembre al 12 de noviembre de 2024,
se presentaron, aproximadamenle, el 40% de los evenlos ocurridos en lo que ha corrido
del segundo semestre ario, esto es, 662 eventos climalicos, entre ellos incendio forestal
(61.9%), vendaval (16.5%), inundacién (10%), deslizamiento (5.8%), asi como también
creciente subita, granizada, lormenta eléctrica, avenida torrencial, erosion, afectando a
los departamentos de Cundinamarca, Huila, Cauca, Valle del Cauca, Tolima, Narifio, La
Guajira, Norte de Santander y Chocé entre otros, Estos evenios han ocasionado la
muerte de 5 personas, 37 heridos, 2 desaparecidos, 88.268 personas afectadas, 180
viviendas destruidas, 11.503 viviendas averiadas, 61 vias afectadas, 6 acueductos,
alcantarillados y 58 centros educativos afectados, entre otras.
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Que, de acuerdo al informe reportado por la Subdireccion para el Manejo de Desastres

de la UNGRD del 12 de noviembre de 2024, durante el presente afo se han emitido 357
declaratorias de calamidad piblica, 22 de nivel departamental y 335 municipales, siendo
la mas numerosas por temporada seca, con un total de 185, y por temporada de lluvias,

con un total de 138, evidenciando la limitada capacidad de las entidades territoriales para
gestionar los impactos climaticos.

Que, de acuerdo con el mismo re|
116 declaratorias de calamidad
106 de nivel municipal.

porte, aclualmente se encuentran vigentes un total de
publica, de las cuales 11 son de nivel departamental y

Que, en consecuencia, el pais experimenta temporadas climaticas marcadas por
variaciones extremas en las precipitaciones, factores que desencadenan |a mayoria de
los eventos hidrometearolégicos. Estas condiciones, Junto con los cortos tiempos de

recuperacion y dindmicas sociales aceleradas, incrementan la vulnerabilidad de las
comunidades afectadas.

Que segln el modelamiento de liempo, clima y escenarios de cambio climatico del
IDEAM, denominado "Regionalizacién de Colombia segun la estacionalidad de la
precipitacion media mensual, a fravés andlisis de componenles principales (ACPJ", los
procesos generadores de precipitacion en el territorio colombiano son: la Zona de
Convergencia Interropical — ZCIT, sistemas de alta presion, ondas del este del Caribe,
vaguadas de latitudes medias, Caracleristicas de mesoescala, ciclones tropicales,
vaguada tropical de la alta tropasfera — (TUTT), la zona de convergencia del Atlantico
Sur — ZCAS, baja anclada de Panama, Corrientes en chorro y frentes frios.

Que el informe de prediccion climatica de corto, mediano y largo plazo del 18 octubre de
2024 del IDEAM sefala una probabilidad del 71% de ocurrencia de la fase La Nina del
ENSO durante el trimestre octubre - diciembre de 2024, y se prevé que perdure hasta el
Irimestre enero-febrero-marzo de 2025 con una probabilidad del 60%: posiblemente
alcanzando su fase de madurez en el trimestre siguiente noviembre - diciembre - enero
con una probabilidad del 75%. Por lo tanlo, las condiciones climatologicas del pais en lo
que resta del 2024, no solo dependaran del ciclo estacional propio y las fluctuaciones
asociadas a la oscilacion Madden & Julian y otras ondas ecuatonales, sino también de
la evolucion de los fenémenos de variabilidad interanual asociados al ENOS.

Que el comportamiento de las precipilaciones en 2024 ha presentado anomalias
significativas, predisponiendo a los suelos a mayores riesgos, por exceseo o déficit de
lluvias, lo que ha llevado a la materializacion del riesgo, especialmente en zonas rurales,
afectando gravemente los asentamientos humanos y la infraestructura local,

Que las variaciones climaticas intraanuales dificultan la planificacion y gestién de

recursos hidricos, aumentando la materializacion de riesgos en diversos sectores y
comunidades.

Que de acuerdo con el reporte situacional N* 7 del 11 de noviembre de 2024 de la Sala
de Crisis de la UNGRD, las lluvias de! 9, 10 y 11 de noviembre de 2024 presentadas en
el departamento de Choco generaron emergencias principalmente por inundaciones en
25 municipios con reporte de afectacién preliminar de 37.577 familias, 187.885 personas,
4.337 viviendas, 18 colegios y 1.487 hectareas.
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icipios han declarado la situacién de calamidad, dentro de estos
El Litoral del San Juan (Decreto de Calamidad 129 de 2024), Carmen del

de Calamidad 12 e 2024). Bojo (Decieto de Calamdad 207 de 2024 it
| Alrato (Decrelo de Calamidad 267 de 2024), Q (Decreto de Calamidad 39 de 2024
Y sus modificatorios), Medio Atrato (Decreto de Calamidad 62 de 2024).

Que en el periodo comprendido entre el 10 de septiembre al 12 de noviembre de 2024
Se presentaron 18 eventos climaticos en el departamento de Chocé, entre ellos
inundacion (72.2%), vendaval (16.7%), deslizamiento (5.6%) e incendio forestal (5.6%),

los cuales han ocasionado 33.177 personas afectadas, 8.445 familias afectadas y 5.963
viviendas averiadas.

Que, en consecuencia, el departamento de Chocé se ve inmerso en un dinamismo de la
emergencia que puede desestabilizar el equilibrio existente ¥ Qenerar nuevos riesgos y
» desastres; asi como en una tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse en

otras poblaciones o a perpetuarse; y la capacidad o incapacidad de las autoridades de
cada orden para afrontar las condiciones de la emergencia.

Que de acuerdo con la ficha de emergencia del 10 de noviembre de 2024 de la Sala de
Crisis de la UNGRD, en lo que va del segundo semestre de 2024, se ha reportado para
el departamento de Amazonas 02 municipios y 6 areas no municipalizadas con
afectacion por eventos por incendios forestales, sequia, tormenta eléctrica y vendavales,
afectando a 4.031 familias, 16.124 personas, 35 viviendas y 14 hectareas, problematica
que se ha agudizado en el periado comprendido entre el 10 de septiembre al 12 de
noviembre de 2024, en el cual se presentaron 5 eventos climaticos, entre ellos incendio
forestal (60%), tormenta eléctrica (20%) y vendaval (20%). Estos eventos han
ocasionado la muerte de 5 personas, 2,640 personas afectadas, 535 familias afectadas,
35 viviendas averiadas y 10 hectareas afectadas.

Que de conformidad con lo anterior, el departamento de Amazanas se encuentra inmerso
en una situacion de calamidad publica que fue declarada medianie el Decreto
Departamental 369 del 21 de septiembre de 2024, cuyos hechos perduran debido al

dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para generar
it . nuevos riesgos y desastres; aunado a la tendencia de la emergencia a modificarse,
ey - agravarse, reproducirse en otros territorios y poblaciones o a perpetuarse; asi como
evidenciando la capacidad o incapacidad de las autoridades territoriales para afrontar
las condiciones de la emergencia.

Que de acuerdo con la ficha de emergencia del 10 de noviembre de 2024, para el periodo
comprendido entre el 15 de junio al 09 de noviembre de 2024, se registraron afectaciones
en el departamento de La Guajira en 13 municipios por eventos de inundacion, tormenta
eléctrica, vendaval, movimientos en masa, ciclones tropicales y erosion costera,
afectando a 23.597 personas, 6.336 familias, 612 viviendas averiadas, 137 viviendas
destruidas, 1 puente vehicular, 7 centros educativos, 3 alcantarillados, 0.5 hectareas y 2
vias, problematica que se ha agudizado desde el 10 septiembre al 12 de noviembre de
2024, periodo en el cual se presentaron 32 eventos climaticos, entre ellos inundacion
(50%), vendaval (28.1%), tormenta eléctrica (9.4%), creciente subita (6.3%), erosién y
deslizamiento, los cuales han ocasionade la afectacion de 23.022 personas, 136
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viviendas destruidas, 410 viviendas averiadas, 9 vias afecladas, 3 alcantarillados
afectados y 6 centros educativos,

Que de conformidad con lo anterior, el departamento de La Guajira se encuentra inmerso
en una situacion de calamidad publica que fue declarada mediante el Decreto
Departamental 907 del 8 de noviembre de 2024, cuyos hechos perduran debido al
dinamismo de la emergencla para deseslabilizar el equilibrio exislente y para generar
nuevos riesgos y desastres; aunado a la tendencia de la emergencia a modificarse,
agravarse, reproducirse en olros territorios y pablaciones o a perpetuarse; asl como la
capacidad o Incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las condiciones

de la emergencia; y la inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento
factico.

Que adicionalmente el Distrito Capital de Bogota ha sufrido graves inundaciones, de
acuerdo con la comparacion de los datos registrados en el Sistema de Informacion para
la Gestion del Riesgo y Cambia Climatico -en adelante SIRE- del IDIGER, siendo 2024
el cuarto afio desde el 2014 en el que se registran inundaciones con laminas de agua
superiores a 30 cm, evidenciando |a vulnerabilidad persistente frente a estos fendmenos

Que segtin el reporte del SIRE consultado el 10 de noviembre de 2024, en el Distrito
Capital de Bogola, para el periodo comprendido entre el 15 de junio al 8 de noviembre
de 2024, se regisiraron 207 emergencias generadas por inundacién, tormenta electrica,
vendaval, movimientos en masa, incendios forestales y granizadas, afectando a 193
familias, 772 personas, 16 viviendas afectadas, 7 viviendas destruidas y 56 hectareas.

Que en el periodo comprendido enire el 10 de septiembre al 12 de noviembre de 2024,
segun el consolidado de atencion de emergencias de la UNGRD, los departamentos que
mas presentan afectaciones son Cundinamarca (18.9%) con 125 eventos; Hulla (13.9%)
con 92 evenlos, Cauca (13.3%) con B8 evenios, Valle del Cauca (B.9%) con 59 eventos,
Tolima (7.4%) con 49 eventos, Narifio (6.5%) con 43 eventos, La Guajira (4.8%) con 32
eventos, Chocd (2.7%) con 18 eventos, tomando en consideracian la situacian factica de
Guajira, Choco, Amazonas y olras areas afectadas, exponen o evidencian que el pals
esla enfrentando una situacion adversa que se ha visto gravemente afectada en |os dos
dltimos meses, por lo cual se evidencia una situacion de desastre nacional,

Que de acuerdo con el andlisis expuesto se consideran satisfechos los criterios que
deben tenerse en cuenta al momento de realizar una declaratoria de desastre, los cuales
se encuentran contemplados en el articulo 59 de la Ley 1523 de 2012, a saber:

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios. Entre los
bienes juridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la subsistencia
digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales esenciales y los derechos
fundamentales econémicos y sociales de las personas.

2, Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han sufrido
dafios,

Entre los blenes juridicos asi prolegidos se cuenfan el orden publico material, social
economico y ambiental, la vigencia de las instituciones, politicas y administrativas, la
prestacién da los servicios publicos esencilales, la integnidad de las redes vitales y la
infraestructura bésica.
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"0 de la emergancia para dosestabilzar el equilbrio existente y para

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros
lerritorios y poblaciones o a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las auloridades de cada orden para afrontar las
condiciones de la emergencia.

6. El elemento lemporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de respuesta.
7. La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico.

Que la maxima instancia de orientacion y coordinacién del Sistema Nacional, de
conformidad con el articulo 15 de la Ley 1523 de 2012, es el Consejo Nacional para la
Geslion del Riesgo -en adelante Consejo Nacional-, el cual tiene la funcién de *Emitir
concepto previo para la declaratoria de situacion de desastre pacional (...) de
conformidad con ef numeral 4 del articulo 17 de la Ley 1523 de 2012.

Que, en sesién del 10 de noviembre de 2024, el Consejo Nacional emitid concepto
recomendando al Presidente de la Repablica la declaratoria de una situacién de desastre
nacional a causa de las emergencias como consecuencia de la variabilidad climatica en
los departamentos de Amazonas, Choco y La Guajira entre otras dreas del territorio
nacional, con posibilidad de extension y ocurrencia en otros territorios atn no afectados.

Que corresponde al Presidente de la Republica declarar mediante decreto la existencia
de una situacién de desastre, indicando su alcance, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 56 de la Ley 1523 de 2012, cuyo literal b) de su numeral 1 indica que existird
una situacion de desastre nacional *Cuando se hayan producido efectos adversos en
uno (1) o mas departamentos y su impaclo rebase la capacidad técnica y los recursos
de las administraciones departamentales ¥ municipales involucradas”.

Que el Presidente de la Repdblica puede modificar mediante decreto los términos de la
declaratoria de desastre y las normas especiales habilitadas para la situacion, durante la

respuesta, rehabilitacién y reconstruccién, de acuerdo con el articulo 63 de la Ley 1523
de 2012.

Que considerando la alla probabilidad de que los eventos asociados a la variabilidad
climatica que estan afectando a varios departamentos del pais se intensifiquen y se
extiendan a ofros terrilorios, asl como anle la necesidad de adoplar medidas de
respuesta a nivel nacional donde se superen las capacidades de los municipios y
departamentos, las acciones y medidas dispuestas en este decreto pueden
implementarse y exlenderse a otros departamentos que resulten afectados, conforme se
presente evidencia de requerimientos adicionales de apoyo en dichos territorios.

Que, una vez declarada la situacion de desastre, carresponde a la UNGRD, en lo
nacional, elaborar el Plan de Accién Especifico para la Recuperacion de las areas y las
personas afectadas, de acuerdo cen lo dispuesto en el articulo 61 de |a Ley 1523 de
2012, involucrando activamente a comunidades étnicas, asociaciones civicas y demas
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1547 de 1984 creo el hoy denominado Fondo Nacional de la Gestion
res -en adelante FNGRD-, como una cuenta especial de la Nacié
a patrimonial, administrativa, contable y estadistica, con fines de interés
istencia social y dedicado a la atencion de las necesidades que se originen
Irofes y otras situaciones de naluraleza similar.
Que los objetivos del FNGRD, de acuerdo con el articulo 47 de la Ley 1523 de 2012,
“son la negociacién, obtencion, recaudo, administracidn, inversidn, gestién de
instrumentos de proteccién financiera y disiribucién de los recursos financieros
necesarios para la implementacién ¥ continuidad de la politica de gestién del riesgo de
desaslres que incluya los procesos de conacimiento y reduccion del riesgo de desasires
¥ de manejo de desaslres. Eslos objelivos se consideran de interés publico”.

Que el articulo 50 de la Ley 1523 de 2012, establece que ‘“Los recursos del Fondo
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres eslarén Sujefos a las apropiaciones que
para el efecto se asignen en el Presupuesto General de la Nacién ¥ estén contenidos en
el Marco de Gastos de Mediano Plazo - MGMP. La Junta Directiva establecerd la
distribucion de eslos recursos en las diferenles subcuentas de acuerdo con las
prioridades que se determinen en cada uno de los procesos de la geslion del riesgo”

Asi mismo, precisa el Paragrafo 1 del citade articulo que “el Gobierno nacional a iravés
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, debe garantizar que en fodo momento e/
Fondo Nacional cuente con recursos suficientes que permitan asegurar el apoyo a las
enlidades nacionales y lemiforiales en sus esfuerzos de conocimiento del riesgo,
prevencion, mitigacion, respuesta y recuperacion, entiéndase: rehabilitacién ¥

reconslruccion y con reservas suficientes de disponibilidad inmediata para hacer
frenle a situaciones de desasire”,

Que el capitulo VIl de la Ley 1523 de 2012 dispone el régimen normativo especial para
las situaciones de desastre.

Que la declaratoria de situacion de desasire nacional permite la movilizacion de recursos,
la activacion de un régimen normativo especial y la coordinacion interinstitucional para
atender a los lerrilorios afectados y garantizar la sequridad y el bienestar de la poblacian.

Que, en virtud de lo expuesto,

DECRETA

ARTICULO 1. Declaratoria de situacion de desastre. Declarar la existencia de una
siluacion de desastre en todo el territorio nacional, por el términa de doce (12) meses,

prorrogables hasta por un periodo igual, previo concepto favorable del Consejo Nacional
para la Gestién del Riesgo.

ARTICULO 2, Régimen especial para la situacion de desastre. Como consecuencia
de la declaratoria de Desastre Nacional y conforme lo dispuesto en el articulo 65 de Ia
Ley 1523 de 2012, en todo el territorio colombiano se aplicara el régimen contemplado
en el Capitulo VIl de la Ley 1523 de 2012 y demas normas concordantes.
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Sin perjuicio de lo anterior, mientras esté vigente la situacién de desastre y previa
evaluacién de dafios y analisis de necesidades que adelante el respectivo municipio y
con observancia del Plan de Accién Especifico, las obras de reconstruccién de viviendas,
equipamiento, y establecimientos de comercio, o infraestructura agropecuaria que hayan
sido afectadas en virtud de los hechos que motivan la presente declaracion de desastre,
no requeriran la expedicién de licencias urbanisticas.

ARTICULO 3. Activacién de acciones de respuesta. En el marco de la presente
declaracion de desastre y en desarrollo del numeral 24 del articulo 4 de la ley 1523 de
2012, deberan ejecularse las actividades necesarias para la atencién de la emergencia.

ARTICULO 4. Del Plan de Accién Especifico. La Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres, en lo nacional, elaborara el Plan de Accion Especifico para la
rehabilitacion y reconstruccién de las 4reas afectadas, que sera de obligatorio
cumplimiento por todas las entidades publicas o privadas que deban contribuir a su
ejecucion, en los términos senalados en la declaratoria y sus modificaciones de
conformidad con lo establecido en el articulo 61 de la Ley 1523 de 2012.

ARTICULO 5. De fa participacion de entidades. Las entidades publicas y privadas
integrantes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — SNGRD, de
acuerdo con su naturaleza y desde sus ambitos de competencia, participaran en la
ejecucion del Plan de Accién Especifico.

Las entidades publicas, en cuanlo las aclividades que se contemplen en el Plan de
Accién Especifico que elabore la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres, deberan designar a un funcionario del mas alte nivel quien eslara al frente del
cumplimiento de |as acciones que le compete a dicha entidad y debera reportar el avance
de las mismas a la Subdireccion para el Manejo de Desastres de la Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desaslres, para su seguimiento y control.

ARTICULO 6. Subcuenta Variabilidad Climatica 2024, E| Fondo Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres manejara los recursos para la respuesta y recuperacion del
desastre declarado mediante el presente decrelo, mediante una Subcuenta temporal
denominada Subcuenta Variabilidad Climatica 2024, creada para el efecto por la Junta
Directiva, con la finalidad de mantener separados presupuestal y contablemente los
recursos deslinados a alender la situacion de emergencia declarada en el presente
Decreto,

ARTICULO 7. Mecanismos de financiacion. El Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Haclenda y Crédito Pdblico, garanlizara que en todo momento el Fondo
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres cuente con recursos suficientes que
permitan asegurar el apoyo a las entidades nacionales y territoriales en sus esfuerzos
encaminados a realizar las aclividades contempladas en la fase de respuesta y las

actividades contempladas en el Plan de Accitn Especifico para la Recuperacion de las
zonas afectadas.
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