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MEMORANDO INDIVIDUAL

N° Radicado: 20241-VBOG-099952
Fecha: 2024-12-23 18:36:22

PARA: CAROLINA PABON SiLva
1130200 SUBDIRECCION DE GESTION CONTRACTUAL Y PROCESOS
ADMINISTRATIVOS

DE: OscaAr RoboLFo ACEVEDO CASTRO
1120300 SUBDIRECCION DE VIAS REGIONALES

Asunto: PRORROGA UNO AL CONTRATO DE INTERVENTORIA 4144 DE 2024

Respetada Dra. Carolina, reciba un cordial saludo,

De manera atenta remito para su revision y aprobacion la Minuta de la prorroga UNO al
Contrato 4144 de 2024, suscrito con GEOTECNIA Y CIMIENTOS INGEOCIM. A.S cuyo
objeto es: INTERVENTORIA TECNICA, LEGAL, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y
AMBIENTAL PARA EL MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO DE LA VIiA BLANQUITA -
FRONTINO EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA EN EL MARCO DEL PROGRAMA
COLOMBIA AVANZA”

FECHADE INICIO: 9 de diciembre de 2024.

1. VALOR INICIAL:  $449.999.999
1. VALOR INICIAL 2. VALORACTUAL:  $449.999.999
2.VALOR ACTUAL 3. PLAZO INICIAL: Hasta el 31/12/2024
3. PLAZO INICIAL 4. PLAZO ACTUAL:  Hasta el 31/12/2024
4 PLAZO ACTUAL 5. SUSPENSIONES:  N/A
5. SUSPENSIONES 6. MODIFICACIONES: N/A
6. MODIFICACIONES
ANTICIPADO '
AVANCE PROGRAMADO 0%
FISICO %
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-FINANCIER
O A FECHA
DEL COMITE

EJECUTADO %

0%

JUSTIFICACION AVANCE
PROGRAMADO VS AVANCE
EJECUTADO

PROCESOS

CAUSA ESTADO

SANCIONATORIOS

N/A N/A

GARANTIAS

No. péliza (cumplimiento y RCE) y nimero de

anexo ultimo tramite aprobado Fecha de aprobacion en SECOP

11-44-101237493 17/10/2024

CONCEPTO / MODIFICACION

SOLICITADA N/A

VALOR ADICION SOLICITADA N/A

FECHA DE PRORROGA

SOLICITADA 31 DE MAYO DE 2025

CONCEPTO DEL GESTOR
TECNICO DE PROYECTO /
SUPERVISOR DEL
CONTRATO O CONVENIO

Teniendo en cuenta la solicitud de prorroga del contrato de
interventoria 4144 de 2024 emitida por la firma interventora geotecnia
y cimientos INGEOCIM SAS quienes manifiestan:

“Teniendo en cuenta que mediante el comunicado T-004-2024-006-
OFC de fecha 10 de diciembre de 2024, geotecnia y cimientos
INGEOCIM SAS a quien fue adjudicado el contrato de la referencia
solicito prorrogar el contrato 4144 de 2024 bajo los siguientes
argumentos:

El contrato en su Anexo Técnico, estipula dos etapas para su
desarrollo, una primera que es la Etapa de Pre construccion, la cual
establece una duracion de treinta (30) dias calendario, contados a
partir de la fecha en que se imparta la orden de iniciacion y una
segunda, que es la supervision de ejecucion de las obras, que
comienza una vez finalice la etapa de Pre construccion y que tiene
como plazo hasta el dia 31 de diciembre de 2024.

El contrato 4144 de 2024, cuenta con una fecha de adjudicacién del 25
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de septiembre de 2024, una suscripcion del 16 de octubre y una orden
de inicio emitida el 9 de diciembre de 2024. El lapso restante de
ejecucion del contrato es de 21 dias, conforme a los términos y
condiciones establecidos. Dentro de este periodo o etapa de
Proconstruccion, es necesario realizar la revision y ajuste de los
disefios existentes, lo cual incluye: Elaboracion y ajuste del PAGA
(Programa de Adaptacion de la Guia de Manejo Ambiental), gestion y
obtencion de permisos, concesiones y autorizaciones por uso,
intervencion y aprovechamiento de los recursos naturales, en caso de
ser necesario. Asi como también la instalacién de la valla del proyecto
y aquellas actividades que garanticen la transitabilidad de la via que
no estan sujetas o condicionadas a la aprobacion de los disefios. A la
fecha, dichas actividades no han iniciado.

Asimismo, después de la entrega de los estudios y disefios por parte
de la Entidad, se requerira un tiempo adicional para la revision y
ajustes de los mismos por parte del Contratista y, las respectivas
observaciones y aprobacion por parte de la Interventoria., se hace
necesario modificar el plazo inicial del contrato. En consecuencia, se
solicita la prorroga del contrato hasta el 31 de mayo de 2025.

()"

Desde la supervision consideramos viable y recomendamos a la
entidad contratante prorrogar el contrato de obra 4144 de 2024 hasta
el dia 31 de mayo de 2025 teniendo en cuenta las siguientes
consideraciones:

|Que el plazo del contrato se fijo hasta el 31 de diciembre de 2024, por
el principio de anualidad presupuestal, al cual se encuentra cefiido el
Instituto Nacional de Vias (INVIAS).

1) Que de acuerdo con el cronograma publicado en la plataforma
SECORP 1I, el proceso de contratacion No.

CMA-DEO-SVR-061-2024 que dio origen al contrato de la referencia,
tuvo el siguiente orden cronologico:

e Actividad e Fecha

Publicacion del aviso de convocatoriae | 24 de junio de 2024
publica

Publicacion  Estudios y Documentose | 24 de junio de 2024
Previos
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e Actividad

e Fecha

Publicacion del Proyecto de pliego dee
condiciones

24 de junio de 2024

Plazo para presentar observaciones ak
proyecto de pliego de condiciones

Del 25 de junio al 09
de julio de 2024

Publicacion del Aviso (articulo 30 de la Ley»
80 de 1993)

26 de junio de 2024

Respuesta a observaciones y sugerenciase
al proyecto de pliego de condiciones

1 de agosto de 2024

Expedicion y publicacion del actoe

administrativo de apertura del proceso de
seleccion

1 de agosto de 2024

Publicacion del pliego de condicionese
definitivo

1 de agosto de 2024

Audiencia de asignacion de Riesgos .

05 de agosto de 2024
alas 9:00 a.m

Presentacion de Observaciones al pliegoe
de condiciones

6 de agosto de 2024

Respuesta a las observaciones al pliego dee
condiciones

8 de agosto de 2024

Plazo maximo para la expedicion dee
Adendas

8 de agosto de 2024

Fecha de cierre .

14 de agosto de 2024
alas 4:00 p.m

Informe de presentacion de Ofertas .

14 de agosto de 2024
alas 4:00 p.m

Publicacion del informe preliminar dee

2 de septiembre de
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e Actividad

e Fecha

evaluacion de Sobre 1

2024

Publicacion del informe final de evaluacione

de los documentos contenidos en el Sobre
No. 1

10 de septiembre de
2024

Publicacion del documento “Respuesta a»
las observaciones formuladas al informe
final de evaluacion de las ofertas”

11 de septiembre de
2024

Audiencia de adjudicacion/ Apertura dee

13 de septiembre de

Sobre 2 2024
Informe de Seleccion ¢| 25 de septiembre de
2024
Firma de Contrato ¢ | 16 de octubre de 2024
1) Que en los documentos técnicos que hicieron parte del proceso

2)

3

4)

gde contratacion que dio origen al contrato de la referencia se
especifican dos etapas para el desarrollo del proyecto, la
primera denominada “Pre construccion” constituida por 30 dias
para que el contratista realice una serie de actividades
organizacionales y de revision, estudio y apropiacion de los
disefios, y la segunda denominada “ejecucion de obras” para el

desarrollo fisico del contrato.
Que la orden de inicio del contrato de la referencia se impartio

el dia 9 de diciembre de 2024 por lo cual el contrato solo
cuenta con 22 dias calendarios de ejecucicn, situacion con la
cual no se cuenta con los lapsos para adelantar las dos etapas

de desarrollo contempladas en los documentos contractuales.
Que en los documentos técnicos que hicieron parte del proceso

de contratacion que dio origen al contrato de interventoria 4144
de 2024 asignada para el control y seguimiento del contrato de
obra 4137 de 2024, se estipuld un tiempo perentorio de

gjecucicn de 3,5 meses.
La presente recomendacion no implica variacion y o adicion de
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recursos econémicos.

5) Que el contratista de obra se encuentra obligado a mantener,
restablecer y ampliar las garantias en los eventos de adicion

y/0 prorroga del contrato.
6) Con el fin de garantizar el debido control y seguimiento al

contrato de obra de la referencia se debera prorrogar el
contrato de interventoria No.4144 de 2024 en las mismas
condiciones que el contrato de obra, lo cual halla sustento en el
articulo 85 de la Ley 1474 del 2011, que establece:

Castro, SUBDIRECTOR DE V| 28
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“Continuidad de la interventoria. Los contratos de interventoria
podran prorrogarse por el mismo plazo que se haya prorrogado el
contrato objeto de vigilancia. En tal caso el valor podra ajustarse en
atencion a las obligaciones del objeto de interventoria, sin que resulte
aplicable lo dispuesto en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de
19937

RESUMEN  JUSTIFICACION | Mediante comunicacion escrita No. T-004-2024-006-OFC de fecha 10
UNIDAD EJECUTORA de diciembre de 2024 el Interventor solicita lo siguiente: prorrogar el
contrato de interventoria por el término de 5,0 meses estableciendo
como nueva fecha de terminacion el dia 31 de mayo de 2025.
teniendo en cuenta que:

Como consecuencia del comunicado T-004-2024-005-OFC mediante
el cual esta interventaria aval la solicitud de prérroga del contrato de
obra 4137 de 2024 bajo las siguientes consideraciones:

Que en los documentos técnhicos que hicieron parte del proceso de
contratacion que dio origen al contrato de la referencia se especifican
dos etapas para el desarrollo del proyecto, la primera denominada
“Pre construccién” constituida por 30 dias para que el contratista
realice una serie de actividades organizacionales y de revision,
estudio y apropiacion de los disefios, y la segunda denominada
“efecucion de obras” para el desarrollo fisico del contrato.

Que el acta de inicio del contrato de la referencia se suscribio el dia 9
de diciembre de 2024 por lo cual el contrato solo cuenta con 22 dias
calendarios de ejecucién, por lo que fisicamente no es posible
desarrollar las dos etapas de desarrollo contempladas en los
documentos contractuales.

Que en los documentos téchicos que hicieron parte del proceso de
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contratacion que dio origen al contrato de interventoria 4144 de 2024
asignada para el control y seguimiento del contrato de obra 4137 de
2024, se estipulo un tiempo perentorio de ejecucion de 3,5 meses.

Con el fin de garantizar el debido control y seguimiento al contrato de
obra de la referencia se debera prorrogar el contrato de interventoria
No.4144 de 2024 en las mismas condiciones que el contrato de obra,
lo cual halla sustento en el articulo 85 de la Ley 1474 del 2011, que
establece: “Continuidad de la interventoria. Los contratos de
interventoria podran prorrogarse por el mismo plazo que se haya
prorrogado el contrato objeto de vigilancia. En tal caso el valor podra
ajustarse en atencion a las obligaciones del objeto de interventoria,
sin que resulte aplicable lo dispuesto en el paragrafo del articulo 40
de la Ley 80 de 1993.”

JUSTIFICACION JURIDICA.

El Contratista de obra ha solicitado la ampliacion del plazo
contractual hasta el dia 31 de mayo de 2025 respecto del cual,
como se deriva del articulo 150! del cédigo civil en Concordancia
con el principio de autonomia de la voluntad consagrado en el
articulo 1602 y del Cddigo Civil, es viable incluir modificaciones o
adiciones a los Contratos Estatales. En tal contexto, es necesario
tener presente, el fin de la contratacion, la cual no corresponde
simplemente a la adquisicion de un servicio, sino al cumplimiento
de los fines de la administracién tal y como se establece entre otros
en el articulo 3° de la Ley 80 de 1993.

Al respecto, la Sala de Servicio y Consulta Civil del Consejo de
Estado, proferido el 13 de agosto de 2009 con Radicacion No.
1.952, manifesto: “(...) el mutuo acuerdo es una forma de
modificacion del contrato estatal, la mas usada en la practica v
preferida por la legislacion vigente; advirtiendo, y esta es la
segunda idea, que toda modificacionl debe tener una causa real y
cierta, contemplada en la ley, diferente de la mera voluntad de los
contratantes.”. Adicionalmente, el Consejo de Estado ha
manifestado en materia de prorroga de los Contratos Estatales:
“(. . .) En general, la prérroga puede celebrarse si constituye en
cada caso concreto un medio adecuado, eficiente, econémico y
eficaz para realizar el interés publico o general involucrado en el
respectivo contrato, y no exclusiva ni principalmente para favorecer
al contratista respectivo. (v) En consecuencia, la prérroga de
cualquier contrato celebrado por una entidad estatal debe
obedecer, no solamente a la voluntad de las dos partes, sino en
especial, a la decision consciente, informada, razonada y
deliberada de la entidad publica contratante, luego de evaluar las

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

Pagina 7|10

PBX: (+57) 601 377 0600 Linea gratuita: 018000117844

http://www.invias.gov.co

Correo institucional: atencionciudadano@invias.gov.co




> INVIAS

INSTITUTE NACIONAL DE VIAS

2

Bk

opciones juridicas que tenga a su disposicion en cada caso, con

relacion a la terminacion o a la continuacién del contrato, y de
analizar cuidadosamente sus costos, riesgos, ventajas en general,
Sus pros y contras”.

Casto, SUBDIRECTOR DE V| 28

En tal sentido y como primera medida, se tiene en cuenta que, de
conformidad con el Consejo de Estado, el plazo es un elemento
accidental del contrato —no de su esencia ni de su naturaleza- y por
ello puede ser materia de modificaciones, estableciéndose en la
sentencia del 24 de agosto de 2005, que:
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“Por otra parte, la prérroga del plazo de los contratos tiene el
sustento juridico de que el plazo no constituye un elemento de la
esencia de los contratos a que alude el articulo 1501 del Cddigo
Civil y, por tanto, se puede modificar por acuerdo de las partes,
pues no es una de ‘... aquellas cosas sin las cuales, o no produce
efecto alguno, o degenera en otro contrato diferente’. Tampoco es
un elemento de la naturaleza del contrato, esto es el que no siendo
esencial en él, se entiende pertenecerle sin la necesidad de una
clausula especial, dado que si no se pacta, no existe norma legal
gue lo establezca. El plazo es, por tanto, un elemento accidental del
contrato en razén a que, en los términos del mismo articulo, ni
esencial ni naturalmente le pertenece a éste, y se le agrega por
medio de clausulas especiales, es decir que no es necesario para
la formacién del acto ni se sobreentiende como integrante de €l. De
consiguiente, no siendo el plazo un elemento de la esencia del
contrato sino meramente accidental, se puede modificar por
acuerdo de las partes, pues éstas lo establecen en el respectivo
contrato.” Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 24 de
agosto de 2005, rad. 11001-03-28-000-2003-00041-01(3171)A, C.P.
Dario Quifiones Pinilla.

Adicionalmente, en lo que corresponde a la posibilidad de modificar
los contratos, con el objeto de lograr el cumplimiento de los fines
del Estado, obteniendo el resultado esperado con el proceso de
contratacion y la satisfaccion del interés publico, se ha indicado:

Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados
cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la
realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato.
Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 26 de la ley 80, los
cuales facultan a las entidades contratantes a modificar los
contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar
la paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a su
cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion”,
entre otros. En el mismo sentido, en la sentencia C-949 de 2001 , la
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Corte Constitucional sefalé que las prorrogas de los contratos —
como especie de modificacion- pueden ser un instrumento util para
lograr los fines propios de la contratacion estatal. Al respecto, vale
la pena destacar lo sefialado por la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado en concepto del 13 de agosto de 2009:

“La contratacion estatal responde de muiltiples maneras a ese
mandato y, en cuanto al concepto que se emite, se resalta que la
posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial
forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los
restantes elementos de este. Por mutabilidad del contrato estatal se
entiende el derecho que tiene la administracion de variar, dadas
ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista

particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y
de los fines generales del Estado.”

Del analisis realizado por el maximo juez e intérprete de lo
Contencioso Administrativo, es totalmente claro que es
viable la modificacion del contrato estatal, siempre y
cuando, esta se enmarque en las causales contempladas
en el Estatuto de Contratacion de la Administraciéon Publica,
como ocurre con la funcion de evitar la paralizacion o la
afectacion grave de los servicios publicos a su cargo
(Articulo 14 de la Ley 80 de 1993).

NELSON MANUEL ROJAS MORALES

GESTOR  TECNICO  DE
PROYECTO
SUPERVISOR DEL
CONTRATO O CONVENIO MAURICIO HOYOS SIERRA.
RECOMENDACIONES Y
OBSERVACIONES DEL
COMITE AL CASO EN
ESTUDIO
Sl X
APROBACION
NO

Cordialmente,
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