CONSOLRCIO DD 2024

CDP-081-2024

Barranquilla, 22 de noviembre de 2024.

Ingeniero.

Javier Andrés Cala Agudelo.
Director de Interventoria.
PROYECTOS E INTERVENTORIAS SAS
Ciudad.

REF: Confrato No. SA-EDU-011-2024 “CONSTRUCCION Y/O RECONSTRUCCION
Y/O MEJORAMIENTO Y/O REHABILTACION DE VIAS URBANAS, CANALES,
BOXCULVERT, Y OBRAS COMPLEMENTARIAS PARA EL PROGRAMA BARRIOS A LA
OBRA ETAPA VI, MODULOS LILILIV,V.VLVILVILIX.EN EL DISTRITO DE
BARRANQUILLA (MODULO VIlj)"

Asunto: Solicitud de prérroga N° 1 al contrato de obra en referencia.

Respetados senores, reciban un cordial saludo.

ROBERTO CARLO DONADO ARCE, identificado con cédula de ciudadania No.
72.210.793 de Barranquilla, actuando en mi calidad de Representante Legal del
CONSORCIO DP 2024, por medio del presente, me permito solicitar modificacién al
contrato de la referencia consistente en una PRORROGA DE CUATRO (04) MESES debido
al acaecimiento de circunstancias iresistibles y exdgenas al Confratista, que impiden
la ejecucidn del proyecto contratado en los fiempos inicialmente previstos.

En atencidn al asunto que nos convoca me permito reiterar, en primer lugar, que existe
de parte del Contratista de obra, la fotal voluntad y compromiso por ejecutar la obra
en cabal cumplimiento de las obligaciones contractuales que nos vinculan y garantizar
el cumplimiento de los fines del Estado que, a través de dicha obra, se pretenden
satisfacer. Lo segundo, como es de conocimiento de la Interventoria la ejecucién del
contrato se ha visto afectada por situaciones irresistibles al contratista, como lo son, (i)
la falta de pronunciamiento por parte de entidades terceras para el otorgamiento de
autorizaciones y permisos de intervencién especificamente EPA Barranqguilla Verde y
Gases del Caribe S.A., vy (i) la imposibilidad de ejecutar actividades de obra por causa
de los graves inundaciones presentadas en los sectores objeto de infervencion
producto de la fuerte ola invemnal que afraviesa especialmente el departamento del
Atldntico.

Por lo anterior, la ejecucién de la obra confratada se ha visto afectada debido a la
imposibilidad temporal de realizar las actividades en campo, circunstancias que
motivan la presente solicitud de préroga como se sustentard a continuacion:
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I.  FRENTE A LA SOLICITUD DE PRORROGA:

A. JUSTIFICACION TECNICA RESPECTO A LAS CIRCUNSTANICIAS DE HECHO QUE
MOTIVAN LA SOLICITUD DE PRORROGA AL PLAZO CONTRACTUAL.

En el presente acapite se precisan los términos y condiciones de la solicitud de prérroga
que deben ser tenidos en cuenta por la interventoria a la hora de rendir su concepto
de aprobacion. Al respecto, debemos manifestar que, el objetivo de la presente
solicitud es prorogar CUATRO MESES el plazo contractual y que, en consecuencia, se
modifiquen los tiempos mdximos de ejecucién de ciertas actividades contractuales
con el fin de poder culminar su ejecucion y entrega.

Tal y como lo hemos mencionado en los diferentes comités de obra y reuniones con la
Entidad contratante, el Consorcio reitera sobre la subsistencia de las dificultades que
se han venido presentando para ejecutar las obras que hacen parte de este proyecto
contratado; dificultades que son las causas que pone de presente el confratista para
demostrar la afectacion en el cronograma de ejecucién del Contrato y en
consecuencia, la necesidad de ampliacién del plazo contractual para la terminacién
de las obras relacionadas con el contrato de la referencia.

Resulta preciso recordar que, el pasado 02 de octubre de 2024, mediante oficio No.
CDP-073-2024 el Consorcio DP 2024 instaurd solicitud de modificacién al contrato de la
referencia debido al acaecimiento de circunstancias irresistibles y exdgenas al
Contrafista, que impiden la ejecuciéon del proyecto contratado en los tiempos
inicialmente previstos.

En atencién a lo anterior, mediante comunicado Pl SAS-253-24 M8 BQA del 09 de
octubre de 2024, PROYECTOS E INTERVENTORIAS S.A.S. dio respuesta al comunicado
CDP-073-2024 - Solicitud de prérroga No 1. Contrafo de Obra No. SA-EDU-011-2024, en
el que manifiesta que en su concepto NO ES VIABLE una proroga aun cuando se
‘reconoce que las condiciones climaticas presentadas a la fecha han sido adversas,
continuas y prolongadas durante el inicio del confrato de obra SA-EDU-011-2024, y que
corresponden al consolidado de las fechas que reporta el Contratista, asi mismo, se
manifiesta que es cierfo que dichas condiciones climdticas que han causado las
situaciones descritas en el comunicado CDP-073-2024. Se considera una de las mds
fuertes olas invernales presentadas durante este afo.

Sin embargo, de lo anterior, el contratista no ha presentado un Plan de Contingencia
mediante el cual informe a la Interventoria, la forma propuesta para mitigar los atrasos,
de manera que esta Interventoria cuente con un Plan de contingencia que pueda
evaluar y con base en el cual pueda determinar que ademds de este se requiere
ampliar el plazo contractual.”

Igualmente, mediante oficio del 24 de octubre de 2024, el suscrito contratista dio
respuesta a los comunicados Pl SAS-209-24 M8 BQA, Pl SAS-224-24 M8 BQA vy Pl SAS-270-
24 M8 BQA presenfados por la interventoria del proyecto requiere la presentaciéon de
un Plan de Contingencia que permita superar los atrasos en obra y cumplir con el
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objeto contractual, asi como, tomar las medidas necesarias de personal, insumos, y
equipos para gque se mejoren rendimientos.

En el comunicado en mencidn se advierte que, ante situaciones que han afectado la
ejecucién del proyecto y que no le son imputables al contratista de obra vy, respecto
de las cuales este no tiene control alguno ni es responsable, no es procedente solicitar
la presentacion de un Plan de Contingencia.

De esta maneraq, el suscrito contratista advirtié sobre la no procedencia de la solicitud
presentada por la interventoriac en cuanto a la presentacion de un Plan de
Contingencia por parte del Consorcio. Lo anterior, debido a que, el afraso en el
cronograma es por causa al acaecimiento de circunstancias no imputables y
exogenas al coniratista que han afectado los tiempos de ejecucién iniciaimente
previstos, y que dieron lugar a la presentacién de la solicitud de prémroga No. 1 al
Contrato de cbra de la referencia mediante oficio CDP-073-2024 del 02 de octubre de
2024, entre las cuales se destaca la fuerte ola invernal que atraviesa el departamento
del atlantico desde el mes de junio de 2024 hasta la actualidad y las consecuencias
materiales asociadas a inundaciones, caida de drboles, corte de energia eléctrica, vy
afectacién de fransporte en la ciudad.

Mediante oficio Pl SAS-277-24 M8 BQA del 26 de octubre de 2024 la Interventoria dio
respuesta al comunicado anteriormente referenciado, concluyendo que, no es viable
la solicitud de prérroga del plazo del contrato, por lo gue recomienda que se atiendan
los requerimientos relacionados con la presentacién del Plan de Contingencia, que
incluya medidas para mitigar los afrasos y abordar las dificulfades que afectan el
normal desarrollo del proyecto. lo anterior, bagjo el siguiente argumento:

"Para que se activen las causales de imprevisibilidad contractual, es necesario
que el confratista demuestre que los fendmenos invernales ocurridos han
superado lo que se podria considerar como condiciones normales de una
época determinada. En este senfido, debe aportar evidencia suficiente que
muesfre como estos eventos exiraordinarios han provocado alteraciones
significativas en el cronograma de frabgjo.

(-]

Por lo tanto, se le solicita al contratista que aporte la evidencia correspondiente
que demuestre la relacion causal entre los fendmenos invernales y los refrasos
en el proyecto, con el fin de considerar la solicitud de promoga de manera
justificada y conforme a lo establecido por la normatfividad vigente. (...)"

Teniendo en cuenta lo anterior, procedemos a exponer a confinuacién, las
circunstancias facticas que motivan la presente solicitud:

- FALTA DE PRONUNCIAMIENTO POR PARTE DE ENTIDADES TERCERAS PARA EL
OTORGAMIENTO DE AUTORIZACIONES Y PERMISOS DE INTERVENCION.

Como es de conocimiento de las partes, el objeto del conirato de la referencia
comprende el mejoramiento y/o rehabilitacién de vias urbanas, canales, asi como la
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ampliacién de la via a tres carriles; actividades que involucran la consecucion de
permisos ante Entidades Prestadoras de servicios publicos y concesionarios en el
municipio encargados del Alumbrado, Sefalizacién de Vias, redes de gas, de agua y
demds servicios, para los debidos fraslados, instalaciones y reinstalaciones de redes y
de mobiliario urbano y toda accién que dé lugar.

Al respecto, nos permitimos manifestar que, el Contratista de obra, en cumplimiento de
sus obligaciones contractuales ha venido adelantando los frdmites administrativos
respectivos ante las empresas de servicios publicos para la obtencién de permisos,
advirtiendo con preocupacién la falta de pronunciamiento oportuno por parte de la
empresa Gases del Caribe S.A. frente a la solicitud que tiene por objeto la instalacién
de redes de gas, actividad gue para su correcta ejecucion, requiere de la supervision
de los funcionarios de la empresa.

De esta manera, en diferentes oportunidades las actividades de obra relacionadas
quedan suspendidas, hasta que la Empresa prestadora del servicio efectUe la
programacién del personal necesario para la supervision de la actividad, asi como,
para la conexién a la red existente para la puesta en funcionamiento de la nueva red
instalada. Aunado a lo anterior, también se ha requerido en diferentes oportunidades
a la empresa para la programacion de la cuadrilla que tiene por objeto realizar las
pegas necesarias para el correcto funcionamiento de la red domiciliaria.

Lo anterior ha implicado que transcurran tiempos muertos o de stand by y badja
productividad de horas mdquina y horas hombre, a la espera de que se programen |as
actividades de maniobra anteriormente descrita, generando atrasos en actividades
posteriores como la de conformacién del terreno, fundida de plantilla para instalacién
de losetas en la zona peatonal y la terminacion de las losas de pavimento en los
accesos a predios, asi como la consecuciéon de materiales para su ejecucion.

De ofra parte, tenemos que, se presenta una circunstancia similar con el
Establecimiento PUblico Ambiental EPA- Barranquilla Verde, para el otorgamiento de
permisos para la tala o poda de drboles teniendo en cuenta las disposiciones
establecidas por las normas ambientales vigentes.

Teniendo en cuenta que en el proceso de ampliacién de la via se hace necesario en
algunos casos la tala de drboles con el fin de redlizar actividades de excavaciones e
instalacién de la estructura nueva de pavimento, se han instaurado las solicitudes
necesarias ante la entidad, no obstante, la falta de pronunciamiento oportuno ha
generado afrasos en actividades relevantes que interfieren directamente con el
proceso constructivo de la pavimentacion de la via.

Al margen de lo anterior, se debe tener en consideracién que, durante la ejecucién de
actividades, algunos de los propietarios de predios ubicados en los sectores objeto de
intervencién, también han solicitado modificaciones a lo que inicialmente se habia
socializado, y que corresponde a frabajos donde se generan fiempos adicionales a los
programados, en la medida que se requiere realizar algunas actividades que impactan
lo que ya estd construido para la comrecta integracién de todo, de forma tal que se
cumpla el objetivo principal que es el mejoramiento y la recuperacion del espacio
publico.
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Ahora bien, resulta preciso tener en consideracion que, a pesar de las gestiones
adelantadas por el contratista de obra, tendientes a impulsar el proceso intero de
respuesta ante las entidades respectivas, a la fecha, el Consorcio DP 2024 continda
pendiente de la respuesta formal por parte de Gases del Caribe S.A; Barranguilla Verde
y de los propiefarios de predios necesarios para la culminacién del proyecto, que
hagan constar las autorizaciones y gestiones de su competencia y que son actividades
predecesoras para efectos de que el suscrito contratista pueda culminar con sus
obligaciones contractuales.

En consideracion de lo expuesto, se advierte que, a la fecha, las Autoridades y/o
entidades mencionadas, asi como, los propietarios de los predios pendientes de
culminar la gestion predial en cuestion, todavia requieren de un tiempo adicional
razonable, con el propdsito de culminar el frdmite administrativo intemo para emitir las
autorizaciones y gestiones requeridas de manera reiterada.

Ahora bien, en lo relativo ala culminacion de las actividades a nuestro cargo, debemos
recordar a la infervenforia y a la Enfidad Contratante- EDUBAR que, estamos
condicionados al recibo de las respuestas y autorizaciones pertinentes de las enfidades
terceras para poder continuar y terminar con la ejecucion que nos es exigible desde el
punto de vista confractual; razén por la cual, resulta necesario un prorrogar el plazo
coniractual para efectos que darles un tiempo adicional a Gases del Caribe S.A;
Barranguilla Verde y de los propietarios de predios necesarios para la culminacién del
proyecto con el fin de que una vez por todas rindan sus autorizaciones y gestiones
respectivas, asimismo, fiempo para que el contratista de obra pueda continuar con las
actividades sucesoras a las autorizaciones y/o gestiones en cuestion.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriormente descritas, especialmente, en
virtud del principio de la primacia del interés general y de conservacion del contrato
para satisfacer la finalidad del Estado que se persigue con su ejecucion, se podrd dar
por terminado el contrato de obra de la referencia.

- CONSECUENCIAS MATERIALES QUE IMPACTARON EL CRONOGRAMA, CON
OCASION A INUNDACIONES, CAIDA DE ARBOLES, CORTE DE ENERGIA ELECTRICA
Y AFECTACION TRANSPORTE EN LA CIUDAD, PRODUCTO DE LA FUERTE OLA
INVERNAL QUE ATRAVIESA EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.

Tal y como se ha puesto de presente mediante diferentes comunicados, resulta
necesario tener en consideracién los efectos causados con ocasién a la intensa ola
invernal que atraviesa el pais en la actualidad vy los fendmenos derivados del cambio
climdtico -Fendmeno de la Nina, entre otros- que impiden la ejecucién de actividades
de obra en los tramos objeto de intervencién, originando una gran disminucién en los
rendimientos por parte del personal de obra y de las maquinarias.

Como se indica, en la ciudad de Barranquilla se han presenfado diferentes eventos
fales como, inundaciones con tendencia a incrementar, avenidas torrenciales,
crecientes sUbitas, vendavales y tormentas eléctricas las cuales no se encontraban
asociados a los boletines de prediccion climdtica del Instifuto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales "IDEAM" para esta temporada de lluvias.
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Teniendo en cuenta el mds reciente informe del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios apd (IDEAM) sobre el periodo de invierno en Colombia, las precipitaciones se
extenderdn hasta febrero del préximo afo. Segin reveld la entidad, pese a que el
Fendmeno de La Nifa avanza con una intensidad débil, la femporada con mayor
magnitud se vivird este mes de noviembre; “Hay una femporada ciclénica que se
extiende hasta el 30 de noviembre, y con esta el trénsito de ondas fropicales y sistemas
ciclénicos, como es el caso del huracdn Rafael (...) las lluvias podrian extenderse desde
la parte de la Orinoguia y la Amazonia, por lo que tendremos también un importante
ingreso desde la parte suroriental de Colombia.

Instituto de Hidrologia, Meteorologi:
_y Estudios Ambientales.
Oficina de Prondsticos y Alertas.

Pronodstico de precipitacién acumulada en 24 horas,
a partir de: 2024-11-15 07:00 HLC.

Vista prondstico de precipitaciones durante el mes de noviembre

Fuente: Boletin No 320 del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM

Como se observa en el cuadro anterior, de la prediccion del IDEAM, se destacan alertas
rojas por niveles altos, crecientes sUbitas, desbordamientos y/o inundaciones en los
departamentos, por ejemplo, en las dreas hidrograficas del caribe, generando con ello
lluvias intensas en estos sectores, las mds intensas en los departamentos del Atlantico,
la Guagjira y el Magdalena.

Si bien las precipitaciones son un riesgo previsto por la zona de intervencion, lo cierto,
es que conforme a los informes del IDEAM, las lluvias ocurridas han estado por encima
de los promedios previsibles conforme al comportamiento histérico de los Ultimos 5
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afos. Consecuencia de lo anterior, esto es, producto de la temporada de lluvias, se
evidencia una afectacién en el drea de intervencidn, producto de las multiples
inundaciones, socavaciones y caida de drboles, que impiden el desarrolio normal del
proyecto y que se salen de la érbita de control del Consorcio Contratista, circunstancia
qgue se constatado por diferentes medios de comunicacidon como se muesfra a
confinuacion:

Blu Caribe X

CARISE  @BLUCaribe - Seguir

El cuerpo de bomberos de Barranquilla intervino en el sector
de la calle 85 con carrera 49C, donde un arroyo estaba
arrastrando a un vehfculo. Con cabuyas, lograron sacar el
carro de la corriente, para poner a salvo a sus ocupantes.
#VocesySonidos

11517 5. m. - 25 sept. 2024 @
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Fuertes lluvias causan inundaciones en Barranquilla y Puerto
Colombia

Decenas de familias resultoron afectadas por las crecientes de arroyos.
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Las intensas tluvias que se registraron durante la tarde de este domingo 2: Lo mads leido

provocaron inundacienes en diversas viviendas de Barrenguilla y en el
municipio de Puerto Colembia. Los residentes de estas poblaciones reportaren
serias ofectociones en sus hogares.

Cuanto paga un CDT pur 10 millones de
pesos: bancos con tasas mas rentables en
noviembre

A ARRANQUILLA|' EX. BERALDO

¢A qué se deben las inundaciones por lluvias en tramos de Via
407

La temporada invemalen la cludad Ha genersds eines
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Al respecto, debemos precisar que, el hecho imprevisible aducido en el presente
acdpite no corresponde directamente a las lluvias sino al nivel de inundaciones,
socavaciones, caidas de drboles después de las lluvias. Son dos escenarios diferentes
gue deben tenerse en cuenta por parte de la interventoria y la Entidad Contraiante a
la hora de valorar la presente solicitud de prérroga teniendo en cuenta que, el segundo
escenario aducido y el cual es motivo de la afectacion en el cronograma y los
rendimientos de ejecucién del proyecto, esto es, las inundaciones, son un evento NO
previsible en la matriz de riesgos del proyecto ni en la informacién histérica prevista por
la autoridad ambiental IDEAM. Por lo tanto, este evento no es un riesgo asumido por el
conftratista y sus efectos desfavorables materializados en el impacto en el cronograma
no deben ser tampoco, responsabilidad del Consorcio.

Teniendo en cuenta las circunstancias anteriormente descritas, se debe fener en
consideracién que, a la fecha, el contratfista de obra presenta variaciones y
afectaciones en la programacién de obra. Es asi como, el equipo adscrito al Consorcio
se ha visto realmente afectado en el avance de actividades de obra en los sectores
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objeto de intervencién, viéndose dificultado en la ejecucidon normal de actividades de
obra de cara a lo programado conforme a aprobacion de interventoria.

Asi las cosas, en virtud de un egjercicio de seguimiento al avance de la ejecucién de la
obra y al cumplimiento de la planeacién del contrato, nos permitimos anexar cuadro
que relaciona el control de intensidad de precipitaciones presentadas desde el mes
de junio de 2024 y hasta la actualidad, en el sector donde se adelantan actividades

de obra:

RELACION DIAS DE LLUVIA

FECHA (JUNIO) DIA HORA INICIO HORA FINAL OBSERVACION
6/06/2024 Jueves 7:30 a. m. 9:00 a.m. |Fuertes lluvias
8/06/2024 sGbado 12:15 p. m. 1:20 p. m. | Fuertes lluvias
9/06/2024 Domingo fuertes lluvias en la manana y
sereno por la farde
10/06/2024 Lunes leves lluvias por la farde
14/06/2024 Viernes 3:30 p. m. Fuertes lluvias
15/06/2024 Sdbado Fuertes lluvias todo el dia
19/06/2024 Miércoles 3:30 p. m. Fuertes lluvias
25/06/2024 Martes Fuertes lluvias 2 horas
Fuertes lluvias en la manana 2
26/06/2024 Miércoles horas
28/06/2024 Viernes Fuertes lluvias 2 horas y media
FECHA (JULIO) DIA HORA INICIO HORA FINAL OBSERVACION
2/07/2024 Martes 10:00 a. m. 1:30 p. m. |Fuertes lluvias
3/07/2024 Miércoles 2:45 p. m. 3:450 pm | Fuertes lluvias
4/07/2024 Jueves 10:30 a. m. 2:00 p.m. |fuertes lluvias
5/07/2024 Viernes fuertes lluvias todo el dia
19/07/2024 Viernes 1:30 p. m. 5:00 p.m. | Fuertes lluvias
FECHA (AGOSTO) DIA HORA INICIO HORA FINAL OBSERVACION
6/08/2024 Martes Lluv'lcs moderadas en la
manianga
23/08/2024 viernes Fuertes lluvias
26/08/2024 Lunes 8:00 a. m. 12:00 p. m. |fuertes lluvias
FEGHA DIA HORA INICIO HORA FINAL OBSERVACION
(SEPTIEMBRE)
3/0%9/2024 Martes 1:20 p. m. 3:00 p.m. |Fuertes lluvias
4/09/2024 Miércoles media hora de lluvia
6/09/2024 viernes 3:40 p. m. Fuertes lluvias
12/09/2024 Jueves 1:30 p. m. 2:30 p.m. |lluvia moderada
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19/09/2024 Jueves 1:40 p. m. 2:00 p.m. |lluvia moderada
25/09/2024 Miércoles 10:00 . m. 11:00 a. m. |lluvia moderada
27/09/2024 viernes 8:00 a. m. 9:00 a.m. |Fuertes lluvias
28/09/2024 Sdbado 12:00 p. m. 1:30 p.m. |Fuertes lluvias
29/09/2024 Domingo 7:00 a. m. 11:30 a. m. |Fuertes lluvias
30/09/2024 Lunes 6:00 a. m. 11:00 a. m. |Fuertes lluvias
FECHA (OCTUBRE) DIA HORA INICIO HORA FINAL OBSERVACION
1/10/2024 Maries 1:00 p.m. 1:50 p.m. | Lluvia moderada
5/10/2024 Sabado 12:00 p.m. 1:00 pm Fuertes lluvias
6/10/2024 Domingo 7:30 a.m. 11:00 a.m. |Fuertes lluvias
7/10/2024 Lunes 12:30 p.m. 2:10 p.m. | Fuertes lluvias
8/10/2024 Martes 12:30 p.m. 2:00 p.m. |Fuertes lluvias
10/10/2024 Jueves 1:00 p.m. 1:30 p.m. |lluvia moderada
21/10/2024 Lunes 12:00 p.m. 1:00 p.m. | Fuertes lluvias
22/10/2024 Martes 12:30 p.m. 1:00 p.m. Lluvia moderada
- OF\EEI:AAI;RE) DIA HORAINICIO | HORA FINAL OBSERVACION
1/11/2024 Viernes 12:00 p.m. 2:00 p.m. |Lluvia moderada
5/11/2024 Martes 1:00 p.m. 2:00 p.m. |Lluvia moderada
7/11/2024 Jueves 2:00 p.m. 3:00 p.m. |Fuertes lluvias
8/11/2024 Viernes 1:00 p.m. 7:00 p.m. |Fuertes lluvias
9/11/2024 Sdbado 6:00 a.m. 8:00 a.m. lluvia moderada
10/11/2024 Domingo 11:00 a.m. 1:00 p.m. |lluvia moderada
11/11/2024 Lunes 1:00 p.m. 2:00 p.m. |Luvia moderada
12/11/2024 Martes 12:30 p.m. 2:30 p.m. | Fuertes lluvias
13/11/2024 Miércoles 11:00 a.m. 1:00 p.m. |Luvia moderada
14/11/2024 Jueves 1:00 p.m. 2:00 p.m. |Fuertes lluvias
15/11/2024 Viernes 8:00 a.m. 3:00 p.m. Lluvia moderada
17/11/2024 Domingo 12:00 p.m. 2:00 p.m. Lluvia moderadd
18/11/2024 Lunes 12:10 p.m. 2:00 p.m. | Fuertes lluvias
19/11/2024 Martes 12:00 p.m. 2:00 p.m. |Fuertes lluvias
20/11/2024 Miércoles 12:20 p.m. 2:15 p.m. | Fuertes lluvias
21/11/2024 Jueves 2:00 p.m. 4:00 p.m. |Lluvia moderada

En atencién a lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta las condiciones de
ejecuciéon del tipo de obra objeto del contrato de la referencia, resulta evidente que
los porcentajes de avance de obra vy rendimientos, han disminuido debido al
adelantamiento de actividades de forma intermitente con periodos de ejecucion
laboral no mayores a tres (3) horas a causa de las constantes precipitaciones que se
presentan en gran parte del territorio nacional y que como se anotd anteriormente no
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fueron de cardcter predecible ni siquiera para el Gobierno Nacional, puesto que, se
encuentran asociadas a evenfos meteoroldgicos extremos que afectan de forma
desmedida a grandes sectores de la poblacién. Asimismo, se debe tener en cuenta las
consecuencias que las lluvias han generado y que también constituyen un impacto
para la continuidad de la ejecucién, nos referimos a las constantes inundaciones, caida
de drboles, constantes cortes de energia eléctrica en toda la ciudad de Barranquilla,
los cuales, son un hecho notorio! para las partes.

Asi, se fiene una grave afectacion a los plazos de ejecucidén contractuales debido a la
imposibilidad del desarrollo de las actividades a nuestro cargo en el ritmo y bajo los
rendimientos proyectados, debido a que, no se pueden realizar actividades propias a
la ejecucion del confrato como excavaciones, ya que el nivel de escorrentias en el
sector es demasiado alto.

De esta manerq, resulta importante tener en consideraciéon todas estas circunstancias
gue han impedido el avance de la ejecucion conforme a los rendimientos inicialmente
proyectados, que han generado la necesidad de buscar soluciones conjuntas para
evitar la paralizacion del proyecto y en este sentido, reconducir su ejecucion.

B. JUSTIFICACION JURIDICA

En este punto debemos empezar por precisar que el Confrato No. SA-EDU-011-2024 es
regulado por el derecho privado, esto es, su fuente normativa en el Manual de
Coniratacién de EDUBAR y no el Estatuto General de la Contratacién de la
Administracidn Pdblica.

Ahora bien, en traténdose del plazo del contrato, el derecho privado que regula el
presente Contrato de obra no impone limites para su ampliacién, sino que la fuente
generadora del derecho lo serd el acuerdo de voluntad privada de las partes. En
concordancia, la jurisprudencia del H. Consejo de Estado, relativa a prérrogas de
confraftos de naturaleza pUblica regidos por régimen especial, fampoco impone limites
cualitativos ni cuantitativos, siempre y cuando, dicha ampliacion del plazo contractual
tenga como objetivo justificado, la consecucién de la finalidad del Estado que se
persigue con la ejecucién del objeto contratado.

En el presente caso, se observa la necesidad de prorrogar el plazo contractual con el
fin de ejecutar las obras en beneficio de la comunidad barranguillera. Igualmente, se
evidencia que la no ampliacién del plazo contractual conllevaria a la paralizacién y
terminacion anticipada del Contrato, lo cudl, imposibilitaria la terminacién de las obras
confratadas, afectando no solo los intereses de las comunidades beneficiarias, sino que
frustraria la consecucién de la finalidad del Estado en los términos del articulo 3° de la
Ley 80 de 1993.

Cierfamente el contrato de cbra establece en su clausulado medidas a aplicar ante
determinadas situaciones o supuestos facticos que se presenten durante la ejecuciéon

! Cédigo General del Proceso, art. 167: “... Los hechos notorios y ias afimaciones o negaciones
indefinidas no requieren prueba.”
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del contrato; no obstante, por desarrollo jurisprudencial y doctrinal también es posible
adoptar medidas legales y contractuales que propendan por la consecucidon de los
fines e intereses generales propios de un Estado Social de Derecho, planteados en los
documentos de estudios previos que justificaron la contratacién de la obra que busca
satisfacer un servicio pUblico.

Resulta relevante citar el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, gue dispone lo siguiente:

"ARTICULO 13. PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL PARA
ENTIDADES NO SOMETIDAS AL ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

Las enfidades estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen
confractual excepcional al del Estafuto General de Confratacién de la
Administracion Pudblica, aplicardn en desarrollo de su actividad contractual,
acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcién administrativa
y de la gestién fiscal de que fratan los arficulos 209 y 267 de la Constitucién
Politica, respectivamente segin sea el caso y estardn somefidas al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmentfe para la confratacién
estatal.”

En linea con lo anterior, se infiere de los articulos 209, 339 y 341 constitucionales, el
principio de planeacién que, con fundamento en las disposiciones normativas en cita,
implica que el negocio juridico confractual deberd estar debidamente disefiado y
pensado conforme a las necesidades y prioridades que demande el interés pUblico,
dirigido al aseguramiento de la eficacia de la actividad contractual, a la efectiva
safisfaccion del interés general, y a la protecciéon del patrimonio pUblico por ende, no
se agota con la celebracién del negocio juridico; sino que, estd inmersa tanto en la
etapa previa como en la ejecucién del confrato. De ahi que, segin la reiterada
jurisprudencia, la ausencia de dicho principio ataca directamente |la esencia misma
del interés publico, generando consecuencias nefastas no solo para el logro del objeto
contractual, sino también para el interés general y para el patrimonio pudblico.

En este orden, la planeacion como principio de contratacién vincula necesariamente
las fres etapas; precontractual, confractual y post-contractual. Esta afirmacién parte
del sentido material del confrato de obra, cehido al principio de la redlidad, en
consideracion al bien juridico del desarrollo y bienestar social, que de manera reiterada
ha senalado la jurisprudencia cuando refiere que las obras contratadas deben
enfregarse tferminadas y con plena funcionalidad, ademds con una proyecciéon a
corfo, mediano y largo plazo gque permita su sostenibilidad financiera, su
manfenimiento preventivo y correctivo, su empatia con otras obras existentes o
previstas y su sustentabilidad, en términos del medio ambiente. Solo asi, se podria
entender que la contfratacion sirvid para la solucién de una necesidad a cargo del
Estado.

El contrato de obra que nos ocupa va mds allé del cumplimiento de los procedimientos
legales para la celebracion del contrato, ya que es necesario entender que esta
confratacién tiene una finalidad material y social superior, que excede las formulas
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confractuales juridicamente establecidas, porque implica considerar que las obras
confratadas buscan satisfacer las necesidades de un servicio publico.

Aunado a lo anterior, resulta pertinente revisar los sustentos y las justificaciones del
confrato en referencia. El elemento de la necesidad en el contexfo del caso sub
examine, supone verificar si hipotéticas medidas alternas fijadas en el clausulado del
citado pacto convencional, revisten el mismo grado de pertinencia de la solicitud de
prémroga solicitada por el contratista de obra, que afecta en menor grado la
satisfaccion de los fines propuestos con la contratacién, la necesidad requerida vy el
inferés general.

En el presente caso, implica ponderar si se justifica prescindir de la préroga como
instrumento contractual para conseguir el fin propuesto, sacrificando obtener obras
completamente terminadas, funcionales e integrales; sin dejar de lado que, la
concrecién de dicho interés representa la continuidad y eficiencia en la satisfaccion
de fin pUblico.

El ordenamiento juridico da asi una importancia superlativa a la garanfia de la
prestacion de los servicios publicos, cuyo contenido no es meramente retorico o
juridico; sino que, implica la satisfaccién y garantia de derechos fundamentales de los
ciudadanos, quienes, no en pocas oportunidades, dependen de ellos para lograr
niveles minimos de bienestar. Ahora, se habla de interés general, cuando se busca
garantizar la continua prestacion de los servicios pUblicos y salvaguardar el patrimonio
pUblico, pues, estos conceptos se entienden subsumidos en el primero, si se tiene en
cuenta que el interés general “se refiere a los bienes juridicos imputables a Ila
colectividad, cuya tutela corresponde, por ello, a los poderes publicos” (Santofimio,
2009, p.24).

Mds que un mero instfrumento, con la realizacién del contrato, al propender por el logro
de los objetivos constitucionales del Estado Social de Derecho, se busca cumplir el
cometido de forma que, como engranaje del sistema juridico, funcione eficientemente
en la prestaciéon de bienes y servicios. Esta finalidad se asocia al cumplimiento del
interés general el cual se ve materializado en la prestaciéon de bienes y servicios a todos
los asociados quienes requieren de ellos de manera fundamental, pues confribuyen al
bienestar general y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién (Corte
Constitucional, Sentencia T-457, 1999).

En el mismo sentido, en la Sentencia C-949 de 2001, la Corte Constitucional sefialé que
las promogas de los contratos —como especie de modificacion pueden ser un
insfrumento Util para lograr los fines propios de la contfratacion estatall. Al respecto,
vale la pena destacar lo sefialado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado en concepto del 13 de agosto de 2009:

“La contratacién estatal responde de mditfiples maneras a ese mandato y, en
cuanto al concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los
contratos esfatales es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del
contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato
estatal se entiende el derecho que fiene la administracion de variar, dadas
ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del Confratista particular, cuando
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sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del
Estado.” (Negrilla y subrayado propio)

Como es de conocimiento de las partes, la ejecucion del contrato de obra obedece
a los principios de la funcién administrativa y de la gestién fiscal, debido a gque su
objetivo conlleva la consecucién de las finalidades del Estado y la satisfaccion del
interés general. Aunado a lo anterior, debemos tener en cuenta que la celebracion de
este contrato se realizd con recursos publicos, lo que lo convierte de naturaleza estatal
en los términos del articulo 1° de la Ley 1150 de 2007. En mérito de lo expuesto, fraemos
a colacién que los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario
para lograr su finalidad y en aras de la realizaciéon de los fines del Estado.

En tratdndose del plazo del contrato, la normativa aplicable no impone limites para su
ampliacién. Para el caso en concreto, la prémoga de CUATRO MESES al plazo
contractual, permitird la ejecucién de las actividades contratadas para la construccion
y/o reconstrucciéon y/o mejoramiento y/o rehabilitacién de vias urbanas, canales,
boxculvert, y obras complementarias para el programa barrios a la obra etapa VIl

En efecto, si bien el Confratista tiene obligaciones a su cargo para la consecucién del
objeto contratado, en este caso, a la Entidad Contratante le asiste la obligacién mayor
de cardcter constitucional que es, precisamente, adoptar las medidas necesarias y
legalmente permitidas para materializar una obra destinada a la consecucién de los
fines del Estado, el desarrollo de sus funciones como entidad y la misién que le ha sido
confiada, con la colaboracién del suscrito contrafista.

En mérito de lo expuesto, reiteramos que las afectaciones en el plazo de ejecucién del
conirato obedecen a circunstancias irresistibles al contratista como lo son, (i) la falta
de pronunciamiento por parte de entidades terceras para el otorgamiento de
autorizaciones y permisos de infervencion especificamente EPA Barranquilla Verde y
Gases del Caribe S.A., y (i) la imposibilidad de ejecutar actividades de obra por causa
de las graves inundaciones presentadas en los sectores objeto de intervencion
producto de la fuerte ola invernal que atraviesa especialmente el departamento del
Atlantico.

Sin perjuicio de lo anterior, los invitamos a revisar las situaciones expuestas para la
adopcién de medidas contractuales tendientes a mantener la relacion juridico-
confractual permitiendo la continuidad de la ejecucién del proyecto. Especialmente,
nos referimos a una solicitud de prérroga al contrato de obra de la referencia, el cual
solicitamos con este comunicado, sustentado en las causas expuestas.

Por Ultimo, solicitamos de manera atenta a la Interventoria y Enfidad Contratante su
pronunciamiento frente a este asunto de tal modo que, de forma conjunta, las partes
podamos evaluar dichas circunstancias y el impacto de las mismas sobre la ejecucion
y tferminacién de las obras, para lo cual el Contratista reitera su completa disposicion
para redlizar las mesas de trabajo y reuniones que la Entidad estime necesario y que
permitan dicha revisién, debiendo anotar la importancia y urgencia que representa la
definicion del plazo adicional requerido.
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Il. PROPUESTA DE MODIFICACION CONTRACTUAL

A la luz de la justificacién técnica, juridica vy financiera descrita en el presente
documento, se solicita la aprobacién de la modificaciéon del Confrato de Obra SA-EDU-
011-2024, en los siguientes términos:

“CLAUSULA 4- PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO: El plazo estimado para la
ejecucidén del presente contrato serd de hasta el 30 de abril de 2025, contados
a parfir de la firma del acta de inicio, previo el cumplimiento de los requisifos de
perfeccionamiento y ejecucion y aprobacion de los documentos previstos en el
Pliego de Condiciones.”

Asi las cosas y considerando el total conocimiento de los pormenores de obra por las
partes, solicitamos a ustedes de manera respetuosa se estudie y apruebe nuestra
solicitud, teniendo en cuenta que las causas que la motivan obedecen a
circunstancias exdégenas al contratista y sobre las cuales no tenemos control alguno. Lo
anterior, debiendo anotar la importancia y urgencia que representa la definicién del
plazo adicional requerido.

Nuevamente, el CONSORCIO DP 2024 le reitera su voluntad y compromiso con el
cumplimiento de las obligaciones coniractuales que fiene a su cargo con el fin Ulfimo
de ejecutar el contrato de obra de la referencia en los términos y condiciones previstas,
en la gue procuraremos adelantar todas las medidas para mitigar los efectos adversos
en el plazo de ejecucién del Contrato y lograr su culminacion a satisfaccion.

Sin otfro en particular,

ROBERTO CARLO DONADO ARCE.

Representante Legal
Consorcio DP 2024

ANexos:

- Programacicn de obra.
- Copia bitacoras.
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