INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES
SECRETARIA GENERAL

RESOLUCION N° 00204 DEL 18 DE DICIEMBRE DE 2024

“Por medio de la cual se declara el Incumplimiento parcial del Contrato N°. 0145-SG-2023
en contra de la firma Quimitronica S.A.S, identificada con el Nit: 830051965-1"

LA SECRETARIA GENERAL (E)

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 80 de 1993, la Ley
1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, la Ley 1882 de 2018, la Ley 2022 de 2020, la Ley 2069
de 2020, la Ley 2195 de 2022, la Ley 2294 de 2023 y el Decreto 1082 de 2015, sus normas

reglamentarias y complementarias y, por delegacién de la Direccién General mediante la

Resolucion No. 00083 del 31 de enero de 2024 y la Resolucion de Encargo No. 00601 del 15
de julio de 2024, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 29 de la Constitucion Politica, consagra el debido proceso como un derecho fundamental que
impone su observancia en todas las actuaciones judiciales y administrativas.

Que el numeral 1° del articulo 4 “De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales”, de la Ley 80 de 1993,
establece: “Para la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales: 10. Exigiran
del contratista la ejecucién idénea y oportuna del objeto contratado. Igual exigencia podra hacer al garante.” (....)

Que el numeral 2 del articulo 5 “De los Derechos y Deberes de los Contratistas” de la Ley 80 de 1993, establece:
“Para la realizacién de los fines de que trata el articulo 30. de esta Ley, los contratistas: (...) 2o0. Colaboraran con
las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto contratado se cumpla y que éste sea de la
mejor calidad; acatarén las ¢6rdenes que durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera
general, obrarédn con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y
entrabamiento que pudieran presentarse.” (....)

Que, el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, contempla: “(...) Las entidades sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Publica podrén declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del
mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula penal (...)".

Que, el articulo citado en el parrafo anterior establece el procedimiento que debe adelantar la entidad en caso de
advertir un posible incumplimiento de las obligaciones, una vez cuantificando los perjuicios, al estgr sometida al
Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica; precisando en el inciso final del literal d),
ejusdem, que: “(...) La entidad podra dar por terminado el procedimiento en cualquier momento, si por algin
medio tiene conocimiento de la cesacién de situacion de incumplimiento (...)".

Que, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, el 15 de noviembre de 2023, suscribié con la
sociedad comercial QUIMITRONICA SAS., identificada con Nit. 830051965-1, el Contrato No. 0145-SG-2023,
cuyo objeto es “SUMINISTRO DE MATERIALES DE REFERENCIA PARA LOS LABORATORIOS DEL
INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES LOTES 1, 2 Y 6.”, por un valor de
NOVECIENTOS SESENTA Y OCHO MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS
SETENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($968.869.576,02.), incluido IVA y demas emolumentos; pactandose el plazo
de ejecucion hasta el 28 de junio de 2024.

Que, el 20 de agosto de 2024, el Coordinadora del Grupo Nacional de Ciencias Forenses, encargado del control
y vigilancia del contrato que nos ocupa, remitié a la Ordenacion del Gasto de la Entidad el oficio N°364-GNCIF-
SSF-2024, en el cual solicita se cite al representante legal de la firma contratista QUIMITRONICA SAS y a su
garante SEGUROS DEL ESTADO S.A., a audiencia publica por el presunto incumplimiento del contrato No.
0145-SG-2023, cuyo objeto refiere al: “SUMINISTRO DE MATERIALES DE REFERENCIA PARA LOS)%
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LABORATORIOS DEL INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES LOTES 1,2 Y
6", cuyo contenido hace parte integral del presente acto administrativo.

Que, una vez evidenciado el posible incumplimiento de las obligaciones del contrato mediante oficio N°364-
GNCIF-SSF-2024 del 20 de agosto de 2024, y atendiendo a lo dispuesto en los articulos 17 de la ley 1150 de
2007 y 86 de la ley 1474 de 2011, la Ordenadora del Gasto del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, mediante los oficios N°0557-SG-DG-2024 del 30 de agosto de 2024, cité al representante legal de la
firma QUIMITRONICA S.A.S. y mediante oficio No. N°0556-SG-DG-2024 del 30 de agosto de 2024 a su garante
SEGUROS DEL ESTADO S.A,, y a la supervisiéon, para que comparecieran a la audiencia publica programada
para el 5 de septiembre de 2024, a las 10: 00 A.M., citacién la cual fue reprogramada mediante correo
electronico para el 02 de octubre de 2024, a las 10: 00 A.M.

Que el 2 de octubre de 2024, la Ordenadora del Gasto instald la Audiencia Publica por posible Incumplimiento
del Contrato 0145-SG-2023, agotando los siguientes puntos del orden del dia:

Lectura de la citacion por parte del profesional del Grupo Nacional de Gestién Contractual.

2. Traslado de la palabra al representante legal o apoderado de la firma contratista, para que rinda descargos,
aporte y solicite pruebas o controvierta las presentadas por la entidad.

3. Traslado de la palabra al representante legal o apoderado de la compafia aseguradora para que rinda

descargos, aporte y solicite pruebas o controvierta las presentadas por la entidad en contra del contratista.

Que dentro de los descargos del contratista inform6: A continuacién, se relaciona de manera sucinta la
intervencién del Representante Legal quien concedié la palabra a Maria Alejandra Vega Coordinadora de
Licitaciones de Quimitronica, asi: “Informa que por parte de Quimitronica existe la voluntad de realizar la totalidad
de las entregas; sin embargo, han existido circunstancias ajenas a la voluntad del Contratista que impiden la
entrega de la totalidad de los items al Instituto. Realiza una descripcién de detalle de uno a uno de los itmes que
fueron entregados y aquellos que presentan novedades para proceder a la entrega, durante la Audiencia
comparte un cuadro en el cual se describe el estado de entrega de cada uno de, ellos. Informan que la
renovacién de su cupo suplementario ente el Fondo Nacional de Estupefacientes sé encuentra en tramite de
renovacion, toda vez que vencia el 25 de agosto de 2024, tramite que se inicié con tiempo suficiente para que no
existieran demoras, sin embargo, ante el Fondo los Tramites han sido demorados, cuadro que fue compartido
por el contratista (...) “Este es el cuadro actualizado de entregas a la fecha. Muchos de los insumos estarian
disponibles en nuestra bodega para ser entregados y poder cumplir como lo especificdabamos en la en la dltima
prérroga que le hicimos a la entidad, donde manifestdbamos que ya la gran mayoria de nuestros productos,
estaban viajando. Con esto podriamos llegar a cumplir un porcentaje méas grande de la ejecucién del contrato,
por lo cual nosotros mostramos todas las pruebas que tenemos de la ejecucién, de que hemos siempre actuado
en la buena fe y que son motivos de fuerza mayor, que no dependen como tal de quimitrénica y que nuestra
gestion inicié una vez iniciado el plazo del contrato, pero pues que las entidades gubernamentales externas han
demorado el tramite de autorizaciones y permisos, sin embargo, tratamos de entregar el mayor numero de
productos a tiempo”.

Que dentro de los descargos de la Aseguradora, Seguros del Estado, el apoderado Jaime Cardoso, a quien se le
reconocié personeria juridica durante la Audiencia argumentd, sus descargos los cuales se relacionan de
manera sucinta: “Informa que en su modo de ver existen violaciones al debido proceso por parte de la Entidad,
toda vez que no se compartieron los archivos de manera legible y que los medios probatorios que se van a
debatir en este procedimiento no dieron a conocer en el informe por presunto incumplimiento, ademas de lo
anterior, se puede apreciar teniendo en cuenta que plazo de ejecucién del contrato se finalizaba el 28 de junio de
este afio. Sin embargo, por supuesto, estamos ante el término de liquidacién del contrato, bastante amplio,
conforme lo dispuesto y a la jurisprudencia actualmente del Consejo de Estado, bajo el cual podriamos entonces
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permitir que el contratista haga entrega de los de los items que ha mencionado que superan el 36% en cifras
exactas respecto de lo que no pudo haber sido entregado previamente, pero por causas no imputables a él. Esto
sin lugar a dudas representa un beneficio para ambas partes, la entidad quien requiere prestacion de los items
que no fueron entregados en su momento por causas no imputables del contratista, y el contratista que tiene a

su disposicién esos items que no ha no habia podido entregar y que sin lugar a dudas representaran una .

ejecucioén mayor del contrato, atin si se presentaron de manera posterior a la finalizacion del plazo de ejecucién
del contrato. Por supuesto, esta es una alternativa absolutamente viable respecto de un contratista que estuvo
en imposibilidad de cumplir al ciento por ciento, pero siempre mostré su animo de cumplimiento y que ademas a
la fecha informa su voluntad por entregar y cumplir a cabalidad con sus obligaciones, atin por cuando no se pudo
completar, por causas de imputables a él, por tanto, se constituye plenamente la fuerza mayor, bien fuera por
falta de aprobacién del Fondo Nacional de Estupefacientes, bien fuera porque, por supuesto, como bien lo
entendera la entidad, se trata de importacién de medicamentos con muchisimos requisitos y caracteristicas
esenciales que no son de ninguna manera faciles de darle cumplimiento. Mds aun porque dependen
precisamente de externos o de terceras personas en la relacién contractual que sin duda alguna deben ser
tenidas en cuentas por el despacho para que se dé la posibilidad. Se materialice la posibilidad de la entrega que
actualmente hoy dispone el contratista en favor de la entidad. Por supuesto, esto daria lugar a un reconocimiento
de lo que se entregue aun con posterioridad al vencimiento del plazo de ejecucién del contrato objeto de
reconocimiento en el acta de liquidacion del contrato sin mayor inconveniente, mas atin porque se evidencia que
segun lo planteado por el contratista, es pequefio el porcentaje restante que aun a esta fecha no estaria
disponible a despacho desde las bodegas del contratista. Aclara nuevamente que las circunstancias no
constituyen ni mala fe, ni falta de voluntad, ni una conducta culposa o dolosa del contratista, sino a hechos que
verdaderamente constituyen eximentes de responsabilidad referido como fuerza mayor como hecho pre
imprevisible e irresistible al a la conducta y a la voluntad del contratista respecto de sus obligaciones
contractuales con la Entidad. Informa que como apoderado de la compariia aseguradora solicita que se decrete
como prueba la poliza identificada bajo el nimero 6344101014903, que es la garantia tnica de cumplimiento que
amparo el contrato 145 CG 2023, que por supuesto, segin se puede evidenciar, para que sea parte de este
proceso con su respectivo clausulado. Por supuesto, esto es un medio probatorio que, si bien ya se encuentra
referido por la entidad, se considera esencial se tengan en cuenta tanto por los valores asegurados como por las
caracteristicas propias de cada amparo, entre otros aspectos. Finalmente, con el animo de cerrar lo que atafie a
cual seria el amparo que eventualmente podria ser afectado con la clausula penal, que como se dijo
anteriormente, no fue referido por la entidad, no seria otro que el Amparo de cumplimiento, que tiene expresa
cobertura respecto a las clédusulas penales eventualmente afectar o la imposicién de multas de conformidad con
el decreto de 1082 de 2025 o el 1510 del 2013, y la jurisprudencia ampliamente decantada al Consejo de Estado.
Esta seria la unica solicitud probatoria, por supuesto, coadyuvando todas las pruebas preseﬁEadas por el
contratista y los medios probatorios documentales, segun se pude evidenciar.”

A continuacién, se suspendié la audiencia con el fin de continuar con la practica de pruebas, se indica como
fecha de reinicio el 30 de septiembre de 2024, a las 10: 00 AM, posteriormente mediante correo electrénico se
reprogramo la hora de inicio de la continuacién de la Audiencia para la 1: P.M..

El 30 de septiembre de 2024 a las 9: 41 A.M., se reinici6 la audiencia con el fin de agotar la totalidad de los
puntos del orden del dia, para lo cual la ordenadora del gasto procedi6 a dar lectura del Acto Administrativo que
abre a pruebas y dar traslado de las mismas a las partes a través de una carpeta en drive la cual fue recibida en
el momento de la Audiencia por parte del Contratista y por parte de la Aseguradora, y se cit6 la reanudacion de
la audiencia para el 22 de octubre de 2024 a las 9: 00 A.M., la cual fue reprogramada para el 30 de octubre de
2024

A continuacion, se confiri6 el uso de la palabra al supervisor del Contrato, con el fin de que se manifieste acerca

de cada uno de los aspectos ordenados en numeral tercero, punto segundo del Acto Administrativo que ordeniy
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la solicitud y decreté algunas pruebas de oficio; a continuacién, se citan de manera sucinta los aspectos
relevantes enunciados por la supervision, asi:

En mi condicién de supervisor (a) del contrato antes sefialado, me permito rendir informe referente al
estado actual de cumplimiento del contrato 145-SG-2023, en los siguientes términos:

1. Suscripcién del contrato:

1.1 Objeto: SUMINISTRO DE MATERIALES DE REFERENCIA PARA LOS LABORATORIOS DEL
INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES LOTES 1,2 Y 6.
Tipo de contrato: Suministros.

Modalidad de seleccién: Seleccién Abreviada Subasta Inversa.

Valor: $968.869.576,02.

Plazo de ejecucién del contrato: 28 de junio de 2024.

Fecha de suscripcién del contrato: 15 de noviembre de 2023.

Fecha de aprobacion de la garantia tnica de cumplimiento: 27 de noviembre de 2023.
Fecha inicio de la ejecucién: 27 de noviembre de 2023.

Vencimiento del plazo de ejecucion: 28 de junio de 2024.

Otrosi: No. 1 del 15 de diciembre de 2023.

2. Identificacion del contratista:

2.1Razén social: Quimitronica SAS.

2.2Nit 830051965-1.

2.3Representante legal: Hernan velandia Gémez.

2.4Cédula de ciudadania: 80.871.8689.

2.5Direcci6n fisica para notificaciones: Carrera 49 B # 93 -93.

2.6Correo electrénico para notificaciones: asisgerencia@aquimitronica.com

comercia.vega@quimitronica.com
2.7 Teléfono fijo y/o mévil: 3160171396 / 31036722187.
2.8Valor del incumplimiento: 457.823.350,28

3. Estado y porcentaje de avance de ejecucién del contrato a la fecha.
Actualmente este contrato se encuentra dentro del plazo establecido en el marco de posible
incumplimiento para entregas extemporéneas hasta el 20 de noviembre de 2024 presenta un
porcentaje de ejecucién de 91.53%.

3.1 Balance financiero del contrato a la fecha:

VALOR INICIAL DEL CONTRATO $968.018.022,16
VALOR ADICONES $0

VALOR REDUCCIONES $0

VALOR FINAL DEL CONTRATO $968.018.022,16
VALOR TOTAL EJECUTADO A LA FECHA $886209589.76
VALOR TOTAL FACTURADO A LA FECHA $886209589.76
VALOR TOTAL PAGADO A LA FECHA $511.046.225,74
VALOR PENDIENTE POR EJECUTAR $82.659.986

3.2 Relacién de pagos:
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Actualmente se encuentran pagadas 8 de las 9 facturas registradas en la plataforma SECOP por valor
de quinientos once millones cuarenta y seis mil doscientos veinticinco pesos con setenta y cuatro
centavos ($511.046.225,74). Hay una factura pendiente por pagar de trecientos setenta y cinco
millones ciento sesenta y tres mil trecientos sesenta y cuatro con dos centavos ($375.163.364,02) la
cual fue radicada por el contratista el pasado 24 de octubre, y tramitada para pago por esta supervision
el 25 de octubre de 2024.

3.3 Pronunciamiento sobre descargos y argumentos presentados por el contratista:

Posterior a la reunién realizada el pasado 2024-09-12, en la cual el contratista presento la relacién de
items asociados al incumplimiento que tenia disponibles para la entrega y la causan que generaron las
demoras en la entrega, esta supervision realizé una reunién virtual para revisar €l listado 98 items de
los lotes 1, 2, y 6 pendientes por entregar y el compromiso de la entrega de los mismos con fecha al 20
de noviembre de la presente vigencia.

Mediante oficio 0404-GNCIF-SSF-2024, la supervision emiti6 autorizacién para la recepcion
extemporanea de los items con el compromiso de emisién de los recibidos a satisfaccién por parte de
las Direcciones Regionales.

Durante las entregas se presentaron novedades con las entregas realizadas a la Direccién Regional
Occidente y para el 20224-10-08 se realiz6é reunién virtual nuevamente con el contratista solicitdndole
aclarar las inconsistencias presentadas con respecto a los certificados de anélisis y re-testeo de los
items 99,130,138,145,153,164,205 y 207.

A la fecha de los 98 items pendientes el contratista ha entregado 69 items correspondientes a un valor
aproximado de: $375.163.364.02. Quedan pendientes en proceso de entrega 11 items y 21 items que
se deben reducir del contrato ya que el contratista no los va a entregar.

3.4 Pronunciamiento sobre el estado actual de los bienes pendientes de entrega y valoracién o
posicion sobre las causas que han originado los retrasos.

Actualmente se encuentran pendiente de entrega los siguientes items, que indica el contratista estan
proceso de nacionalizacion:
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4-aminofenil-1-fenetilpiperidina (4-
6 ANPP), 100 pg/mL, tipo A-1380 su Ampollax0.5 mL 0 2 0 0 1 0 2 0 4
equivalente
Cocaetileno (éster etilico de
21 benzoilecgonina), Concentracién 1,0 Ampollax 1 mL 1 2 1 0 2 1 1 2 10
mg/mL, tipo C-010 o su equivalente.
Mezcla de cannabinoides sintéticos
53 JWH-019, JWH-122, JWH-081y AM- Ampolla 100ug /1| 4 5 - 7 5 o a 5
2201 (Spice cannabinoids mix 2), tipo S- mL
041 o su equivalente.
— —
63 Nortriptilina. HCl 298 %, tipo N7261 o su Frascox 10g 0 0 0 0 1 1 0 1 3
equivalente.
71 Risperidona, tipo 3-006 0 RSP-1244 0 Ampollax 1 m_ 1 0 1 0 0 o 0 0 P
su equivalente.
i 10/
77 Trazo_dona clorhidrato 2 99& (HPLC), Frascox 1g 0 1 0 0 0 1 1 1 4
tipo 76154 o su equivalente.
Alprazolam, concentracion 1,0 mg/mL,
96 tipo A-903, ALP-118-FB o su Ampolla x 1 mL 1 0 1 0 1 1 1 1 6
\ equivalente.
\ .‘
Solucion estandar acuosa de etanol 300
te x 10
158 | mg/dL, tipo ETH-300-1ML, E-033 0 su qu:s;l:s 2 2 1 1 5 0 2 4 17
equivalente
Solucién estandar acuosa de etanol, 25
‘ Paquete x 10
160 | mg/dL, tipo ETH-025-1ML, E-035 0 su aq::ouaxs 0 0 1 0 0 2 0 0 3
equivalente
297 || ipramina’HO Yoo IME1068-He'o su Frascox50mg | O 0 0 0 0 1 0 0 1
equivalente.
207 Oxalato de carfentar'ulo, tipo C-162-1EA Ampollax 0.5 mL 1 1 1 0 0 0 1 0 4
0 su equivalente.

Se aclara que los siguientes items estan incluidos en varios cuadros de anélisis asi:
Lote 1 item 6: revisado en cuadro de no entregados (1) y en proceso de entrega (4)
Lote 2 item 110: revisado en cuadro de entregados (2) y no entregados (4)

Lote 2 item 112: revisado en cuadro de entregados (6) y no entregados (1).”

ANALISIS DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA.
FUNDAMENTOS DE LA DECISION-MARCO CONCEPTUAL

Que, procede el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, con el fin de garantizar el
cumplimiento de los fines estatales buscados a través de la contratacion, los cuales se logran tnicamente a partir
de una correcta ejecucion de los contratos, a establecer la necesidad de la imposicion de lg sanciéon descrita en
el informe de incumplimiento que hace parte integral de las citaciones primigenias remitidas tanto al contratista
como a su garante, siempre y cuando se den los supuestos facticos y legales para ello y proceder en
consecuencia con la adecuada tasacion de la sancién, una vez verificado que se dio estricto Cumplimiento a lo
reglado en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, con total apego al principio del debido proceso y el derecho de
defensa y contradiccion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 29 de la Constitucion Politica y el articulo
17 de la Ley 1150 de 2007, la Entidad analizara tres aspectos, a saber: i) La facultad sancionatoria de la
administracién; ii) la figura juridica de la clausula penal pecuniaria en los contratos estatales, para luego dar paso
al caso concreto, tal como se expone a continuacion:

DE LA POTESTAD SANCIONATORIA DE LA ADMINISTRACION:

Pagina 6 de 23




INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES
SECRETARIA GENERAL

RESOLUCION N° 00204 DEL 18 DE DICIEMBRE DE 2024

“Por medio de la cual se declara el Incumplimiento parcial del Contrato N°. 0145-SG-2023
en contra de la firma Quimitronica S.A.S, identificada con el Nit: 830051965-1"

Al respecto, debe sefialarse que la competencia de la administracién para imponer las sanciones pecuniarias,
fue establecida por el legislador en la Ley 1150 de 2007, que en su articulo 17 contempla la facultad de las
entidades estatales de imponer las sanciones que hubieren sido pactadas, asi:

“El debido proceso sera un principio rector en materia sancionatoria de las actuaciones Contractuales.”

En desarrollo de lo anterior y del deber de control y vigilancia sobre los contratos que corresponde a las
entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, tendran la facultad de
imponer las multas que hayan sido pactadas con el objeto de conminar al contratista a cumplir con sus
obligaciones.

Esta decision debera estar precedida de audiencia del afectado que debera tener un procedimiento minimo que
garantice el derecho al debido proceso del contratista y procede sélo mientras se halle pendiente la ejecucion de
las obligaciones a cargo del contratista. Asi mismo podrén declarar el incumplimiento con el propésito de hacer
efectiva la cldusula penal pecuniaria incluida en el contrato.

PARAGRAFO: La clausula penal y las multas asi impuestas se harén efectivas directamente por las entidades
estatales pudiendo acudir para el efecto entre otros a los mecanismos de compensacion de las sumas
adeudadas al contratista cobro de la garantia o a cualquier otro medio para obtener el pago incluyendo el de la
jurisdiccién coactiva

PARAGRAFO, TRANSITORIO. Las facultades previstas en este articulo se entienden atribuidairespecto de las
cladusulas de multas o cldusula penal pecuniaria pactadas en los contratos celebrados con anterioridad a la
expedicién de esta ley y en los que por autonomia de la voluntad de las partes se hubiese previsto la
competencia de las entidades estatales para imponerlas y hacerlas efectivas.” (Subraya propia)

Posteriormente, el procedimiento minimo que se mencionaba en la referenciada normativa, se desarroll6 en el
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, en el que se reiteré que las entidades sometidas al Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Publica, valga decir, las entidades estatales segun aparecen definidas en el
numeral 1 del articulo 2° de la Ley 80 de 1993, estan facultadas para i) declarar el incumplimiento del contrato,
(ii) cuantificar los perjuicios causados por el incumplimiento, (iii) imponer las multas y las sanciones pactadas y.
(iv) hacer efectiva la clausula penal.

Sobre este aspecto, la Jurisprudencia se ha referido a la potestad sancionadora de la administraciéon, como:

“(...) La atribucion propia de la Administracién que se traduce en la posibilidad juridica de la imposicién de
sanciones a los particulares y atn a los funcionarios que infringen sus disposiciones, o a sus servidores que, en
el ejercicio de sus funciones, transgreden sus mandatos o desconocen sus prohibiciones”

Dicha potestad se encuentra sometida al principio de legalidad, el cual se ha establecido como uno de los mas
importantes instrumentos de garantia ciudadana, siendo la propia Constitucién en su articulo 29, la que impone a
las autoridades judiciales y administrativas realizar actuaciones de conformidad con los principios del debido
proceso, incluida la legalidad vy tipicidad de las conductas, pilares fundamentales del derecho sancionador de la
administracion.

! CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera CP, Enrique Gil Botero, junio 23 de
2010, Radicacién numero 16367.
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Frente al principio de legalidad, la jurisprudencia ha sefialado que si bien el mismo faculta a la administracion
para ejercer potestad sancionatoria, también impone a esta la obligacion de acatar una serie de garantias que
permitirian la materializacion del debido proceso administrativo, principio rector en materia sancionatoria de las
actuaciones contractuales, en los siguientes aspectos: 1 Su atribucion, 2. El caracter discrecional o reglado de su
ejercicio. 3. El espacio temporal en que puede utilizarse y, 4. Las formalidades procedimentales exigidas para
imponer una sancion.

Aunado a lo anterior, sefiala el Consejo de Estado? que:

“la potestad sancionadora de la Administracién esté sujeta al principio de legalidad establecido en los articulos 6,
121 y 122 de la Constitucién Politica. Sin embargo, cuando del ejercicio del ius puniendi se trata, estas
disposiciones deben conjugarse con una de las manifestaciones mas importantes del derecho al debido proceso,
conocida como la tipicidad de las infracciones, regla consagrada en el articulo 29 de la Carta Politica; esta noma
preceptia: Nadie podré ser juzgado sino conforme a las leyes prexistentes al acto que se le imputa.” De la
anterior disposicién se desprenden tres exigencias: la existencia de una "lex scripta de una lex previa y de una
lex certa.” (...)

De otro lado, seglin se ha expuesto, otras sanciones contractuales, como la multa y la clausula penal, mantienen
la libertad de pacto, es decir, que la ley no determina las Conductas que las originan, y las partes pueden hacerlo
con gran libertad -pero tampoco arbitrariamente-. Pese a este relajamiento. del principio de legalidad fuerte, en
todo caso se conserva el principio de tipicidad, segtn el cual las partes del negocio d(igg_m describir la conducta
prohibida en a cléusula contractual Aden6starmbién se mantiene el principio que impone que la conducta
reprochable se establezca de manera previa a su realizacién -iex previa, para evitar la arbitrariedad y el abuso de
poder. Con estos matices rige en materia contractual el primer principio que integra el debido proceso”.

Finalmente, vale recordar que la facultad sancionatoria del Estado, debe propender el cumplimiento de los
principios y fines del derecho punitivo, pero como toda potestad. tiene un imite en el tiempo, pues las situaciones
juridicas no pueden estar a merced del paso del tiempo, en afectacién de los derechos de los particulares y
funcionarios, razén por la que, si la administracion no ejerce tal facultad en el término establecido, la misma
pierde dicha facultad y, por tanto, no es posible su ejercicio. Al respecto de conformidad con lo previsto en el
articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 164 del Cédigo de Procedimiento Administrativa y de lo
Contencioso Administrativo, la administracién conserva la competencia para dar tramite al presente proceso
sancionatorio, toda vez que el contrato no ha sido objeto de liquidacion® no ha operado la caducidad de la accion
de controversias contractuales y el INMLCF no ha sido objeto de notificaciéon de accién judicial alguna por parte
del juez natural.

DE LA CLAUSULA PENAL EN LOS CONTRATOS ESTATALES

En este punto, para revisar la legalidad de la imposicién de una sancion- clausula pena- en los contratos
estatales, como ejercido de la potestad sancionadora del Estado, se debe verificar si dicha potestad se
encuentra autorizada por la ley y en el contrato mismo; lo anterior, toda vez que la administracion debe tener en

2 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, seccién Tercera CP Enrique Gil Botero, junio 23 de
2010, Radicacién numero 16367.

3 CONSEJO DE ESTADO, entre otras, en sentencia del 13 de abril de 2011, Expediente 18878, con ponencia de la Doctora
Olga Melida Valle De La Hoz.
4 Ley 80 de 1993, articulo 75 /
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cuenta que siempre que se acuda a una de estas figuras en materia contractual, debera cumplirse, previamente,
con los postulados propios del principio de legalidad, como se dijo en acépite anterior.

En efecto, respecto a la cléausula penal, la Ley 80 de 1993 no regulé expresamente la figura de la clausula penal
pecuniaria, pues solo en algunos apartes se hace una referencia indirecta de la misma; es con la Ley 1150 de
2007 y posteriormente en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, en donde se contempla la facultad de las
entidades estatales de imponer multas y la clausula penal pecuniaria que hubieran sido pactadas, ambas figuras
juridicas de naturaleza civil y comercial aplicables a los contratos estatales, de conformidad con lo preceptuado
en el articulo 13 de la Ley 80 de 1993.

En este orden de ideas, debe entonces precisarse que la clausula penal pecuniaria es una sancién cuya
naturaleza deviene ab initio de la norma legal, pero ademas y sobretodo, del contrato mismo, pues cuando la
administracién recurre al ejercicio de la potestad sancionatoria, recurre en primera instancia al contenido del
contrato.

Sobre la clausula penal pecuniaria, el Consejo de Estado ha sefialado que:

“(...) la clausula penal consiste entonces en la estipulacién contractual segun la cual, el Contratista se obliga a
pagar a titulo de tasacién anticipada de perjuicios, la cuantia que contractualmente se haya geterminado, en dos
eventos: a) En el evento de la declaratoria de caducidad del contrato y b) En el evento en que se declare el
incumplimiento del mismo, aun vencido el plazo de ejecucién del contrato. Lo anterior. sin que sea necesario
demostrar el perjuicio percibido por la administracién, aunque debera si declararse el incumplimiento mediante
acto administrativo motivado, una vez se haya garantizado el debido proceso al contratista.

La doctrina también se ha referido a la clausula penal pecuniaria, en los siguientes términos:

La clausula penal es, por su naturaleza y la forma en que es convenida entre las partes, secundaria y accesoria
a una obligacion primitiva y principal. Ella no existe, si no existe la obligacién primitiva que constituye el vinculo
obligatorio entre los contratantes y al cual accede con la finalidad de reforzarlo y asegurar asi su cumplimiento,
porque sean mas firmes o mejor guardadas las obligaciones. Su_causa se encuentra en el temor de!
incumplimiento de la obligacién principal y su fuente, en la libre voluntad de las partes" (Negrita y subraya

propia).

Es innegable entonces, que ante un inminente incumplimiento del objeto contractual, cuando el plazo de
ejecucion ha expirado sin que presuntamente se cumpliera con lo pactado, la figura juridica idénea para ejercer
la potestad sancionatoria por parte de la Entidad es la declaratoria de incumplimiento y la afectacién de la
clausula penal pecuniaria pactada contractualmente por las partes, por los incumplimientos probados y su
atribucion exclusiva al contratista.

Ahora bien, ya en acapite precedente se verifico que no hubiere aplicado el fendmeno de la caducidad de la
potestad sancionatoria desde lo preceptuado en la normatividad vigente; no obstante, también la jurisprudencia
ha consagrado un factor temporal para la imposicion de las sanciones contractuales y ejercer la facultad
exorbitante de la declaratoria de caducidad, que para efectos de la figura de la clausula penal pecuniaria se
entiende en los siguientes términos:

> CONSEJO DE ESTADO, Seccion Tercera, Sentencia del 13 de noviembre de 2008 (Radicado 17009) MP Enrique Gil

Botero. / W
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“(....) la Seccién Tercera también se ha pronunciado en relacién con la posibilidad de declarar el incumplimiento
del contrato, pero sélo para hacer efectiva la clausula penal pecuniaria. Al respecto sostiene, invariablemente,
que no_sélo puede hacerlo durante el plazo de ejecucién, sino también cunado _ha vencido, incluso hasta su
liquidacién, de manera que la vigencia del plazo no limita la competencia sancionatoria®. (subrayado propio)

De lo anterior, se desprende que el factor temporal que ha establecido de manera reiterada el Consejo de Estado
para efectos de sancionar al contratista con la declaratoria de incumplimiento y la afectacion de la clausula penal
pactada; no se ha superado, como quiera que si bien es cierto el plazo de ejecucion expird, también lo es que
aun en los plazos establecidos para la liquidacion, podria declararse el incumplimiento del Contrato, tal y como
acontece en el presente asunto.

DE LA COMPETENCIA DEL INSTITUTO PARA ADELANTAR EL PROCEDIMIENTO DE IMPOSICION
MULTAS, SANCIONES Y DECLARATORIAS DE INCUMPLIMIENTO

A modo de complemento las facultades referidas en el respectivo epigrafe del presente acto, se tiene para efecto
de establecer la competencia del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses para hacer exigible el
pago del valor de la Clausula Penal al contratista dentro del procedimiento que ahora nos asiste, que el Articulo
4° de la Ley 80 de 1993, en lo relacionado con los deberes de las entidades del Estado, sefiala que para la
consecucién de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales, entre otros: .)1. Exigiran al
contratista la ejecucién idénea y oportuna del objeto contratado. Igual exigencia podré hacer al garante"

El Numeral 1° del Articulo 26 de la Ley 80 de 1993, determina en virtud del principio de responsabilidad, los
servidores publicos. estan obligados, entre otros, a ".buscar el Cumplimiento de los fines de la contratacion, a
vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los
terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato".

En concordancia con lo anterior, los Incisos 1° 2 y 3° del Articulo 40 de la Ley 80 de 1993, establecen:

"Las estipulaciones de los contratos serén las que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las
previstas en esta Ley, correspondan a su esencia y naturaleza. "Las entidades podréTPce/ebrar los contratos y
acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales podrén incluirse las modalidades, condiciones y, en
general, las clausulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no
sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden publico y a los principios y finalidades de esta Ley y a los de la
buena administracion.

Posteriormente, el Articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 "Por la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 7993, y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con recursos
publicos” establecio:

El debido proceso serd un principio rector en materia sancionatoria de las actuaciones contractuales. En
desarrollo de lo anterior y del deber de control y vigilancia sobre los Contratos que corresponde a las entidades
sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica, tendran la facultad de imponer las
multas que hayan sido pactadas con el objeto de Conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones. Esta
decisién debera estar precedida de audiencia del afectado que debera tener un procedimiento minimo que
garantice el derecho al debido proceso del contratista y procede solo mientras se halle pendiente la ejecucion de

6 CONSEJO DE ESTADO, Seccién Tercera, Sentencia del 24 de octubre de 2013, (Radicado 24697) MP Enrique Gil Botero.
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las obligaciones a cargo del contratista, As mismo. podran declarar el incumplimiento con el propésito de hacer
efectiva la clausula penal pecuniaria incluida en el contrato...”

Finalmente, el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 “Por el cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcién y la efectividad der control de la
gestién publica, que las entidades sometidas al Estatuto General de la Contratacién de la Administracién Publica,
(...) podréan declarar el incumplimiento. cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones
pactadas en el contrato, y hacer efectiva la cldusula penal para lo cual establece el procedimiento y ritualidad
para hacer las declaraciones y efectivas las consecuencias que la ley establece en caso de incumplimiento del
contrato”

ANALISIS DE LOS HECHOS Y PRUEBAS FUNDAMENTO DE LA DECISION

De la totalidad de los items relacionados por la supervision en el informe de incumplimiento, se tiene que segun
lo informado por la misma en la continuacion de la Audiencia de fecha 30 de octubre de 2024, los items sobre los
cuales versa el incumplimiento, son:

“3.4 Pronunciamiento sobre el estado actual de los bienes pendientes de entrega y valoracién o
posicion sobre las causas que han originado los retrasos.

Actualmente se encuentran pendiente de entrega los siguientes items, que indica el contratista estan
proceso de nacionalizacion:

w
= z w E
L 2 g = w w
E = i o & £ P 2 |canTioa
ITEM DESCRIPCION PRESENTACION | & - 3 8 a ] 2 3 5
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4-aminofenil-1-fenetilpiperidina (4-
6 ANPP), 100 pg/mL, tipo A-139 0 su Ampollax0.5 mL 0 2 0 0 1 0 2 0 4
equivalente
Cocaetileno (éster etilico de
21 benzoilecgonina), Concentracion 1,0 Ampollax 1 mL 1 2 i 0 2 1 1 2 10
mg/mL, tipo C-010 o su equivalente.
Mezcla de cannabinoides sintéticos
53 JWH-O‘I_Q. JWH-12?, {WH-981 y f\M— Ampolla 100 ug /1 0 1 0 0 1 0 0 0 2
2201 (Spice cannabinoids mix 2), tipo S- mL
041 o su equivalente.
— —
63 Nortriptilina. HCI 298 %, tipo N7261 o su Frascox 10g 0 0 0 0 1 1 0 1 3
equivalente.
71 Risperidona, tipo 3—006 o RSP-1244 o Ampollax 1 mL 1 0 1 0 0 0 0 0 2
su equivalente.
7 D
77 Trazqdona clorhidrato 2 ?9 % (HPLC), Frascox 1g 0 1 0 0 o 1 1 1 4
tipo 76154 o su equivalente.
Alprazolam, concentracién 1,0 mg/mL,
96 tipo A-903, ALP-118-FB o su Ampolla x 1 mL 1 0 1 0 1 1 1 1 6
equivalente.
Solucién estandar acuosa de etanol 300 Paquete x 10
168 mg/dL, tipo ETH-300-1ML, E-033 o su 2 2 1 1 5 0 2 4 17
- ampollas
equivalente
Solucién estandar acuosa de etanol, 25
i Paquete x 10
160 | mgfdL, tipo ETH-025-1ML, E-035 0 su aqr:fpo":s 0 0 1 0 0 2 0 0 3
equivalente
205 (|| ripreminaltich ipd IMPL1066-HC 0 50 Frascox50mg | 0 0 0 0 0 1 0 0 1
equivalente.
227 Oxalato de carfentar\ﬂo, tipo C-162-1EA Ampoliax 0.5 mL 1 1 1 0 0 0 1 0 4
0 su equivalente.

Se aclara que los siguientes items estén incluidos en varios cuadros de analisis asi:
Lote 1 item 6: revisado en cuadr<o de no entregados (1) y en proceso de entrega (4)
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Lote 2 item 110: revisado en cuadro de entregados (2) y no entregados (4)
Lote 2 item 112: revisado en cuadro de entregados (6) y no entregados (1).”

DE LAS PRUEBAS ALLEGADAS POR EL CONTRATISTA.
En Audiencia de Descargos el Contratista informé sobre los items enunciados en el cuadro anterior, lo siguiente:

Frente al item 6 lote 1, cuya descripcidn es: “4-aminofenil-1-fenetilpiperidina (4-ANPP), 100 ug/mL, tipo A-139 o
su equivalente”, el contratista informé: “En Colombia tramite radicado FNE”.

Frente al item 21 lote 1, cuya descripcion es: “Cocaetileno (éster etilico de benzoilecgonina), Concentracién 1,0
</mL, tipo C-010 o su equivalente.”, el contratista informé: “En Colombia tramite radicado FNE”.

Frente al ltem 53 lote 1, cuya descripcién es: Mezcla de cannabinoides sintéticog JWH-019, JWH-122, JWH-081
y AM-2201 (Spice cannabinoids mix 2), tipo S-041 o su equivalente, el contratista informé: “En Colombia tramite
radicado FNE”.

Frente al Item 63, lote 1 cuya descripcion es: “Nortriptilina.HCI 298 %, tipo N7261 o su equivalente”, el contratista
informé: “En Colombia tramite radicado FNE”.

Frente al item 71, lote 1 cuya descripcién es: “Risperidona, tipo R-006 o RSP-1244 o su equivalente”, el
contratista informé: “carta noviembre”. La supervision informa que fue entregado.

Frente al item 77, lote 1 cuya descripcién es: “Risperidona, tipo R-006 o RSP-1244 o su equivalente”, el
contratista informé: “En Colombia tramite radicado FNE”,

Frente al Item 96, lote 1 cuya descripcion es: “Alprazolam, concentracién 1,0 mg/mL, tipo A-903, ALP-118-FB o
su equivalente”, el contratista informd: “En Colombia tramite radicado FNE”.

Frente al item 158, lote 2 cuya descripcion es: "Solucién estandar acuosa de etanol 300 mg/dL, tipo ETH-300-
1ML, E-033 o su equivalente”, el contratista informé: “En Nacionalizacion” “La supervision informa que fue
entregado”.

Frente al item 160, lote 2 cuya descripcién es: “Solucién estandar acuosa de etanol, 25 mg/dL, tipo ETH-025-

1ML, E-035 o su equivalente”, el contratista informé: “Se entrega certificado con fecha de vencimiento amplia ya
estaba entregado pero sin facturar a nororiente y oriente”. “La supervisiéon informa que fue entregado”.

Frente al item 222, lote 2 cuya descripcién es: “Imipramina HCI, tipo IMP-1066-HC o su equivalente”, el
contratista informé: "Despachado” “La supervisién informa que fue entregado”,

Frente al item 227, lote 2 cuya descripcién es: “Imipramina HCI, tipo IMP-1066-HC o su equivalente”, el
contratista informé: “En Colombia tramite radicado FNE “

En correo electronico el 27 de septiembre de 2024 recibido producto de la Celebracién de la Audiencia el
Contratista aport6 los siguientes documentos:

1. El contratista aporté carta emitida por Merck del 5 de septiembre de 2024, en donde el fabricante
informé: “ Ofrecemos disculpas por la demora en la entrega del material SOLUCION DE RISPERIDONA,
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1.0 MG/ML EN MEsolicitado en su orden de compra HE-OC 281 L del 23 de noviembre de 2023. Esta
referencia atn no cuenta con una importacién confirmada por proveedor, revisando situacién del material
en fabrica reportan que en el momento se encuentra en produccién un lote para el cual estiman
disponibilidad en Colombia a finales de Noviembre de 2024, esta fecha tiene un grado de confianza alto
por lo que es muy posible que la cumplan.” (Corresponde al Item 77, lote 1)

El contratista aport6 carta emitida por Merck del 5 de septiembre de 2024, en donde el fabricante
informé:  “Ofrecemos disculpas por la demora en la entrega del material SOLUCION DE 1-(3-
CLOROFENIL)PIPERACINA H solicitado en su orden de compra HE-OC 281 L del 23 de noviembre de
2023. Actualmente estamos a la espera de la respuesta de la previsién suplementaria por parte de la
entidad: FONDO NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES para continuar con el debido,proceso. Por lo
anterior, esta referencia aun no cuenta con una importacién confirmada por proveedor, revisando
situacién del material en fabrica reportan que en el momento se encuentra en produccién un lote para el
cual estiman disponibilidad en Colombia a finales de Noviembre de 2024, esta fecha tiene un grado de
confianza alto por lo que es muy posible que la cumplan.” (Corresponde al Item 3, lote 1)

Aporta documento en PDF en donde se indica “fecha Estamida de Entrega 03-12/2024”, Item 184 lote 2)
(Pendiente de ser entregado).

El contratista aportd carta emitida por Merck del 5 de septiembre de 2024, en donde el fabricante
informé: “Ofrecemos disculpas por la demora en la entrega del material NITRITO DE BUTILO solicitado
en su orden de compra HE-OC 281 L del 23 de noviembre de 2023. Esta referencia atin no cuenta con
una importacién confirmada por proveedor, revisando situacién del material en fabrica reportan que en el
momento se encuentra en produccién un lote para el cual estiman disponibilidad en Colombia a finales
de noviembre de 2024, esta fecha tiene un grado de confianza alto por lo que es muy posible que la
cumplan.” (Corresponde al Lote 1 Item 61) ” “La supervisiéon informa que fue entregado”.

El contratista aporté carta emitida por Merck del 5 de septiembre de 2024, en donde el fabricante
informé: “Ofrecemos disculpas por la demora en la entrega del material SOLUCION DE CLORHIDRATO
DE EUTYLONE 1,0solicitado en su orden de compra HE-OC 323 L del 1 de diciembre de 2023.
Actualmente estamos a la espera de la respuesta de la previsién suplementaria por parte de la entidad:
FONDO NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES para continuar con el debido proceso. Por lo anterior, esta
referencia atin no cuenta con una importacién confirmada por proveedor, revisando situacién del material
en fabrica reportan que en el momento se encuentra en produccién un lote para el cual estiman
disponibilidad en Colombia a inicios de diciembre de 2024, esta fecha tiene un grado de confianza alto
por lo que es muy posible que la cumplan.” (Corresponde al Lote 1 Item 86) ( no entregado)

El contratista aportd carta emitida por Merck del 5 de septiembre de 2024, en donde el fabricante
informé: “Ofrecemos disculpas por la demora en la entrega del material TETRACOSANO solicitado en su
orden de compra HE-OC 854 del 31 de julio de 2024. Revisando situacién en fabrica reportan que en el
momento no cuentan con stock disponible para exportacion y que esta en proceso la solicitud de
produccién de un nuevo lote, estiman disponibilidad del material en Colombia para inicios de enero de
2025, esta fecha tiene un grado de confianza bajo por lo que es muy posible que el tiempo de entrega se
extienda.” (corresponde al Item 75 lote 1) (no entregado)

El contratista aportd carta emitida por Merck del 5 de septiembre de 2024, en donde el fabricante
informé: “Ofrecemos disculpas por la demora en la entrega del material TRIFENIL FOSFATO solicitado
en su orden de compra HE-OC 893-897 del 15 de agosto de 2024. Esta referencia aun no cuenta con
una importacién confirmada por proveedor, revisando situacién del material en fabrica reportan que en el
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momento se encuentra en produccién un lote para el cual estiman disponibilidad en Colombia a finales
de noviembre de 2024, esta fecha tiene un grado de confianza alto por lo que es muy posible que la
cumplan.” (corresponde al Item 79 lote 1) (no entregado)

El contratista aporté carta emitida por Merck del 5 de septiembre de 2024, en donde el fabricante
informé: “Ofrecemos disculpas por la demora en la entrega del material SOLUCION DE CLONIDINA 1,0
MG/ML EN METANSsolicitado en su orden de compra HE-OC 281 L del 23 de noviembre de 2023. Esta
referencia atin no cuenta con una importacioén confirmada por proveedor, revisando situacion del material
en fabrica reportan que en el momento se encuentra en produccion un lote para el cual estiman
disponibilidad en Colombia a finales de noviembre de 2024, esta fecha tiene un grado de confianza alto
por lo que es muy posible que la cumplan.” (corresponde al Item 211 lote 6) (no entregado)

El contratista aportd carta emitida por Merck del 5 de septiembre de 2024, en donde el fabricante
informé: “Ofrecemos disculpas por la demora en la entrega del material SOLUCION DE RISPERIDONA,
1.0 MG/ML EN MEsolicitado en su orden de compra HE-OC 281 L del 23 de ngviembre de 2023. Esta
referencia aun no cuenta con una importacién confirmada por proveedor, revisando situacién del material
en fabrica reportan que en el momento se encuentra en produccién un lote para el cual estiman
disponibilidad en Colombia a finales de Noviembre de 2024, esta fecha tiene un grado de confianza alto
por lo que es muy posible que la cumplan.”.” (corresponde al Item 71 lote 1) ( entregado)

El contratista aport6 carta emitida por Merck del 23 de abril de 2024, en donde el fabricante informé:
“Lamentamos informarles que hemos recibido notificacién por parte de nuestro proveedor de que la
referencia 44575-U (Aliphatic Hydrocarbons Kit) ha sido descontinuada sin remplazo. Tras esta
notificacién, nos vemos en la necesidad de informarle que no podremos importar dicho producto a
Colombia y por lo que nos vemos en la necesidad de anularla.” (corresponde al Item 124 lote 2) (No
entregado, descontinuado)

Aportan factura de venta FEP No. 9499.
Aportan guia No. 9176094088.

El contratista aport6 la Modificacion de la Licencia de Importacion, con fecha de aprobacién 1° de agosto
de 2024.

El contratista aportd la Modificacion de la Licencia de Importacién, con fecha de aprobacion 25 de junio
de 2024.

El contratista aporté Correo Electrénico de Confirmacion de orden de Compra ante LGC Group.

El contratista aporté Correo Electrénico que contiene la “devolucion de un producto con derrame”. (Lote 1
Item 62) (Entregado)

El contratista aporté Correo Electrénico del 20 de septiembre de 2024, la cual incluye una Orden de
Compra. Lote 2 Item 158- Entregado.

El contratista aporté comunicacion QT 242-24, del 24 de mayo de 2024, mediante la cual el contratista
informé a la supervision:

)l
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Por medio de la presente, yo HERNAN VELANDIA GOMEZ, identificado como aparece al
pie de mi firma, obrando en calidad de Representante Legal de QUIMITRONICA SAS me
permito solicitar la validacion de la siguiente novedad:

. Consideraciones:

QUIMITRONICA como parte de sus compromisos contractuales, hizo las gestiones de
solicitud de compra de la totalidad de los items contratadog. Sin embargo, el producto
perteneciente al lote 1 item 123 d-Metanfetamina.HC| presento un error en la cantidad a
solicitar, es decir de 500mg solicitados por la entidad se solicitaron 50mg y de esta
manera fue otorgado el permiso por el ministerio nacional de estupefacientes, dicha
novedad afecta la presentacion que se puede importar a Colombia, adicional este{cambio
Nno seria soportable con el contrato ya que lo que la entidad requiere son 500mg y se
entregaria menos de lo indicado, adjuntamos certificado de importacién N° 2024-065-CL
para su validacion.

Solicitud
LOTE | ITEM DESCRIPCION Presentacion | Cantidad
solicitada
d-Metanfetamina.HCI, tipo AMP-
] = 732-HC o M8750 o su equivalente. OIS 2 Hnd

Por lo antes expuesto se solicita a la entidad la anulaciéon del item ya que los permisos
de sustancias controladas toman como minimo & meses para su aprobacion e
importacion, considerando que el contrato finaliza el 28 de junio de 2024 no seria posible
la entrega de este item antes de finalizar la vigencia.

Corresponde al Lote 1 Item 123 (No entregado).

19. El contratista aporté la Solicitud de Autorizacion de Compra y Venta ante el Fondo Nacional de
Estupefacientes, de fecha 10 de septiembre de 2024.

20. Aporta remisiones 1677, 1678, 1679, 1680, 1681, 1682, 1683 y 1684.

ANALISIS RELACIONADO CON LOS CARGOS ENUNCIADOS POR LA SUPERVISION:
Items sobre los cuales se encuentra probado un eximente de responsabilidad para el Contratista.
1. Para el Iltem 124 lote 2, como se mencioné en el documento en la prueba decima, que indica: “El
contratista aporté carta emitida por Merck del 23 de abril de 2024, en donde el fabricante informé:
“Lamentamos informarles que hemos recibido notificacién por parte de nuestro proveedor de que la

referencia 44575-U (Aliphatic Hydrocarbons Kit) ha sido descontinuada sin remplazo. Tras es;a},
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notificacién, nos vemos en la necesidad de informarle que no podremos importar dicho producto a
Colombia y por lo que nos vemos en la necesidad de anularla.” (corresponde al Item 124 lote 2) (No
entregado, descontinuado)”

Una vez analizada la prueba aportada por el Contratista, se encuentra plengmente probado que el
mismo no esté obligado a lo imposible, por cuanto, el fabricante informa en la comunicaciéon que el Item
ha sido descontinuado, por lo anterior, sobre este Item en particular el Instituto decide declarar
plenamente probado el eximente de responsabilidad y excluirlo de los items sobre los cuales el

contratista se encontraba en la obligacién de entregar.

2. Items sobre los cuales la Entidad encuentra procedente continuar con el procedimiento sancionatorio:
LOTE | ITEM | DESCRIPCION PRECIO
TOTAL

1 3 1-(3-clorofenil) piperazina.HCI (mCPP.HCI), concentracién 1,0 mg/ mL, tipo | $1.737.341,79
C-089, PPZ-970-HC o su equivalente.

1 6 4-aminofenil-1-fenetilpiperidina (4-ANPP), 100 pg/mL, tipo A-139 o su | $3.612.335,15
equivalente

1 21 Cocaetileno (éster etilico de benzoilecgonina), Concentracion 1,0 mg/mL, tipo | $1.751.188,30
C-010 o su equivalente.

1 30 Ecgonina.HCI, tipo COC-206-HC o E-004 o su equivalente. $3.577.311,36

1 53 Mezcla de cannabinoides sintéticos JWH-019, JWH-122, JWH-081 y AM- | $2.858.916,92
2201 (Spice cannabinoids mix 2), tipo S-041 o su equivalente.

1 63 Nortriptilina.HCI 298 %, tipo N7261 o su equivalente. $1.089.809,34

1 75 Tetracosano 99 %, tipo T8752 o su equivalente. $196.296,00

1 77 Trazodona clorhidrato = 99% (HPLC), tipo T6154 o su equivalente. $1.482.401,32

1 79 Trifenil fosfato, tipo 442829 o su equivalente $141.724.08

1 86 Eutylone HCI, concentracion 1mg/mL Referencia E-071-1ML o equivalente $4.460.236,20

2 92 3-Fluorometcatinona.HCI, tipo LGCFOR1275.43, CAY-10730 o su | $3.790.689,51
equivalente.

2 96 Alprazolam, concentracién 1,0 mg/mL, tipo A-903, ALP-118-FB o su | $642.489,72
equivalente.

2 103 Butilone.HCI, tipo CAY-10393 o BTL-1288-HC o su equivalente. $4.267.967,60

2 110 Clorhidrato de (+)-4-cloro-2,5-dimetoxianfetamina (DOC.HCI), referencia | $10.594.961,88
12038 o su equivalente.

2 112 Clorhidrato de 2-(4-yodo-2,5-dimetoxifenil)-N-[(2-metoxifenil)metilletanamina | $2.980.438,51
(251-NB20OMe.HCI), concentraciéon 1,0 mg/mL, tipo 251-1555-HC, 1-016 o su
equivalente.

2 114 d,|-3,4-metilendioxietilanfetamina.HCI (d,-MDEA.HCI) tipo MDE-191-HC o su | $9.101.938.09
equivalente.

2 123 d-Metanfetamina.HCI, tipo AMP-732-HC o M8750 o su equivalente. $1.198.294,35

2 173 2C-1.HCI (4-lodo-2,5-dimethoxyphenethylamine.HCI), tipo 2CI-740-HC o su | $2.943.214.94
equivalente

2 184 N,N-Dimethylpentylone HCI concentracién 1mg/ml. Referencia D-180-1ML o | $4.407.173,73
equivalente

2 185 Pentylone. HCI. Referencia PTY-1506-HC o equivalente $2.424.124,02

6 208 3-Fluoromethcathinone HCI. Tipo F-016 o su equivalente $4.380.000,00

6 211 Clonidina, tipo C-033 o su equivalente. $1.692.000,00
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6 216 DMT (N,N-dimetiltriptamina), tipo DMT-943-FB o su equivalente. $4.680.000,00
6 227 Oxalato de carfentanilo, tipo C-162-1EA o su equivalente. $4.176.000,00
Total $78.186.852,81

Se debe abordar el principio de Planeacion por el cual la Entidad estructoro con debido tiempo el proceso de
seleccion bajo referencia SASI 0014 SG 2023, el cual se adelanté por el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, con la finalidad de contar con el SUMINISTRO DE MATERIALES DE REFERENCIA PARA
LOS LABORATORIOS DEL INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES, cuyo
plazo de ejecucion del contrato se fijo hasta el 28 de junio de 2024.

El Contratista en el momento de la presentacién de‘gsoferta, con la suscripcién de la carta de presentacion
manifestd bajo la gravedad de juramento que estaba dispuesto a cumplir a cabalidad con el objeto contratado
dentro del tiempo estimado y en las condiciones y disposiciones de las normas contractuales, cuando result6
adjudicatario, el contratista decidié libremente suscribir el contrato, quedando perfeccionado el 20 de noviembre
de 2023.

Cabe resaltar que en la fase de observaciones del proceso, nunca se dio a conocer por parte de los interesados
los tramites de importacién y nacionalizacion ante entidades gubernamentales que pudieran poner en riesgo la
ejecucion del Contrato y en el deber de construccién conjunta del Pliego de Condiciones, el contratista debio
informar sobre los tramites para obtener sustancias controladas y los términos de importacién de los mismos, por
lo cual la Entidad, no fue advertida de este hecho.

Por lo anterior, cumplidos los requisitos de perfeccionamiento del contrato, este surte plenos efectos juridicos y
vincula a las partes a su cumplimiento, de conformidad con el articulo 1602 del Cédigo Civil Colombiano, segun
el cual los contratos validamente celebrados son ley para las partes y sélo pueden ser invalidados por
consentimiento mutuo quienes los celebran o por causas legales. A su vez, el articulo 1603 del mismo cddigo,
sefiala que los contratos deben ser ejecutados de buena fe y, por consiguiente, obligan no sélo a lo que en ellos
se expresa, sino a todas las cosas que emanan precisamente de la naturaleza de la obligaciéon o que por ley le
pertenecen a ella sin clausula especial.

Sobre lo expuesto, y en especial sobre la carga y deberes de los interesados y proponentes en la planeacion, ha
indicado el Consejo de Estado:

“Pero la planeacién no solo mira hacia la administracién. Naturalmente, los contratistas también estan en el
deber de planificar las acciones y gestiones necesarias para cumplir cabalmente sus prestaciones. De hecho, el
profesionalismo con que debe actuar un contratista habitual del Estado lo obliga a estar bien informado sobre las
gestiones, proyectos, iniciativas, que la administraciéon esté promoviendo a efecto de proponer, si es del caso,
ofertas de contratos capaces de responder a las expectativas de la administracion.

No puede admitirse que empresas y empresarios conocedores de todas las variables de sus negocios digan que
firman contratos a oscuras, en la ignorancia, y que luego son sorprendidos por el Estado. Y todo eso hace parte
de un principio basico del contrato, que no es otro que el de la buena fe contractual, que va mas alla del
comportamiento cabal y honesto. puesto que implica el conocimiento de las condiciones en que se desarrollara
el vinculo juridico, en orden a asegurar la mutua confianza de las partes. La buena fe reina en la etapa
contractual, pues es la base de todas las relaciones o vinculos obligacionales.”

z CONS’EJO DE ESTADO, Sentencia No. 11001-03-15-000-2013-01919-00 (AC), Sala Contencioso Administrativa,
SECCION CUARTA, del 21 de agosto de 2014. / Q(
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"el momento de elaborar la propuesta inicial no se trata simplemente de ajustarse a las Condiciones del pliego de
la licitacién como erradamente lo hace ver la demandante, sino que ello implica una evaluacién minuciosa de las
condiciones de viabilidad y oportunidad del negocio, pues no hacerlo conlleva, ademas, a incurrir en culpa grave,
..) en los términos del articulo 63 Cédigo Civil (..). Asi las cosas, la culpa o negligencia grave es aquella en que
se incurre por inobservancia del cuidado minimo que cualquier persona del comun imprime a sus actuaciones,
de manera que esta es la clase de culpa que resulta atribuible a los contratistas que, pese a su profesionalismo y
calidad de colaboradores de la administracién, omiten emplear la diligencia que una persona comun hubiera
previsto para elaborar las propuestas con las que pretenden vincularse a las entidades estatales.®

En concordancia con lo anteriormente indicado, es importante destacar que los pliegos de condiciones hacen
parte del contrato estatal y son los reglamentos que disciplinan el proceso licitatorio de seleccion del contratista y
delimitan el contenido y alcances del Contrato. Sobre la naturaleza de los pliegos de condiciones el Consejo de
Estado ha dicho lo siguiente:

"Para la Sala tal como lo sefiala la doctrina, la naturaleza juridica de los pliegos de condiciones o términos de
referencia que elabora la administracién publica para la contratacién de sus obras bienes o servicios, esta
claramente definida en tanto son reglamento que disciplina el procedimiento licitatorio de seleccién del contratista
y delimita el contenido y alcances del contrato, al punto que este documento regula el contrato estatal en su
integridad, estableciendo una preceptiva juridica de obligatorio cumplimiento Jpara la administracién y el
contratista particular no sélo en la etapa de formacién de la voluntad sino también en la de cumplimiento del
contrato y hasta su fase final. De ahi el acierto de que se tengan como 'la ley del contrato”. Dada la
trascendencia de los pliegos de condiciones en la actividad contractual, la normatividad en la materia pasada y
presente, enfatiza que todo proceso de contratacién debe tener previamente unas condiciones claras, expresas y
concretas que recojan las especificaciones juridicas, técnicas y econémicas a que hayan de acomodarse la
preparacion de las propuestas y el desarrollo del contrato.

Dicho de otro modo, los pliegos de condiciones forman parte esencial del contrato porque son la fuente principal
de los derechos y obligaciones de las partes y son la base para la interpretacion e integracién del contrato, en la
medida que contienen la voluntad de la administracién a la que se someten por adhesién los proponentes y el
contratista que resulte favorecido™

De acuerdo con los argumentos anteriormente indicados, las condiciones de ejecucion del contrato a las que
llega la Entidad y las pruebas previamente referenciadas, resulta manifiesto en el acervo probatorio que el
contratista incumplié el objeto del contrato al dejar de ejecutar las actividades previstas en el mismo; que frente a
los items relacionados no se encuentra probado alglin eximente de responsabilidad y que por el contrario a la
fecha el contratista ha contado con tiempo prudencial para dar cumplimiento a las obligaciones contractuales.

Es importante sefialar que el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 sefiala la forma en que los particulares colaboran
con la Administracion para el cumplimiento de los fines de la contratacion publica, a saber: “(...) Los particulares,
por su parte, tendrén en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que, ademés de la
obtencion de utilidades cuya proteccién garantiza el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y
cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones”

8 CONSEJO DE ESTADO, Sentencia No. 15001-23-33-000-2013-00526-01, Sala Contencioso Administrativa, SECCION
TERCERA, del 23 de octubre de 2017.

9 CONSEJO DE ESTADO, Sala Contencioso Administrativa, SECCION TERCERA, CP Ricardo Hoyos Duque, Santa Fe de
Bogota, 3 de febrero de 2000, radicado ntimero 10399.
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Por su parte el articulo 4 de la Ley 80 de 1993, en lo relacionado con los deberes de las entidades del Estado,
sefala: "Para la consecucién de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales: Exigiran al
contratista la ejecucién idénea y oportuna del objeto contratado. igual exigencia podrdn hacer al garante.
Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias a que hubiere
lugar (..).

Sobre el incumplimiento contractual el Consejo de Estado ha expresado lo que a continuacién se transcribe por
ser pertinente para el caso:

"Los contratos, amén de regular o extinguir una relacién juridica de contenido econémico. también pueden crear
relaciones obligacionales y como quiera que en las relaciones juridicas de esta estirpe una de las partes (el
deudor) debe desplegar una conducta (la prestaciéon) en favor de la otra (el acreedor), se sigue que el
comportamiento desplegado por el deudor en favor del acreedor solo puede ser tenido como satisfaccion de la
prestacién (pago) en la medida en que se ajuste plenamente a lo convenido.

No otra cosa se deduce de lo preceptuado en los articulos 1626, 1627 y 1649 del Cédigo Civil al disponer,
respectivamente, que el "pago efectivo es la prestacién quo que se debe”, que ‘el pago se hara bajo todos los
respectos en confomidad al tenor de la obligacién, sin perjuicio de lo que en los casos especiales dispongan las
leyes" y que el deudor no puede obligar al acreedor a que reciba por pates lo que se le deba, salvo el caso de
convencioén contraria, y sin perjuicio de lo que dispongan las leyes en casos especiales "°

En consecuencia, se estara en presencia de un incumplimiento si la prestacién no se satisface en la forma y en
la oportunidad debida y si ademas esa insatisfaccién es imputable al deudor.’

En concordancia con lo anteriormente indicado, segun la clasificacién elaborada por DIEZ PICAZO en su obra
"Fundamentos de Derecho Civil Patrimonial”, el incumplimiento presenta una triple modalidad: el incumplimiento
definitivo de la obligacién, la mora, y el Cumplimiento imperfecto de las obligaciones. Segun ese doctrinante, la
mora se presenta cuando el deudor no ha realizado su prestacion dentro del plazo acordado, pero la prestacién
objetivamente es idonea y posible para satisfacer el interés del acreedor. El incumplimiento definitivo de la
obligaciéon se configura cuando el deudor no ha realizado la prestacion dentro del plazo convenido, y la
prestaciéon o se ha tornado sobrevinientemente imposible, o siendo objetivamente posible, no es idénea para
satisfacer el interés del acreedor. Por su parte, el cumplimiento es imperfecto cuando el deudor realiza actos
materiales de cumplimiento de la prestacién, pero este no se adecua plenamente a los términos o condiciones de
la prestacién que se habian estipulado en el contrato o a las exigencias derivadas de la buena fe.?

Si aplicamos esa tipologia del incumplimiento al caso concreto, podemos concluir que existié un incumplimiento
definitivo; por haber llegado la fecha cierta de vencimiento del plazo sin que se hubiera ejecutado el objeto
contractual.

Entonces, es procedente traer a colacion el siguiente extracto jurisprudencial en el cual se determina que "En
cualquier tipo de contrato que celebre la administracién publica, se establece un plazo, de conformidad con su
objeto, en el cual el contratista debe cumplir con su obligacién principal (construir la obra, entregar los
suministros, etc.) y una vez vencido, la administracién podré ejercer sus potestades sancionatorias frente al
incumplimiento del contratante. De manera que el vencimiento del plazo previsto en el contrato sin que el

10 F HINESTROSA, Tratado de las obligaciones, Bogota, Universidad Externado de Colombia, 2004, P 237

I CONSEJO DE ESTADO, Sala Contencioso Administrativa, SECCION TERCERA, CP JAIME ORLANDO
SANTOFIMIO GAMBOA, Bogota D.C.24 DE ABRIL DE 2013, radicado niimero 24637

12 LUIS DIEZ PICAZO, fundamentos del derecho Civil Patrimonial, Ed Thomson Civitas P4gina 763
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contratista haya satisfecho sus prestaciones o las haya atendido tardia o defectuosamente, configura el
incumplimiento contractual (..).""3

" Ahora bien sobre la carga que tienen las partes para probar sus argumentos, es importante dejar constancia
que, de conformidad con el principio del onus probandi incumbit actori", principio desarrollado en los articulos
1604 del Cédigo Civil, que dispone que: "La prueba de la diligencia o cuidado incumbe al que ha debido
emplearlo; la prueba del caso fortuito al que lo alega (....) y el articulo 1757 idem, segun el cual "Incumbe probar
las obligaciones o su extincién al que alega aquéllas o ésta.”, a la luz del articulo 167 del Cédigo General del
Proceso que establece que: "incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el
efecto juridico que ellas persiguen. (....)" para la entidad esta probado el incumplimiento parcial por parte del
contratista, quien a la fecha no ha entregado los materiales de referencia incluidos en el proceso, argumentando
circunstancias de fuerza mayor, circunstancias que nunca fueron advertidas a la Entidad a través de las
observaciones al proceso, se tiene ademas que el contratista ha contado con tiempo suficiente para dar
cumplimiento al contrato, toda vez que el plazo se extendié en el tiempo.

SENTIDO DE LA DECISION:

En virtud de lo anterior, estando probado dentro del procedimiento de imposicién de multas, sanciones y
declaratorias de incumplimiento que nos ocupa, i) La existencia del Contrato 145 SG 2023 ii). Las obligaciones
contractuales que reposan en cabeza del contratista QUIMITRONICA SAS. iii). ,EI incumplimiento de las
obligaciones por parte del contratista QUIMITRONICA SAS. de acuerdo con el acervo probatorio recaudado en el
tramite del procedimiento y (iv). La inexistencia de causal alguna que le excluya de responsabilidad del
contratista QUIMITRONICA SAS, esta Subdireccién, encuentra procedente declarar el incumplimiento del
contrato y. en consecuencia, hacer exigible al contratista QUIMITRONICA SAS el valor de la clausula penal
pactada contractualmente.

CUANTIFICACION DE LA POSIBLE SANCION.
Frente a este tema, es importante precisar que el articulo 1613 del Codigo Civil, plantea:

‘(...) <INDEMNIZACION DE PERJUICIOS>. La indemnizacién de perjuicios comprende el dafio emergente y
lucro cesante, ya provenga de no haberse cumplido la obligacion, o de haberse cumplido imperfectamente, o de
haberse retardado el cumplimiento.

Exceptaanse los casos en que la ley la limita expresamente al dafio emergente.

o
En consonancia, el articulo 1614 ejusdem, establece:

“(...) <DANO EMERGENTE Y LUCRO CESANTE>. Entiéndese por dafio emergente el perjuicio o la pérdida que
proviene de no haberse cumplido la obligacién o de haberse cumplido imperfectamente, o de haberse retardado
su cumplimiento; y por lucro cesante, la ganancia o provecho que deja de reportarse a consecuencia de no
haberse cumplido la obligacién, o cumplido imperfectamente, o retardado su cumplimiento.

(..)

13 CONSEJO DE ESTADO, Sala Contencioso Administrativa, SECCION TERCERA, CP Ricardo Hoyos Duque, Bogota
D.C. 18 de marzo de 2004, radicado numero 15936
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A su vez, el articulo 1615 del mismo estatuto, prevé:

‘(...) <CAUSACION DE PERJUICIOS>. Se debe la indemnizacién de perjuicios desde que el deudor se ha
constituido en mora, o, si la obligacién es de no hacer, desde el momento de la contravencion.

(rot)s
Al respecto, el Codigo del Comercio contempla, entre otros articulos, lo siguiente:

“..)

Articulo 928. Obligacion de entregar. El vendedor estara obligado a entregar lo que reza el contrato, con todos
sus accesorios, en las mismas condiciones que tenia al momento de perfeccionarse; y si la cosa vendida es un
cuerpo cierto, estara obligado a conservarla hasta su entrega so pena de indemnizar los perjuicios al comprador,
salvo que la pérdida o deterioro se deban a fuerza mayor o caso fortuito, cuya prueba corresponderé al
vendedor.

(..)

Acorde a lo pactado, a fin de establecer el valor real a que haciende la afectacion como cobro anticipado de los
perjuicios, se dara aplicacion al principio de proporcionalidad, el cual ha sido desarrollado por el Consejo de
Estado en los siguientes términos:

“El principio de proporcionalidad cumple dos funciones: i) en primer lugar, sirve de criterio de accién, esto es,
como sustento de las actuaciones de los distintos érganos del Estado, el cual se realiza con su observancia y
aplicacion a cada caso concreto. iij) En segundo lugar, es un criterio de control, pues debe adoptarlo el juez para
efectos de evaluar la proporcionalidad de la respectiva actuacion administrativa. Es asi como el principio de
proporcionalidad exige un juicio ex-ante y otro ex-post, en relacién con la decision administrativa, mas aun,
cuando se trata del ejercicio de una potestad de naturaleza sancionatoria'”

En consonancia, la citada corporacién, en Sentencia del 9 de marzo de 2000, Rad.10540, indico:

“(...) Con fundamento en los articulos 1596 del Cédigo Civil y 867 de/ Cédigo de Comercio, el deudor tiene
derecho a que se rebaje proporcionalmente la pena estipulada por falt cumplimiento, cuando éste ha sido en
parte, caso en el cual el juez puede reducirla equitativamente si la considera manifiestamente excesiva. (...) el
incumplimiento del contratista si se presenté, aunque en menor medida. Pero tal como ya se dijo, el hecho de
haber ejecutado el contrato casi en su totalidad da lugar a una reduccién en el porcentaje de la clausula penal
pecuniaria pactada en el contrato, como lo ha reconocido la sala en asuntos similares (...)"

En concordancia, téngase que la clausula penal pecuniaria tiene la caracteristica que al momento de imponerla
puede ser graduada y tasada, es decir, que no siempre el contratista que incumple se encuentra obligado a
pagar el valor pactado previamente en el contrato, sino que lo pactado puede ser reducido en la proporcién en
que el contratista haya cumplido parcialmente sus obligaciones; esto de acuerdo con el articulo 1596 del Codigo
Civil, que estipula:

“(...) REBAJA DE PENA POR CUMPLIMIENTO PARCIAL<. Si el deudor cumple solamente una parte de la
obligacion principal y el acreedor acepta esta parte, tendré derecho para que se rebaje proporcionalmente la
pena estipulada por falta de cumplimiento de la obligacién principal (...)".

1+ Colombia, CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO,
noviembre 13 de 2008, Radicacién numero: 68001-23-31-000-1996-02081-01(17009) /
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Por lo anterior, al encontrarse el contratista inmerso en la declaratoria de incumplimiento del contrato N° 145-SG-
2023, para hacer exigible la clausula penal pecuniaria proporcional se tendra en cuenta la siguiente informacion
derivada de la ejecucion del contrato principal y sus modificatorios.

Valor del contrato: $968.869.576,02.
Porcentaje de la clausula penal pecuniaria: 20%.

Ahora bien, si el valor total del contrato es $968.869.576,02. y el contratista no cumplié con $78.186.852,81, se
infiere que solo ejecutd $890.682.723.21

Asi tenemos que si $968.869.576,02, era el 100% a ejecutar y el contratista solo cumplié con $890.682.723.21,
el porcentaje de ejecucion fue del 91.93% y de incumplimiento el 8.07%.

En este entendido, el monto de la clausula penal pecuniaria proporcional seria:

Si el contratista hubiese incumplié el 100% de las obligaciones a su cargo se le haria efectivo el 100% de la
clausula penal pecuniaria pactada, el cual para el caso bajo analisis ascenderia a $193.773.915.20; pero como
incumplié tnicamente el 8.07%, tendriamos:

Si $193.773.915.20 es el 100%, cuanto sera 8.07% = $15.637.370,56

En este entendido, el extremo contratista debera pagar al Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, la suma de QUINCE MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS SETENTA
PESOS CON CINCUENTA Y SEIS CENTAVOS M/Cte. ($15.637.370.58), Como clausula penal pecuniaria, lo
cual no lo excluye de la responsabilidad de cumplir integralmente con la totalidad del objeto contractual pactado.

Que en mérito de lo expuesto, la Ordenadora del Gasto del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses,
RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR EL INCUMPLIMIENTO PARCIAL DEL CONTRATO 145-SG-2023 a cargo del contratista
QUIMITRONICA S.A.S., sociedad identificada con el NIT. 830051965-1", representada legalmente por el sefior
Hernan Velandia Gémez, identificado con la cédula de ciudadania No. 80.871.869, de acuerdo con la parte
motiva del presente acto, por el no cumplimiento parcial del objeto contractual.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, compensar de las sumas adeudadas por parte del Instituto al
Contratista en la suma de QUINCE MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS
SETENTA PESOS CON CINCUENTA Y SEIS CENTAVOS M/Cte. ($15.637.370.56).

TERCERO: DECLARAR LA OCURRENCIA DEL SINIESTRO DE INCUMPLIMIENTO PARCIAL, dentro del
Contrato 145-SG-2023, amprado por la péliza de cumplimiento No. No. 63-44-101014903-0 y sus anexos,
expedida por la compafiia SEGUROS DEL ESTADO S.A., cuyo tomador es QUIMITRONICA S.A.S., sociedad
identificada con el NIT. 830051965-1, y cuyo beneficiario es el INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y
CIENCIAS FORENSES con el fin de hacer efectiva la clausula penal pecuniaria, de acuerdo con lo expuesto en
el presente acto.

CUARTO: NOTIFIQUESE en estrados el contenido de la presente Resolucién al Representante Legal de la firma

QUIMITRONICA S.A.S y de igual forma al apoderado de la empresa aseguradora SEGUROS DEL ESTADO
S.A., todo ello de conformidad con lo previsto en el literal c) articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.
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QUIINTO: De conformidad con lo previsto en el numeral 6.2., Articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 y el Articulo 218
del Decreto Ley 019 de 2012 modificatorio del Articulo 31 de la Ley 80 de1993, INFORMESE a la CAMARA DE
COMERCIO DE BOGOTA y a la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION de lo resuelto en el presente
Acto Administrativo, para conocimiento y los asuntos de su competencia.

SEXTO: PUBLIQUESE el presente Acto Administrativo en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica
SECOP. de cornformidad con lo ordenado en el Articulo 218 del Decreto ley 019 de 2012 modificatorio del
articulo 31 de la Ley 80 de 1993.

SEPTIMO: Contra la presente decisién solo procede el recurso de reposicién, el cual debera interponerse,
sustentarse y decidirse en esta misma audiencia publica, cuya resolucién se entendera notificada en igual forma,
conforme lo sefiala el paragrafo final del literal c) del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

OCTAVO: Esta resolucion rige a partir de su expedicion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C. a los 18 de diciembre de 2024.

ALEXANDRA AMAYA SAN MIGUEL
Secretaria General (E)

Nombre Firma Fecha
Elabor6 Sandra Liliana Martinez Chaparro - Profesional Especializado QOLCUOQW
GNGEC-SG D
Reviso Marlly Faisuly Zuluaga - Coordinadora GNGEC-SG &/ 10i12EHes
Aprob6é | Amanda Eugenia Cadavid Posada Contratista SG i
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las
normas Yy disposiciones legales vigentes, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para la firma.
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