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	[bookmark: _Hlk66280894]PRINCIPALES PUNTOS TRATADOS

	CASO 
UNIDAD EJECUTORA RESPONSABLE

	OBRA (    )     INTERVENTORÍA (   )   CONVENIO INTERADMINISTRATIVO ( X )    OTRO (    ) CUAL_____________ 

	SOLICITUD
	ADICIÓN_ ____   PRÓRROGA___X_    MODIFICACIÓN _____

	CONTRATO/CONVENIO
	3952-2024

	OBJETO
	“AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL INSTITUTO NACIONAL DE VÍAS Y EL RESGUARDO INDÍGENA REFUGIO DEL SOL PARA EL MEJORAMIENTO DE LA VÍA PRIORIZADA EN EL MUNICIPIO DE PASTO DEL DEPARTAMENTO DE NARIÑO CON EL FIN DE PROMOVER EL FORTALECIMIENTO DEL GOBIERNO PROPIO Y EL EJERCICIO DE LA AUTONOMÍA EN EL MARCO DEL PROGRAMA CAMINOS COMUNITARIOS DE LA PAZ TOTAL.

	CONTRATISTA
	CABILDO DEL RESGUARDO INDÍGENA REFUGIO DEL SOL con NIT. 814.002.693-6 

	FECHA DE INICIO
1.VALOR INICIAL
2. ADICIÓNES
3. VALOR ACTUAL
4. PLAZO INICIAL
5. PRÓRROGAS
6. PLAZO ACTUAL
7. SUSPENSIONES
8. MODIFICACIONES
9. CESIONES
	03/12/2024
$213.922.643,00
$ 0,00
$ 213.922.643,00
Hasta el 31 de diciembre de 2024
N/A
31/12/2024
N/A
N/A
N/A

	ANTICIPOS/PAGO ANTICIPADO
	N/A
	N/A

	AVANCE FISICO -FINANCIERO A FECHA DEL COMITÉ
	PROGRAMADO %
	0,0% 
(Avance financiero programado hasta el mes de Diciembre de 2024)

	
	EJECUTADO %
	0,0% 
(Avance financiero facturado al mes de Dicimbre de 2024)

	JUSTIFICACION AVANCE PROGRAMADO VS AVANCE EJECUTADO
	El convenio Inter administrativo se encuentra en la etapa de pre-alistamiento, por ello actualmente se consolida el comité veedor, se aprueban hojas de vida de la OAC y se dictan lineamientos para el alcance y la proyección de ejecución física de convenio.  

	PROCESOS SANCIONATORIOS
	CAUSA
	ESTADO

	
	N.A
	N.A

	GARANTIAS
	No. póliza (cumplimiento y RCE) y número de anexo ultimo tramite aprobado
	Fecha de aprobación en SECOP

	
	NB 100347805 Cumplimiento
NB 100088696 Responsabilidad Civil 
Anexo 0
	03/10/2024

	CONCEPTO / MODIFICACIÓN SOLICITADA
	N.A

	VALOR ADICIÓN SOLICITADA
	N.A

	FECHA DE PRÓRROGA SOLICITADA
	HASTA 30/04/2025

	CONCEPTO DEL GESTOR TECNICO DE PROYECTO / SUPERVISOR DEL CONTRATO O CONVENIO
	Antecedentes: 
El Convenio interadministrativo No. 3952-2024 fue suscrito el día 2 de agosto del 2024 entre el Resguardo Indígena Refugio del Sol para el mejoramiento de la vía priorizada en el municipio de Pasto y el Instituto Nacional de Vías -INVÍAS-, para el desarrollo y ejecución de AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL INSTITUTO NACIONAL DE VÍAS Y EL RESGUARDO INDÍGENA REFUGIO DEL SOL PARA EL MEJORAMIENTO DE LA VÍA PRIORIZADA EN EL MUNICIPIO DE PASTO DEL DEPARTAMENTO DE NARIÑO CON EL FIN DE PROMOVER EL FORTALECIMIENTO DEL GOBIERNO PROPIO Y EL EJERCICIO DE LA AUTONOMÍA EN EL MARCO DEL PROGRAMA CAMINOS COMUNITARIOS DE LA PAZ TOTAL, por un valor de $213.922.643,00. Posterior a dicha fecha, se impartió orden de inicio el día 03 de Diciembre del mismo año, con la finalidad de intervenir el corredor vial denominado Carrizo - Romerillo (sector vereda el Carrizo), que tiene una longitud de 0.5 Km, tomando como punto de inicio de referencia el PR 0+000 en el empalme con placa huella existente, y el punto final de referencia es PR 0+500, en la vereda El Carrizo, finca del señor Patricio Jojoa, junto a letrero turístico del sector, conforme a la información levantada en campo por parte del equipo técnico de la dirección territorial Nariño del Instituto Nacional de Vía.

Durante el desarrollo del Contrato 3952-2024, se ha presentado los siguientes hechos, factores e inconvenientes que han impedido la normal ejecución de este:  
 
1. Se suscribe el convenio el 02 de agosto del 2024
2. El desembolso del recurso se realiza el 26 de noviembre del 2024 que retrasa toda actividad que implique la utilización de recursos financieros. 
3. La adjudicación de la interventoría se celebra el 25 de septiembre del 2024 y la Orden de inicio de la interventoría se da el 11 de Octubre de 2024.
4. El estado actual de los tramites documentales es:

	PP
	MUNICIPIO
	ORGANIZACIÓN DE ACCIÓN COMUNAL
	NO. CONVENIO
	HOJA DE VIDA INGENIERO RESIDENTE
	NOMBRE
	HOJA DE VIDA CONTADOR
	NOMBRE
	HOJA DE VIDA MAESTRO DE OBRA
	NOMBRE

	Pueblos Pastos y Quillasingas
	 PASTO
	RESGUARDO INDIGENA QUILLASINGA REFUGIO DEL SOL
	3952-2024
	Aprobado el 15 de octubre de 2024
	Carlos Arturo Lopez Gomez
	Pendiente por anexar las certificaciones laborales y de estudios con los requerimientos de la ENTIDAD
	Deisy Viviana Figueroa Potosí
	Pendiente por enviar soportes laborales que certifiquen la experiencia como MAESTRO DE OBRA en proyectos de carreteras y/o vías
	José Miguel Cuchala Navarrete



5. Existen limitantes de mano de obra y maquinaria teniendo en cuenta el cierre contable de las empresas, las fechas navideñas y fiestas propias de la región 

Como consecuencia de diversos factores y hechos suscitados durante el desarrollo y ejecución de los convenios interadministrativos citados, se genera el atraso de las actividades de alistamiento, al punto que actualmente se encuentra realizando socializaciones de convenios de Pastos y Quillasingas.

BALANCE FINANCIERO 
Estado Actual financiero del contrato:

	Valor del contrato:     
	$   213.922.643,00

	Valor de Reserva:      
	$   0.00

	Valor Facturado:        
	$   213.922.643,00

	Valor Acta pendiente:
	$   0.00

	Saldo:                          
	$   0.00



En consecuencia, una vez revisado y analizado el estado de dicho contrato y los factores que han conllevado a la presente solicitud, podemos garantizar la viabilidad de realizar la prórroga, teniendo en cuenta que los tiempos de ejecución son necesarios para su correcta ejecución 

Justificación Jurídica
En la revisión precontractual de los documentos del RESGUARDO INDÍGENA REFUGIO DEL SOL PARA EL MEJORAMIENTO DE LA VÍA PRIORIZADA EN EL MUNICIPIO DE PASTO, se remitieron ajustes en aras de que el resguardo en mención subsanara las mismas, lo anterior produjo que el plazo para suscribir el convenio interadministrativo se extendiera, aunado a esto, el desembolso fue efectuado el día 26 de noviembre del 2024 situación que hasta el momento impedía el inicio de las actividades físicas, por tal motivo, el plazo contractual resulta insuficiente, lo anterior, teniendo en cuenta que de acuerdo con la cláusula séptima de los convenios indica GIRO DE RECURSOS “ EL INSTITUTO girará a la cuenta que se constituya a nombre del convenio el valor a su cargo en un único desembolso equivalente al cien por ciento (100%) del valor de los recursos correspondientes a la vigencia fiscal 2024, cuando el CABILDO INDÍGENA cumpla con los requisitos de perfeccionamiento y ejecución del presente convenio. Dicho giro estará sujetos a la disponibilidad del PAC” 
Resulta importante señalar que la ejecución de las obras requiere contar con los recursos necesarios para la contratación de personal, adquisición de materiales, suministros, señalización, alquiler de maquinaria, entre otras actividades fundamentales para el desarrollo de los proyectos. Al no haberse realizado los desembolsos correspondientes en en las fechas sujetas para cumplir el acometido de ejecución de obra, se generó un retraso en el plazo estipulado.
Por último, pero no menos importante, es necesario manifestar, que la prórroga solicitada, también está sustentada en el principio de la autonomía de la voluntad, el cual, como lo ha manifestado la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, mediante radicado No. 11001-03-06-000-2017-00071-00
“conlleva un reconocimiento de autodeterminación por parte de los sujetos contratantes, a los cuales se reconoce capacidad para regular aquellos intereses que les son propios, teniendo en cuenta que en materia de contratación estatal esos intereses deben entenderse dentro del marco que el ordenamiento jurídico establece, como quiera que la actividad de la Administración debe siempre estar enmarcada por el principio de legalidad. Por ello, no puede pensarse en el otorgamiento de un poder ilimitado, ello redundaría en arbitrariedad, de modo que "en ese sentido, en ejercicio de la autonomía de la voluntad las partes interesadas definen el alcance contractual dentro de un determinado ambiente normativo, para precisar en últimas, (sic) cuál es el ámbito propio de disponibilidad de los intereses objeto de regulación por la vía del negocio jurídico”
Al respecto, a través del mismo concepto, el Consejo de Estado recordó los parámetros en torno al principio de la autonomía de la voluntad, así:
"a. El principio de la autonomía de la voluntad rige en la contratación Estatal, en virtud del mismo los contratos celebrados crean obligaciones entre las partes. 
"b. Las obligaciones que pueden llegar a pactarse en un negocio jurídico estatal no se circunscriben a las consignadas en el estatuto de contratación estatal, en las normas civiles o comerciales, sino que pueden obedecer al libre querer de las partes. 
"c. Aún cuando se reconozca libertad en la determinación de las obligaciones, tratándose de contratos administrativos, éstos siempre deben responder a la satisfacción de intereses generales, respetar el patrimonio público y ser acordes con el derecho colectivo a la moralidad administrativa. Esta circunstancia pone de presente que la libertad negocial reconocida a las autoridades administrativas no es equivalente a aquella reconocida a los particulares y por ello siempre está sometida a principios de derecho público 21. 
"d. El Estatuto General de Contratación Estatal, (sic) reconoce el poder a las partes de estipular obligaciones que den contenido a negocios jurídicos que no son nominados o típicos, posibilidad enmarcada obviamente dentro de las necesidades del servicio, sin que ello implique un desconocimiento de las limitaciones que puedan llegar a desprenderse del ordenamiento jurídico. Por ello en el artículo 32 se señala que "son contratos estatales todos los actos jurídicos generadores de obligaciones que celebren las entidades, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomía de la voluntad... ' 
"e. En ejercicio de la autonomía de la voluntad, nada impide en el ordenamiento jurídico que, como lo señaló el Ministerio Público, se puedan celebrar contratos cuyo objeto sea el diseño para posteriormente contratar una obra, o que para la realización de ésta se deba contar con un diseño propio
En virtud del principio de autonomía de la voluntad que gobierna todas las relaciones contractuales, es posible pactar modificaciones a los contratos estatales, siempre que estas tiendan a mejorar el desarrollo de su ejecución sin alterar su esencia y naturaleza, tal como los dispone el artículo de la Ley 80 de 1993, según el cual:
Artículo 40. – Del contenido del Contrato Estatal. Las estipulaciones de los contratos serán las que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta Ley, correspondan a su esencia y naturaleza.
Las entidades podrán celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomía de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.
En los contratos que celebren las entidades podrán incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las cláusulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitución, la ley, el orden público y a los principios y finalidades de esta Ley y a los de la buena administración (…).
Si bien, el mutuo acuerdo es una forma de modificación estatal, que ha demostrado ser la más usada en la práctica
y preferida por legislación vigente; la Corte Constitucional en diferentes pronunciamientos ha resaltado que las modificaciones a los contratos deben ser excepcionales, por causas que verdaderamente se justifiquen y no pueden ser utilizadas para afectar el derecho al acceso a la contratación estatal en condiciones de igualdad1.
Teniendo en cuenta lo anterior, la modificación del contrato estatal debe tener una causa real y cierta, contemplada en la ley, diferente de la mera voluntad de los contratantes.
Además, los contratos estatales pueden ser modificados para lograr su finalidad y cumplir así con los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato. Así, los artículos 4.8, 4.9, 14 y 16 de la Ley 80 de 1993 facultan a las entidades estatales a modificar los contratos de común acuerdo para “(…) mantener las condiciones técnicas, económicas y financieras, evitar la paralización o la afectación grave de los servicios públicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestación y evitar que sobrevenga una mayor onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista (…)”. Al respecto, la Corte Constitucional en la sentencia C-949 de 2021 señaló que las prórrogas de los contratos - como especie de modificación- pueden ser un instrumento útil para lograr los fines propios de la contratación estatal¨.
Así, en el caso concreto, la prórroga solicitada cumple con (i) Lo establecido por las normas contractuales, en consideración a que se tramita antes del vencimiento del término del convenio solidario y persigue el cumplimiento de las funciones a cargo de la Entidad; (ii) Obedece a una causa real y cierta autorizada en la Ley, sustentada y probada, garantizando la debida atención del objeto del Convenio mencionado en los antecedentes; y iii) Se cuenta con los recursos presupuestales conforme a la Cláusula Séptima - Giro de los Recursos.
De acuerdo con lo anterior, la presente solicitud se efectúa dentro de los límites establecidos por los principios, las normas y jurisprudencia aplicable a la contratación pública, concordante con el artículo 1602 del Código Civil.

EL RESGUARDO INDÍGENA REFUGIO DEL SOL PARA EL MEJORAMIENTO DE LA VÍA PRIORIZADA EN EL MUNICIPIO DE PASTO, a través de su oficio del 16 de diciembre de 2024 suscrito por la representante legal PATRICIA JOJOA SALAZAR, en su condición de Representante Legal del RESGUARDO INDÍGENA REFUGIO DEL SOL PARA EL MEJORAMIENTO DE LA VÍA PRIORIZADA EN EL MUNICIPIO DE PASTO, solicita ante la Entidad, la prórroga No. 1 desde el día 1 de enero por un término de 4 meses, hasta el 30 de abril del 2025, con el objetivo principal de garantizar la ejecución total del convenio interadministrativo.    

Por consiguiente, con el fin de dar cumplimiento al objeto y alcance del convenios interadministrativo 3952-2024, del Departamento de Nariño, y luego de considerar los hechos descritos, se concluye que la solicitud de prorroga es indispensable para garantizar la ejecución del mismos, resulta necesario prorrogar el Contrato No. 3952-2024, en razón a que el plazo actual resulta ser insuficiente para dar ejecución y proyectar la finalización de la misma, y que está ya en fase de inicio de su ejecución. 
 
El Interventor de este aprueba la viabilidad de realizar la prórroga solicitada, teniendo en cuenta que los hechos anteriormente expuestos, han generado afectación e impacto en la normal ejecución de las actividades, estos eventos corresponden a circunstancias externas y ajenas a la OAC e incluso a la interventoría, en mención, siendo necesario dar continuidad a la ejecución del convenio interadministrativo. 

Es de anotar que dicha solicitud no requiere asignaciones presupuestales adicionales por parte del Instituto Nacional de Vías, ya que la prórroga se enmarca en los recursos ya aprobados y asignados para el cumplimiento del contrato. Esto garantiza que las actividades puedan desarrollarse sin implicar un gasto extra para el Instituto, permitiendo optimizar los recursos existentes mientras se asegura el cumplimiento del objeto contractual en condiciones más favorables.

DISCRIMINACIÓN DE LOS RECURSOS:

[image: ]

En conclusión, se considera viable dar curso a la solicitud de prórroga del Contrato de Interventoría objeto de la presente solicitud, en resumen, por las siguientes razones:

1. Que el plazo contractual vigente es insuficiente para la ejecución y recibo definitivo de las obras.

2. Los costos del convenio interadministrativo en el nuevo plazo solicitado se cubrirán con el mismo recurso entregado para manejo conjunto por aparte de la OAC y el resguardo indígena

	RESUMEN JUSTIFICACIÓN UNIDAD EJECUTORA
	La Subdirección de Vías Regionales considera viable la prórroga No. 1 del Convenio interadministrativo 3952-2024, hasta el día 30 de abril de 2025, toda vez que en la actualidad se desarrollan actividades de pre-alistamiento y la falta de recurso humano, materiales y equipo disminuye por las festividades navideñas, sumadas a las fiestas autóctonas de la región que imposibilitan la ejecución de los convenios y ponen en riesgo la seguridad industrial por presencia de bebidas alcohólicas, somnolencia, etc. El plazo contractual vigente para el convenio interadministrativo es insuficiente y es necesario garantizar el tiempo concebido para la su ejecución desde el momento en que se estructuro el proyecto. 

Este Argumento fue presentado por la junta hacia la Interventoría y posterior a la validación de lo mismo y complementación por parte de la interventoría se realizó la aprobación y recomendación al instituto nacional de Vías, del nivel central, de la prórroga No. 1 del convenio 3952-2024 hasta el 30 de abril de 2025.

La prórroga 1 del convenio interadministrativo 3952-2024, es viable teniendo en cuenta que los hechos anteriormente expuestos, han generado afectación e impacto en los tiempos de inicio, desembolso, socialización, comité operativo y todas las actividades previstas para la etapa de pre-alistamiento y entrar en la fase de ejecución, estos eventos corresponden a circunstancias externas a la Junta, siendo necesario dar tiempo para la correcta ejecución bajo principios de calidad del convenio.
  
La prórroga solicitada resulta procedente porque es producto del ejercicio de la autonomía de la voluntad, el estatuto contractual no la prohíbe, ni establece criterios que determinen límites a esa posibilidad ni a su alcance; y como lo ha sostenido la jurisprudencia del Consejo de Estado, por ser el plazo un elemento accidental del contrato se puede modificar por acuerdo entre las partes.

	GESTOR TECNICO DE PROYECTO
	Ing. Henry Leandro Pazmiño Mora. Oficio No. 2024S-VBOG-068614 del 24 de septiembre de 2024

	INTERVENTOR DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
	CONSORCIO CAMINOS ET CONTRATO 3611-2024

	RECOMENDACIONES Y OBSERVACIONES DEL COMITÉ AL CASO EN ESTUDIO
	

	APROBACIÓN
	SI
	

	
	NO
	



	OBSERVACIONES GENERALES AL ACTA:

No siendo más el objeto de la reunión, se firma la presente acta por los miembros con voto que participaron en ella:

MIEMBRO DEL COMITÉ-PRESIDENTE

	NOMBRE
	FIRMA

	
	


SECRETARIO DEL COMITÉ
	NOMBRE
	FIRMA

	
	



CONTROL DE CAMBIOS:
	[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]VERSIÓN
	FECHA
	DESCRIPCIÓN

	1
	04-03-2023
	Se crea el Acta de Comité de Contratación ACPA-FR-1 acorde con las directrices de la Subdirección de Gestión Contractual y procesos administrativos y la Direccion Jurídica en lo referente a la necesidad de estandarizar pautas para la presentación del trámite solicitado ante el Comité de Contratación. Se adopta el formato de acuerdo con la normatividad vigente.
Versión inicial reemplaza documento MINFRA-FR-1 en Adopción de las funciones designadas mediante el decreto 1292 de 2021 a la SGCP en lo concerniente al comité de Contratación.
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