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Conforme a lo establecido en el articulo 25, numeral 7 de la Ley 80 de 1993, el articulo 2.2.1.2.1.5.1
del Decreto 1082 de 2015, y en aras de acatar los principios que rigen la contratacion estatal, se
eiabora ei presenie estudio previo en ei cuai se anaiiza ia conveniencia y oporiunidad a coniraiar.

1. DEFINICION Y JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD QUE LA PROMOTORA PRETENDE
SATISFACER:

En virtud del principio de la planeacion contractual el cual guarda relacion directa e inmediata con
los principios del interés general y la legalidad, es deber de las entidades publicas recoger para el
régimen juridico de los negocios del Estado, el concepto segun el cual la escogencia de
contratistas, la celebracion de contratos y/o convenios, la ejecucion y liquidacion de los mismos, no
pueden ser, de ninguna manera, producto de la improvisacién.

Agi, la ausencia de planeacidn ataca la esencia misma del interés general con consecuencias
gravosas y muchas veces nefastas, no sélo para la realizaciéon efectiva de los objetos pactados,
sino también respecto del patrimonio publico, que en Gltimas es el que siempre esta involucrado en
todo contrato estatal, desconociendo reglas fundamentales y requisitos previos dentro de los
procesos contractuales; es decir, en violacion del principio de legalidad, ya que su presencia como
uno de los principios rectores, se infiere de los articulos 25 y 26 de la Ley 80 de 1993; segun los
cuaies para ei manejo de ios asuntos pubiicos y el cumpiimiento de ios fines estataies, con ei fin de
hacer uso eficiente de los recursos y desempefio adecuado de las funciones, debe existir un
estricto orden para la adopcién de las decisiones que efectivamente deban materializarse a favor de
los intereses comunales.

Mediante Decreto Extraordinario No. 0001 del 20 de marzo de 2024, se transforma el
establecimiento publico denominado “INSTITUTO DE CULTURA Y TURISMO DE MANIZALES.” a
una Empresa Industrial y Comercial del Estado, entidad descentralizada del orden municipal,
adscrito a la Alcaldia de Manizales denominada PROMOTORA DE EVENTOS Y TURISMO SA.S.,
que tiene como objeto la realizacion y promocion de la feria de Manizales, realizacién y promocion
de cualquier tipo de evento cultural, artistico, deportivo, recreativo, religioso, educativo y/o
académico, civico, cientifico, agropecuario, turistico, ambiental, empresarial, entre otros
relacionados; estos eventos podran ser desarrollados y promovidos por cuenta propia o en asocio
con otras entidades publicas, de cualquier indole, o privados. La empresa busca promover,
organizar y realizar en la ciudad de Manizales o en cualquier otra ciudad del pais o del exterior,
ferias, exposiciones, convenciones y eventos de caracter local, nacional e internacional de tipo
industrial, comercial, agropecuario, cultural, de intercambio cultural, artistico, recreativo, deportivo,
politico, académico, cientifico o simiiares, directamente o en asocio con terceros. Podra asi mismo
prestar sus servicios como operador profesional de eventos y actividades, asesoria en
implementacién en temas relacionados con comercializacion, mercadeo en medios (ATL, BTL y
DIGITALES), manejo de Plan de Medios, disefio audiovisual, publicidad v demés actividades
conexas. En la conceptualizacion, planeacion, organizacién, comercializacion y ejecucion de ferias,
exposiciones y convenciones; promovidas, organizadas o que realicen otras personas o entidades,
al igual que la ayuda o cooperacion que juzgue conveniente otorgar a las delegaciones que en
representacion de la ciudad, region y pais, concurran a exposiciones que se realicen en Colombia o
en el exterior. Igualmente, dentro de su objeto social principal esta la prestacion de servicios, tales
como logistica, mobiliario, ayudas audiovisuales, entre otros, directamente o a través de terceros,
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en los diversos eventos. De la misma manera, podra entregar o tomar en arriendo o comodato
espacios para uso publicitario. También podra adquirir, construir, administrar y operar inmuebles
destinados a eventos, instalaciones hoteleras, comerciales, deportivas, recreativas y otras que
requiera para ei cabai cumpiimienio de su objeio sociai. Asi mismo, podra dar o tomar en
arrendamiento, comodato o0 en concesiéon espacios para la realizacion de eventos, el
funcionamiento de oficinas, bodegas, locales comerciales y parqueaderos; la Empresa podra
administrar fondos especiales. entre otros relacionados. A su vez podra administrar. defender,
desarrollar, mantener y apoyar financieramente el espacio publico, el patrimonio inmobiliario y las
areas de cesion, en caso que asi le sea asignado por la autoridad competente de acuerdo con lo
contemplado por el articulo 7° de la Ley 9 de 1989, que fue modificado por el articulo 40 de la ley
2079 de 2021.

Dentro de sus funciones, contenidas en el articulo cuarto del mismo decreto, estan entre ofras:
“Promocionar, planear, producir, comercializar, organizar y desarrollar la Feria de Manizales; para el
desarrollo de esta funcidn la Empresa podra administrar un fonde especial destinade para este fin.
2) Disenar, estructurar, gestionar e impulsar politicas publicas en materia de turismo en la ciudad de
Manizales, para tal efecto el Municipio de Manizales transferira los recursos necesarios para el
cumplimiento de dicha funcién. 3) Promocionar, planear, producir, comercializar, organizar, y
desarrollar los demas eventos de ciudad. 4) Disefar, producir, gestionar, operar, y organizar todo
tipo de eventos recreativos, culturales, fiestas, ferias, conciertos, eventos masivos, religiosos,
cientificos, deportivos, recreativos, turisticos, corporativos, entre otros, dei iiunicipio de Manizaies,
pudiendo ampliar estas actividades a nivel departamental, nacional e internacional. 6) Administrar,
conservar y salvaguardar bienes muebles e inmuebles de diferente destinacion, tanto publicos
como privados, gue le sean entregados, en el marco de su objeto, esto es. la promocion de eventos
de ciudad, turismo y Feria de Manizales. 14) Celebrar o ejecutar en general toda clase de actos y
contratos, entre otros lo que a continuacion se enuncian: convenios o contratos interadministrativos
asi como contratos de naturaleza civil y/o comercial, convenios, asesorias acuerdos, alianzas
estratégicas, asociaciones y uniones temporales consorcios o promesas de sociedad futura que
sirvan para el cumplimiento de su objeto social, en especial debera buscar y propender por
ASOCIACIONES PUBLICC PRIVADAS (APPs) gue permitan el desarrollo del objeto social. 15)
Contribuir al desarrollo del turismo a través de la ejecucion de planes programas aprobados por el
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Secretarias del mumcnplo y Sus organismos adscntos o vinculados en asunto de interés turistico.”

Es asi como la Promotora de Eventos y Turismo S.A.S, tiene como objetivo fortalecer el sentido de
pertenencia y valoracion de la ciudadania hacia los eventos culturales de la ciudad a través de la
realizacion y ejecucion de actividades propias del sector de eventos y turismo de gran impacto,
como io es ia FERIA DE MANIZALES como ei evento mas vaiioso e importante para ia Promotora y
por el cual se debe desplegar actividades necesarias para protegerlo.

La Feria de Manizales es Patrimonio Cultural de la Nacién, lo que la convierte en la principal
festividad no solo para la ciudad, sino para el pais e incluso con reconocimiento a nivel
internacional, es uno de los eventos culturales y turisticos mas importantes de Colombia,
reconocido a nivel nacional e internacional como una celebracion que busca promover la
integracion social, fortalecer la identidad cultural y estimular el desarrollo de valores universales
como el respeto y la cooperacidn. En el marco de la Feria de Manizales se llevan a cabo
importantes eventos como el reinado internacional del café, festival de la trova, del tango, folclérico,
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presentaciones artisticas, musicales, eventos deportivos, festival folclorico, festival de tango, festival
de la trova, festival los abuelos cantan, muestras musicales, entre otras.

La Feria de Manizaies se na venido caiificando en cuanto a ia puesia en escena de ios desfiies
tradicionales, al igual que aquella programacion cultural, artistica y recreativa que se lleva a cabo
fuera de los escenarios principales y descentralizados de la ciudad, lo que ha permitido que toda la
programacion sea de aito contenido coreografico, artistico v cultural. En cada version de la feria se
renueva la participacion de artistas nacionales e internacionales, convirtiéndose en un escenario de
expansion de musica, danza, color, creatividad lo que permite resaltar la mejor feria de Ameérica.

Por lo tanto la Promotora de Eventos y Turismo S.A.S tiene dentro de sus muitiples
responsabilidades organizar y ejecutar la programacion de la FERIA DE MANIZALES en la cual se
incluye el tradicional FESTIVAL SOMCS TODOS para proporcionar a la ciudadania un especiaculo
variado, colorido, vistoso y lleno de alegria que caracteriza estas manifestaciones artisticas como
también promover la inclusidn y !a legitimacién desde las habilidades ARTISTICAS y CULTURALES DE LA
POBLACION LGBTIQ+ de Manizales y Caldas para €l mundo.

De conformidad con lo anteriormente expuesto se requiere la contratacién de una persona natural o
juridica que acredite la experiencia en planeacion, organizacion y presentacion artista de la Feria de
Manizales en su version 68.

Este servicio debe ser contratado con una persona externa, por cuanto dentro de su planta de

personal, no se cuenta con funcionarios que reunan los requisitos ni el perfil para desarrollar esta
labor.

Este servicio se encuentra incluido en el Plan de Compras de la entidad para la vigencia 2024.

2 DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

OBJETO: PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LA REALIZACION DEL
FESTIVAL SOMOS TODOS “UNA PROPUESTA PARA PROMOVER LA INCLUSION Y LA
LEGITIMACION DE LAS HABILIDADES ARTISTICAS Y CULTURALES DE LA POBLACION
LGTBIQ+ DE MANIZALES Y CALDAS PARA EL MUNDO” EN EL MARCO DE LA FERIA DE
MANIZALES EN SU VERSION 68

2.1 PLAN DE ADQUISICIONES Y CLASIFICACION UNSPSC

El objeto que se pretende contratar se encuentra debidamente inscrito en el Plan Anual de
Adquisiciones de acuerdo con el certificado expedido por la Secretaria General, asi como en el
clasificador de bines y servicios de las naciones unidad contenido en la direccion
http://www.colobiapra.gov.co/clasificacion, el objeto contractual se enmarca dentro del siguiente
codigo del clasificador de bienes y servicios:
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2.2 Clase de Contrato: Prestacion de Servicios
2.3 Lugar de ejecucion: Municipio de Manizales

3. OBLICACIONES DE LAS PARTES
N

E
2.1. OBLIGACIONES GENERALES DEIL CONTRATISTA:

1. Rendir informe parcial al vencimiento del periodo de las actividades propias del contrato
descrito en el alcance y/o concertados con el supervisor, de conformidad con el cronograma,
si el servicio a contratar asi lo requiere, sin perjuicio de que sea o no para el tramite de la
cuenta.

2. Realizar dentro de los tres (3) dias siguientes a la suscripcion del contrato las gestiones
necesarias para legalizacion del mismo.

3. Realizar con antelacién no menor a cinco (5) dias en caso de ser requeridos, tramites y
adiciones, prorrogas, modificaciones, cesiones o terminaciones al contrato.

4 FEntregar con el informe v la documentacion requerida en el aue se evidencie los pagos, las
certificaciones de afiliacion vigente al Sistema General de Seguridad Social Integral (Salud,
Pension y ARL) del personal vinculado al proyecto.

5. Cumplir a cabalidad con las obligaciones contenidas en los articulos 2.24.24.16 y
2.2.4.2.2.18 del Decreto 1072 de 2015, el cual reglamenta la afiliacion al SGRL y demas
normas que regulan la materia.

6. Cumplir con las obligaciones parafiscales del periodo de ejecucion del contrato si a ello esta
obligado

7 Presentar la factura o documento de cobro de conformidad con la forma de pago estipulada
en el presente contrato

8. Entregar el archivo digital y fisico en el informe final de actividades.

9. Ejecutar las acciones y actividades con calidad, oportunidad, dentro de la autonomia
contractual que le corresponda.

10. Acatar las sugerencias del supervisor durante la ejecucion del contrato.

11. Informar oportunamente a EL CONTRATANTE cuando exista o sobrevenga alguna de las
inhabilidades e incompatibilidades previstas en la constitucién y la Ley.

12. El contratista se obliga a mantener INDEMNE de cualquier reclamacion proveniente de

terceros, que tenga como causa las actuaciones del contratista a la PROMOTORA DE
EVENTOS Y TURISMO S.A.S.
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3.2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:
1. Apoyar y garantizar la realizacion del FESTIVAL SOMOS TODOS de acuerdo con la
propuesta presentada y aprobada por la Promotora de Eventos y Turismo S.A.S, en el sitio,
fecha y horaric indicado.
2. Planea, organizar y ejecutar el FESTIVAL SOMOS TODOS, segiin el siguianta cuadro
! ARTISTAS TIPO DE | NUMERO DE | HORARIOS DE SALIDA |
5 PRESENTACION: E SALIDAS: Y TIEMPO DE
g 5 DURACION DE i
l ! PRESENTACIONES:
SALUDOS DE BIENVENIDA ( PRESENTADORES Y ANIMADORES)
RECONOCIMIENTOS Y MENCIONES LGBTI-
MENCION DE PATROCINADORES Y APOYOS
I ! 1
NEVER STOP GRUPODE BAILEY |1 SALIDA 1SALIDA (7:00PM A '
COREOGRAFIAS 7:15PM)
. I
SARA BATHORY | SHOW i i SALIDA iSALIDA(7:15PN A
PERFORMANCE l 7:25 PM)
SANTORY DRAG TRANSFORMISMO 1 SALIDA 1SALIDA(7:25PM A
7:35 PM)
| VANEGAS CANTANTE DE 1 SALIDA 1SALIDA(7:35PM A
J MUSICA POPULAR 7:45PM) l
| CAMILE ALTARIA SHOW DRAG Y UNICA SALIDA | 1 SALIDA (7:45PMA |
PERFORMANCE 7:55 PM)
DEBORA POLLA COMEDY TIME 1 SALIDA 1 SALIDA(7:55 PM A
B 7:10 PM)
LA BONNY SHOW DANZA SOBRE | 1 SALIDA | 1SALIDA(7:1C PM A
PISO 7:20 PM)
ANDREW LA 1 SALIDA 1 SALIDA(7:20 PM A
ESTRELLA CANTANTE DE 7:35 PM) l
| MUSICA POPULAR Y | %
L | RANCHERA \ | |
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| SALOME SANTANA |  PERFORMANCE |1 SALIDA [ 1SALIDA(7:35PMa |
l , | 7:50PM)
| |
| I
MALCOM RAP Y TRAP 1 SALIDA 1 SALIDA(7:50PM A
| | 8:05PM)
|
| | |
LA_ONASSIS | LIPSYNC Y ' 1 SALIDA SALIDA (8:05PM A
PERFORMANCE | 8:20PM) |
| |
DRAG MARMATO CANTANTE ' 1 SALIDA 1 SALIDA (8:20PM A |
REGUETCN ; 8:30 PV i
TRAP LATINO | |
ELEKTRALUNA, | SHOW | _UNICA 1 SALIDA (8:30 PM A |
| ASTRID | TRANSFORMISTA | SALIDA | 8:45 PM ) |
1 VALENZUELA CON BAILARINES | {
l | -
J ROCHI | STAND UP COMEDY | 2 SALIDAS ' 1SALIDA(8:45PMA |
. TRANSFORMISTA ' 9:00PM) .
 SHOWANGEL | POESIAYACUSTICA |1 SALIDA | 1SALIDA{9:00PMA |
; 9:15PM
ARTEDRAG | DRAG PERFORMANCE UNICA SALIDA | 1SALIDA (9:15PM A Q: |
RISARALDA | 30 PM) |
ARTISTAS | MUSICA POP 1 SALIDA 1 SALIDA(9:30PM A ;
' ESTRELLA DEL ' 9:45 PM) |
ESTE |
|
HELENITA VARGAS | PRESENTACION | 1 SALIDA (9:45PM |
| PRESENTACION DE UNICA A10:45PM) |
| CIERRE ARTISTAS | WITHNEY HOUSTON | |
INVITADAS | ;
|
I
|
|
|

3. Entregar a la Promotora de Eventos y Turismo S.A.S, un informe con la labor ejecutada,
al cual deba de anexar un amplio registro fotografico de cada una de las actividades.

Horario de Atencion

Lunes a jueves de 7:30 a.m. a
de 1:30 p.m. a 5:30 p.m
Viernes de 7:30 am. a 3:30 p.m

Correo Electronico
contacto@promotoraeventosyturismo.gov.co
Codigo Postal: 17001
Celular: 300 692 2062

Direccion:

Av. Alberto Mendoza Hoyos
KM 2, via al Magdalena
Manizales, Caldas

1200 my
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4. Entregar un informe financiero donde quede en detalle la inversion de los recursos.

5. lener en cuenta las sugerencias respetuosas del supervisor necesarias para el correcto
cumplimiento del objeto contractual.

6. Lievar a cabo ei cumpiimienio de ios horarios estabiecidos para sus presentaciones en ei
escenario programado por la organizacion de la Feria.

7. Las demas inherentes al objeto contractual, asi como las necesarias para su correcto
desarrolio.

3.3 OBLIGACIONES DE LA PROMOTORA DE EVENTOS Y TURISMO S.A.S.

Expedir el Certificadc del Registro Presupuestal del contrato

Cancelar al CONTRATISTA el valor del presente contrato.

Designar al supervisor del contrato a suscribir,

Certificar el cumplimiento a satisfaccion del objeto y las obligaciones contractuales a
través del supervisor designado.

Vigilar que el CONTRATISTA efectie el pago de los impuestos que genere el presente
contrato en los términos y cuantia que senale la ley, para que pueda predicarse el
perfeccionamiento y la ejecucion del mismo contrato.

N

gl

4. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO
LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

4.1 MODALIDAD: Contratacion Directa
4.2 JUSTIFICACION

La Ley 1150 de 2007, a través de la cual se introdujeron modificaciones a la Ley 80 de 1993,
establecid6 en su articulo segundo, numeral cuarto, la modalidad de seleccion denominada
Contratacion Directa, y se enlistaron las causales en las cuales procede. Asi, el literal h) de la
disposicion en mencién, establecid como una de las causales para la procedencia de dicha
modalidad de contratacion, “la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para
la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales”

Asi mismo, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “Por medio del cual se expide el
decreto Unico reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional” alude a los contratos
de prestacion de servicios profesionaies y de apoyo a ia gestion, expresando io siguiente:

‘Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o expeniencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En
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este caso, no es necesano que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escnta. Los servicios profesionales y
de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consuitoria que se derivan dei cumpiimiento de ias funciones de ia entidad esiaial, asi como
los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales”.

En igual sentido, se ha pronunciado el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Secciéon Tercera, Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa, en
auto del 13 de octubre de 2011, Radicacién niumero: 11001-03-26-000-2011-00039-00(41719):

“Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad.
Estos contratcs sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. En
ningun case estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebrarén
por el término estrictamente indispensable”.

Ahora bien, relacionando lo anterior con la problematica relativa a la sustantividad de las
expresiones "...Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion...". el
Despacho encuentra que el asunto ya fue objeto de decantacién jurisprudencial por el Consejo de
Estado ai pronunciarse a propésito de ia iegaiidad dei articuio 13 dei decreto 2170 de 2002,
gjercicio del que surgié el precedente vinculante de esta Corporacion, segun el cual, tanto los
contratos que tienen por objeto la “prestacion servicios profesionales” como los que versan o
asumen en su objeto el “apovo a Ia gestion”, son componentes especificos del género “prestacion
de servicios” regulado en el articulo 32 No. 3 de la Ley 80 de 1993 y que por lo tanto cualquier
referencia a alguno de estos objetos negdciales, en cualquier norma de contratacion publica gue se
haga tal como ocurre de manera concreta en el Literal h) del numeral 4, del articulo 2 de la ley 1150
de 2007, debe reconducirse a esta preceptiva legal.

En consecuencia, cualquier aproximacion en relacidn con el contenido de esta norma habilitante de
la “contratacion directa” citada, debe hacerse sobre el entendido de que el legislador delimité su
campo de accion, esto es, restringié su operatividad y procedencia al ambitc del contrato de
prestacion de servicios legalmente definido, generando de esta forma una armonia sistematica para
su aplicacion y por lo tanto configurando la procedencia sustancial de la causal.

En torno a las notas caracteristicas y diferenciadoras de los contratos de prestacion de servicios,
asi como, inclusive, el contrato de consultoria, pueden ser recapituladas en los siguientes términos:

Contrato de prestacion de seivicios profesionales.

Contrato de
prestacion de Su objeto esta determinado por ei desarroiio de actividades
servicios. identificables e intangibles que impliquen el desempefio de un
[ | esfuerzo o actividad, tendiente a satisfacer necesidades de las
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KM 2, via al Magdalena Coédigo Postal: 17001 de 1:30 p.m. a 5:30 p.m
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Definicion iegal. Ley | entidades esiataies en o relacionado con ia gestion adminisirativa
80 de 1993. Articulo | o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafnandolas,
32, numeral 3°. apoyandolas o soportandolas, con conocimientos especializados
siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a
personas consideradas legalmente como profesionales. Se
| caracteriza por demandar un conocimiento intelectivo cualificado:
1 el saber profesional.
i Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades
Son contratcs de | operativas, logisticas ¢ asistenciales, siempre que satisfaga los |
prestacion de I requisitos antes mencionados y sea acorde con las necesidades '
servicios los que | dela Administracidn y el principio de planeacion,
celebren las |
entidades estatales ’ Contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestion.
para desarrollar |
actividades | Su objeto contractual participa de las caracteristicas encaminadas '
relacionadas con la l a desarrollar actividades identificables e intangibles. Hay lugar a |‘
adminisiracion su ceilebracion en aqueiios casos en donde ias necesidades de ia
funcionamiento de la | Administracion no demanden la presencia de personal
entidad. Estos | profesional.
contratos soélo podran ;
celebrarse con | Aunque también se caracteriza por el desempefo de actividad
personas naturales | intelectiva, ésta se enmarca dentro de un saber propiamente |
cuando dichas | técnico; igualmente involucra actividades en donde prima el
actividades no | esfuerzo fisico o mecanico, en donde no se requiere de personal
puedan realizarse | profesional.
con perscnal de "
planta o requieran | Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades i
conacimientos operativas, logisticas o asistenciales, siempre que satisfaga los |
especializados. requisitos antes mencionados y sea acorde con las necesidades |
de la Administracion y el principio de planeacion. }
Contrato de prestacion de servicios para la ejecucion de trabajos ;
artisticos que soélo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales. Tienen lugar dentro de esta categoria los ’
contratos de prestacion de servicios que tengan por objeto ia
ejecucion de trabajos artisticos, esto es, trabajos que
corresponden al conjunto de creaciones humanas que expresan
una especial vision del mundo. tanto real como imaginaria, v que |
solo pueda celebrarse con determinadas personas naturales, lo |
que implica que LA CONTRATISTA debe ser un artista, esto es,
una persona reconocida como realizador o productor de arte o
trabajos artisticos. }
5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION
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Dentro del Analisis Técnico y Economico se tiene en cuenta las actividades y responsabilidades del
contratista para la 6ptima ejecucion del objeto contractual.

El valor del contrato asciende a la suma de VEINTE MILLONES DE PESOS MCTE ($20.000.000),
incluidos todos los impuestos y costos a que haya lugar, para la correcta ejecucion del objeto
contratado.

Este valor se ajusta a las necesidades identificadas para la correcta realizacion de festivales
tradicionales. intearando actividades artisticas. vestuario. participantes, y todo lo necesario para
cumplir con los ob]ehvos planteados en el proyecto.

La determinacion del monto del contrato responde a un anélisis técnico y economico detallado,
alineado con i0s principios de eficiencia, transparencia y responsavilidad gue rigen la contratacion
publica, de acuerdo con lo establecido en la Ley 80 de 1993 y sus modificaciones, asi como en el
Decretc 1082 de 2015.

El evento abarca no solo la organizacion del festival, sino también provisién de equipamientos
tecnicos, como sistemas de sonido y pantallas, premiacion, desarrollo de comparsas y todos
elementos que requieren una adecuada planificacion y una inversion considerable. Ademas, la
inclusiéon de actividades artisticas y culturales, que enriquecen el proyecto justificando los costos
involucrados.

Por tal razén, se realizd ponderacion de valores de contratos similares eiecutados por la Promotora
de Eventos y Turismo S.A.S y otras entidades del sector publico en afios anteriores, asi como un
analisis comparativo de precios en el mercado. Los costos de servicios. equipos técnicos.
actividades artisticas, permisos, personal y servicios integrales fueron evaluados conforme a los
precios actuales del mercado, lo que permitio obtener un presupuesto ajustado a la realidad
econémica vigente.

€. FORMA DE DESEMBCLSEC

Para el tramite de pago, en cada caso deberan mediar: i. Informe de actividades. ii. Certificacion de
recibo a satisfaccion por parte del supervisor del Contrato. iii. Constancia de pago de aportes al
sistema de seguridad social integral conformes las disposiciones legales en la materia.

Se realizaran los pagos mediante actas parciales o total segun disponibilidad del PAC.

7. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO:

El término de duracién del contrato sera a partir del dia indicado en el acta de inicio y hasta el 15 de
enero de 2025, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y legalizacion.
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8. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA
CONTRATACION.

Para la suscripcion del contrato, se cuenta con el siguiente certificado de disponibilidad
presupuestal:

! FERIA CULTURAY VF 2025 - 106

2.4.5.02.09.03.1 CIVISMO

$20.000.000

9. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Teniendo en cuenta que se trata de un contrate de prestacion de servicios de apoyc a la gestion
que se contrata directamente con la persona natural o Jundlca que esté en capacidad de ejecutar el

e R R R S = =)

vanas ofertas en eI presente caso no sera necesano observar criterios de seleccion adlcmnales

En ese orden de ideas, el presente proceso de contratacién corresponde a la modalidad de
seleccion establecida en el articulo 2°, numeral 4, literal h de la Ley 1150 de 2007, reglamentada
por el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “Por medio del cual se expide el decreto
unico reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional”, segun el cual, las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad.

El Departamento Nacional de Planeacion en concepto 20118010153511 de 10 de marzo de 2011,
dijo lo siguiente con relacion a la contratacion directa:

“3. Contratacién Directa
Respecto del uso de la contratacion directa como modalidad de seleccién, se debe tener
en cuenta que la misma:

“‘es un mecanismo de seleccion de caracter excepcional, en virtud del cual las entidades
publicas en los cascs expresa y taxativamente previstos en la ley [Numeral 4, Articulo 2,
Ley 1150 de 2007], pueden celebrar contratos sin necesidad de realizar previamente un
proceso de licitacion publica o concurso, mediante un tramite simplificado, abreviado, agil y
expedito, que debe cumplir los mismos pnncipios que la ley dispuso para el primero.
La Sala ha recalcado que "...la contratacién directa hace mas flexible el procedimiento de
eleccion y le da posibilidad a la Administracion de que el trayecto de analisis de propuestas
sea mas agil...." y que "dicho proceder excepcional surgié como mecanismo para evitar que
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la administracién, en casos expresamente determinados, [..] estuviera obligada a
someterse a procedimientos largos y dispendiosos y que por el contrano pudiera elegir al
contratista rapidamente y satisfacer de manera pronta necesidades apremiantes...’

Por lo tanto, la contratacion directa es un procedimiento reglado excepcional y de
aplicacion e interpretacion restrictiva, al cual pueden acudir las entidades publicas para
celebrar contratos. en determinados eventos tipificados en ia ley. en una forma mas
rapida, sencilla y expedita para la adquisicion de bienes y servicios que por su cuantia,
naturaleza o urgencia manifiesta, no precisa ni requiere de los formalismos y multiples
efapas y términos previstos para la licitacion publica, aun cuando debe cumplir los
principios que rigen la contratacion publica™1

En ese sentido, sclo es posibie acudir a esta modalidad, b*jo
los diferentes literales del numeral 4 del articulo 2 de la L

r‘nrnﬂfnr nvr-apmnnnl 7] rh:n mterprniaﬁnnn rneinﬁhua

diferentes causales previstas en
0 de 2007, siendo la misma, de

Adicionalmente, se valorara que el contratista cumpla con los requisitos normativos y legales
vigentes, tales como la presentacion de los parafiscales al dia y la certificacion de su personal en
actividades de trabajo en alturas, en caso de que sea necesario para los montajes técnicos y
operativos. Ei cumpiimiento de estas exigencias, ademas de ser un mandato iegai, garantiza ia
seguridad durante la ejecucion de las actividades y minimiza los riesgos laborales.

La propuesta econémica sera otro factor determinante. Se verificara que el valor ofertado sea
razonable y coherente con el presupuesto oficial, basandose en precios de mercado y en los costos
de proyectos similares desarrollados en el pasado. Se priorizaran aguellas propuestas que ofrezcan
un equilibrio adecuado entre costo y calidad, sin exceder el presupuesto disponible.

En conclusién, la oferta mas favorable sera aguella que demuestre experiencia, cumplimiento
normativo, una propuesta econdmica competitiva y un enfoque claro de la inclusién y participacion
del adulto mayor en la programacion de la Feria de Manizales, garantizando que los eventos logren

loe ahiativae nlantaadne norla Pramaotnra de Eventne v Turiemn @ A Q
S QOSUVCE Danieatoe Por 2 Fromoelora ce ovenigs y (uneme S A.S.

10. ANALISIS DEL SECTOR

10.1 BENEFICIOS

-Dar cumpiimiento a ias actividades de ia Feria de Manizaies.

-Mostrar las diferentes manifestaciones artisticas y culturales.

-Inclusién y participacion de la comunidad LGTBIQ+

-Ofrecer al pablico alternativas de sano esparcimiento y entretenimiento.
-Oportunidad de mostrar talentos de la comunidad en general.

10.2 PERPECTIVA COMERCIAL:

1 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 3 de diciembre de 2007. MP. Ruth Stella Correa Palacio
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De acuerdo con la naturaleza del objeto y los alcances que requiere contratar la Promotora de
Eventos y Turismo S.A.S, para este tipo de proceso concurren personas naturales o juridicas, que
presten el servicio que se pretende contratar de acuerdo con los requerimientos de la entidad.

Actualmente existen en el mercado muchos proveedores que pueden cumplir con los
requerimientos de este servicio. No obstante, se ha dispuesto a contratar con “CENTRO DE
ATENCION INTEGRAL PARA LA DIVERSIDAD E IDENTIDAD DE GENERO-INGED” por su amplia
trayectoria y experiencia en la realizacion y participacion en eventos artisticos y culturales. Cuenta
con diversas participaciones en diferentes festivales en municipios del departamento lo que hace
qgue INGED haya adquirido un reconocimiento y experiencia para ejecutar este tipo de propuestas.

Por las contrataciones que la Promotora de Eventos y Turismo ha venido realizando en vigencias

anteriores, se tiene conocimiento de que en la ciudad existen personas naturales o juridicas que
ostenten las calidades del perfil requerido.

10.3 PERSPECTIVA FINANCIERA:

La entidad, para establecer el presupuesto oficial de la contratacion a surtirse, realizd la
ponderacion dei vaior de contrataciones desarroiiadas en anos anteriores ya sea por ia Promotora
de Eventos y Turismo S.A.S u otra entidad, con objeto relacionado con aquel que se va a contratar.

La entidad para establecer el presupuesto oficial de la contratacion a surtirse. realizé el analisis de
los siguientes factores:

-Perfil requerido
-Propuesta presentada
-Componente histérico

10.3.1 PERFIL REQUERIDO

e

10.3.2 PROPUESTA PRESENTADA:

Dentro del analisis técnico y econémico se tiene en cuenta las actividades y responsabilidades del
contratista para la 6ptima eiecucion del objeto contractual. para el analisis de los costos se tiene en
cuenta las actividades a desarrollar, el perfil requerido analizando los valores que se ofertan en el
mercado para actividades similares y los valores pagados por la entidad en contrataciones
inmediatamente anteriores y basados en los principios de transparencia, economia vy
responsabilidad y la propuesia preseniada por CENTRO DE ATENCION INTEGRAL PARA LA
DIVERSIDAD E IDENTIDAD DE GENERO-INGED para la realizacion del Festival Somos Todos en
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el marco de la 68 Feria de Manizales, el cual cuenta con experiencia similar al objeto contractual, es
asi como se determind el valor del contrato a celebrarse la suma de VEINTE MILLONES DE
PESOS M/ICTE ($20.000.000).

10.3.3 COMPONENTE HISTORICO:

Con el fin de establecer la ponderacion del valor de contrataciones con objetos y perfiles similares
desarrolladas en afos anteriores en la entidad, a continuaciéon, se relacionan los contratos que
sirvieron para realizar la comparacién y ponderacion mencionada:

| | FECHA | VALOR | ENTDAD | CONTR
CONTRATAR EL SERVICIO DE
b APQYO A LA GESTION PARA LA INSTUTITO DE FUNDACION
£ REALIZACION DE LA | 21/6/2021 $11.200.000 CULTURAY PLATAFORM
o CONMEMORACION DEL DIA DEL | 30/6/2021 | UM TURISMO DE 55
o~ SEP%LK;]L@AIT_(ES;Bl EN LA CIUDAD MANIZALES 2
INSTITUTO
PRESTAR SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION EN EL INSTUTITO DE C;kgil\é?E
> INSTITUTO DE CULTURA Y . INSTU
= TURISMO  PARA LA | 6/1/2024 | o, oonnn | CULTURAY | DESAROOLL
. REALIZACION DEL FESTIVAL = 23/01/2024 | 77~ TURISMO DE OYLA
INCLUSION SOMOS TODOS EN
= EL MARCO DE 67A FERIA DE MANIZALES QWER_SL[?f 9
MANIZALES DUE GENERO
PRESTAR EL SERVICIO DE
APOYO A LA GESTION EN LA i
gggbﬁgg'ocERSIO?ﬂE PRIBE NS
LAND. ORGULLO DE ALMA. . CALD ENSE
) CON LAS PUERTAS ABIERTAS INSTUTITO DE PARA EL
o QUE PROMUEVE LA | 2/01/2022 | .0 450 000 CULTURA'Y DESAROOLL
Q LEGITIMACION DESDE LOS | 25/01/2024 S TURISMO DE OYLA
N N L ELOLEUS S ¥ MANIZALES DIVERSIDAD
CULTURALES DE LA f DE GENERO
POBLACION LGBTIQ EN EL
MARCO DFE 1A FFRIA DF
MANIZALES 2022 EN SU |
VERSION NUMERO 65. I i
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Asi mismo se relacionan contratos firmados en otras entidades y departamentos por conceptos y
objetos similares.

| ' TINSTITUTO OE
i CULTURA,
SUMINISTRO DE BIENES Y SERVICIOS * DEPORTES,
PARA EL DESARROLLO DEL “6TO LA
FESTIVAL LGTBI DIVERSIDAD EDUCACION
CULTURAL Y PAZ EN EL MINICIPIO DE FISICAY
ORITO - PUTUMAYO", ACTIVIDAD QUE RECREACION GILMA
SE  ENCUENTRA DENTRO DEL | 28/09/2021 | $25.000.000 DEL CORDORA
PROYECTO: “APORTES PARA LA | DEPARTAMEN ACOSTA
= PROMOCION DE EVENTOS | TO DEL
S CULTURALES Y DISFRUTE DE LAS | PUTUMAYO
r~ ARTES EN EL DEPARTAMENTO DEL ' “INDERCULTU
S PUTUMAYO RA i
) PUTUMAYO
s
I PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO
\ A LA GESTION PARA APOYAR LOS
05 PROCESOS DE PROMOCION DE MUNICIPIO DE VICTOR
48 DERECHOS LA ORGANIZACION Y LA | 21/6/2021 10.403.166 PEREIRA- ALFONSO
! a5 PARTICIPACION DE LA POBLAGION | i | OFICIAL | CANO GARCIA
= (0 IVEMRODMA Furk Uﬂll:!\'lhulul‘{ btAUr\l. | 1
| ki J E IDENTIDAD DE GENERO | | [

10.4 PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL

Para la realizacion del objeto del presente contrato, consistente en la ejecucion de los eventos de
festivales culturales y artisticos, es fundamental contratar una entidad o persona con experiencia y
competencias afines a los requerimientos especificos del proyecto. El contratista debera demostrar
una solida trayectoria en la organizacion y ejecucion de eventos similares, especialmente aquellos
que impliquen la participacion la participacion y organizacion de festivales culturales y artisticos.

La entidad contratante debera contar con un equipo interdisciplinario que le permita coordinar
eficazmente todos los aspectos involucrados en el desarrollo del evento, desde la gestion operativa
hasta la planificacidn y ejecucién de actividades artisticas. Esto incluye la capacidad de gestionar
multiples proveedores, coordinar el montaje de infraestructura y equipos, y asegurar la correcta
oneracion durante Ins eventos,

En este sentido, la Promotora de Eventos y Turismo S.A.S. ha verificado que la propuesta
presentada por CENTRO DE ATENCION INTEGRAL PARA LA DIVERSIDAD E IDENTIDAD DE
GENERO-INGED cumple con los criterios organizacionales requendos, respaidados por su
experiencia en eventos de este tipo. El contratista ha demostrado la capacidad de operar bajo los
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lineamientos establecidos por la Promotora, garantizando que los eventos se desarrollaran
conforme a las expectativas y dentro de los plazos acordados

Para iai proposito, ei coniraiisia debera acogerse a ios iineamienios y esiandares definidos por La
Promotora de Eventos y Turismo.

10.5 PERSPECTIVA TECNICA

La ejecucion de los eventos como festivales culturales y artisticos requiere que el contratista
cuente con una sélida capacidad técnica para asegurar el desarrollo exitoso del proyecto. En este
sentido, es indispensable que el contratista disponga de los recursos humanos, financieros y
materiaies necesarios para lievar a cabo todas ias actividades contempiadas en ei objeto
contractual.

Es fundamental que el contratista cuente con certificaciones de cumplimiento en normativas de
seguridad laboral, especialmente en lo que respecta a trabajo en alturas y parafiscales al dia, ya
gue el montaje técnico de los eventos involucra actividades que requieren un estricto cumplimiento
de estas normativas.

La experiencia en la operacién de eventos masivos y en la gestion de festivales sera un criterio
clave para evaluar la capacidad técnica del contratista. Su historial de desempeifio en eventos
anteriores sera determinante para asegurar que cuente con los conocimientos y habilidades
necesarias para cumplir con los objetivos planteadcs en el presente contrato. Por ello, la propuesta
técnica debe incluir un plan detallado de ejecucuon que cubra todos los aspectos operatwos

Promotora.

i1. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MiTIGARLO

De acueido Con ias disposiciones dei articuio 4 de ia iey 1150 de 2007 y dei articuio 2.2.1.1.2.1.1,
numeral 6 del Decreto 1082 de 2015; y con base en la metodologia para identificar y clasificar los
riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente se procede a tipificar, estimar y asignar los
riesgos de la presente contratacion. Se tipifica como riesgo que pueda afectar el cumplimiento del
contrato y el equilibrio econémico, los siguientes:

(Se Anexa Matriz de riesgos).

12. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION.

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015, en la contratacion directa la
exigencia de garantias establecidas en la seccién 3 subsecciéon 1 del Decreto 1082 de 2015 del
decreto no es obligatoria pero teniendo en cuenta el objeto, la cuantia, la forma de pago y los

riesgos analizados en el item anterior se determina necesaria la exigencia de las siguientes
garantias:
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Manizales, Caldas Celular: 300 692 2062 Viernes de 7:30 a.m.a 3:30 p.m
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a) CUMPLIMIENTO: Para avalar el cumplimiento de las obligaciones contraidas en el contrato
cuyo monto de amparo sera el equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del
mismo, y ia vigencia sera iguai a ia dei conirato y cuairo (4) meses mas.

b) CALIDAD DEL SERVICIO: Para avalar la calidad del servicio, el monto de amparo sera el
equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total de este contrato v ia vigencia sera
igual al plazo de este contrato y cuatro (4) meses mas.

d) RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: Para avalar la responsabilidad civil
extracontractual que se puede generar con la ejecucion del contrato, el monto del amparo sera el
equivalente a doscientos salarios minimos legales mensuales vigentes (200 SMLMVY) la vigencia
sera igual al plazo de este contrato, en ella tendra la calidad de asegurados la entidad contratante y

...............
afectados, la péliza de RCE debera contener en adicion a la cobertura basica de predios labores y
operaciones cobertura expresa de los perjuicios que cause el asegurado tanto en la modalidad de
daflo emergente como de lucro cesante, cobertura expresa de perjuicios extra patrimoniales,
cobertura expresa de responsabilidad surgida por actos de contratistas y subcontratistas, amparo
patronal, y cobertura expresa de vehiculos propios y no propios

13. INDICACION SI LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO COMERCIAL

La presente contratacion no esta cobijada por un Acuerdo Comercial

NOTA: Mediante el presente documento y de acuerdo con los documentos previos, se certifica que,
conforme al organigrama de la empresa, no se cuenta con personal suficiente para prestar el tipo
de servicio que se pretende satisfacer con la contratacion.

Fecha: Diciembre de 2024

dgi Uol(b OIvE?
SANDRA MILENA TRUJILLO GOMEZ
Auxiliar Administrativa

Supervisora designada

Direccion: | Correo Electrénico Horario de Atencion:
Av. Alberto Mendoza Hoyos, contacto@promotoraeventosyturismo.gov.co Lunes a juevesde 7:30am. a 1200 my
KM 2, via al Magdalena. Codigo Postal: 17001 de 1:30 p.m. a 5:30 p.m

Manizales, Caldas Celular: 300 692 2062 Viernes de 7:30 a.m. a 3:30 p.m.
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