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ESTRUCTURA DE ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR PARA CONTRATAR “SUMINISTRO 

DE COMBUSTIBLE GASOLINA Y ACPM, PARA LOS VEHICULOS DE PROPIEDAD DE LA 

ALCALDIA Y/O AQUELLOS QUE LE BRINDAN SEGURIDAD O APOYAN A LOS PROGRAMAS 

DEL MUNICIPIO DE COGUA CUNDINAMARCA.”  

NORMATIVIDAD APLICABLE: Artículos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto Único 

Reglamentario 1082 de 2015; ANALISIS DEL SECTOR POR PARTE DE LAS ENTIDADES 

ESTATALES Y DETERMINACION DE LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS PROCESOS 

DE CONTRATACION.  

 
El presente análisis del sector económico realizara el estudio del objeto a contratar observando 
distintas variables desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de 
análisis de riesgo, de tal manera que nos brinde adecuados resultados para ser exigidos dentro 
de los documentos precontractuales y que a su vez, se ajuste a los estándares internacionales 
recomendados al Gobierno Nacional por parte de la Organización para la Cooperación y el 
Desarrollo Económicos (OCDE), para luchar contra la manipulación de licitaciones en la 
contratación pública. 
 
La metodología utilizada para identificar las distintas variables se encuentra enmarcadas por los 
criterios orientadores presentados por la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia 
Compra Eficiente - tales como Guía para la Elaboración de Estudios de Sector G-EES-02 y, el 
Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratación M-
DVRHPC-05 

 
FECHA ELABORACIÓN: DICIEMBRE DE 2024  
 

1. IDENTIFICACION DEL SECTOR AL QUE PERTENECE LA PRESENTE 
CONTRATACION: 

 
El banco de la república realiza la clasificación de los sectores económicos de la siguiente 
manera: 
 
La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una parte 
de la actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan una unidad 
y se diferencian de otras agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo a los procesos de 
producción que ocurren al interior de cada uno de ellos. 
 
Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes:  
 

➢ Sector primario o sector agropecuario.  
➢ Sector secundario o sector Industrial.  
➢ Sector terciario o sector de servicios.  

 
Para efectos del presente objeto se tendrá en cuenta la división sectorial según la actividad 
económica.  
 
Teniendo en cuenta que el presente objeto, se ubicará dentro del Sector servicio. 
A continuación, se revisarán los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el 
Proceso de Contratación teniendo en cuenta fuentes de información estadísticas oficiales como 
lo es el DANE. 
 
Dentro del sector de servicio en Colombia se tienen como principales productos/servicios: 

 
➢ Publicidad 
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➢ Actividades profesionales científicas y técnicas 
➢ Restaurantes, catering y bares 
➢ Actividades de programación y trasmisión, agencias de noticias  
➢ Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento  
➢ Correo y servicios de mensajería  
➢ Telecomunicaciones  
➢ Almacenamiento y actividades complementarias al transporte  
➢ Actividades de empleo, seguridad e investigación privada, servicios a edificios  
➢ Salud humana privada  
➢ Producción de películas cinematográficas y programas de televisión  
➢ Educación superior privada  
➢ Desarrollo de sistemas informáticos y procesamiento de datos  
➢ Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades  
➢ Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 

 
1. CAMBIOS EN LAS FORMAS DE ADQUISICIÓN 

 
 

2. ANÁLISIS DEL SECTOR ECONÓMICO  
 
En razón a que el estudio de sector económico en la modalidad de mínima cuantía debe ser 
proporcional al valor del proceso de contratación, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de 
contrato y a los riesgos identificados para el proceso de contratación, la entidad ha estimado 
solamente los siguientes componentes que se estiman relevantes para conocer de fondo el sector 
económico de que se trata y definir, en consecuencia, los requisitos de carácter habilitantes a 
exigir. 
 

(a) ANÁLISIS DE LA DEMANDA 
 
Histórico de Adquisiciones de la Entidad Estatal 
 
Dentro de este proceso, para efectos de análisis de demanda y conocer algunos determinantes 
en las modalidades y condiciones de adquisición, formas de pago, experiencia habilitante a exigir 
de acuerdo con el tercer nivel de desagregación de la codificación UNSPSC y riesgos derivados 
de los procesos de selección, se analizarán procesos de diferentes modalidades que guarden 
similitud con el objeto a contratar. 
 
MUNICIPIO DE COGUA – CUNDINAMARCA 
 
Modalidad de selección del 
contratista. 

Mínima Cuantía  

Objeto del contrato SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE GASOLINA Y A.C.P.M., PARA LOS 
VEHICULOS Y MAQUINARIA DE PROPIEDAD YO A CARGO DEL 
MUNICIPIO DE COGUA, Y AQUELLOS QUE LE BRINDAN SEGURIDAD 
AL MISMO O APOYAN SUS PROGRAMAS 

Cantidad del bien o servicio 2 ítems 

Las autorizaciones, 
permisos y licencias 
requeridas para su 
ejecución 

N/A 

Valor de los contratos y 
forma de pago. 

$24.400.000 COP 

Número de contratos 
suscritos para el efecto y 
plazo de los mismos. 

A002-19 

Vigencia de los contratos. UN (1) MESES 

Presupuesto con cargo al 
cual fueron ejecutados los 

INVERSION 
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contratos (inversión o 
funcionamiento) y si hubo 
lugar a vigencias futuras. 

Oferentes que han 
participado en los procesos 
de selección y contratistas. 

HORZON S.A.S 

Comportamiento de los 
contratistas, imposición de 
sanciones 

N/A 

Condiciones de pago 
establecidas en los 
contratos anteriores. 

PAGOS QUINCENALES 

Cronograma del Proceso de 
Contratación, teniendo en 
cuenta tiempos y lugar de 
entrega luego de la firma del 
contrato. 

N/A 

Garantías exigidas en los 
Proceso de Contratación y 
siniestros. 

 

 
 

 
- HISTÓRICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES 

ESTATALES Y OTROS CONSUMIDORES DEL BIEN O SERVICIO: 
 

ENTIDAD: MUNICIPIO DE NORCASIA – CALDAS 
 

Modalidad de selección del 
contratista. 

Mínima Cuantía  

Objeto del contrato SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE, LUBRICANTES, FILTROS, ASÍ COMO 
SERVICIO DE LAVADO DE VEHÍCULOS PARA EL BUEN 
FUNCIONAMIENTO DE LOS AUTOMOTORES AL SERVICIO DE LA 
ALCALDÍA MUNICIPAL DE NORCASIA CALDAS. 

Cantidad del bien o servicio 9 ítems 

Las autorizaciones, 
permisos y licencias 
requeridas para su 
ejecución 

N/A 

Valor del contrato y forma 
de pago. 

 $ 32.480.000COP 
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Número de contratos 
suscritos para el efecto y 
vigencias de los mismos. 

SMC-071-2023 

Vigencia de los contratos. 16 DIAS 

Presupuesto con cargo al 
cual fueron ejecutados los 
contratos (inversión o 
funcionamiento) y si hubo 
lugar a vigencias futuras. 

FUNCIONAMIENTO 

Oferentes que han 
participado en los procesos 
de selección y contratistas. 

Multiservicios Norcaisia 

Comportamiento de los 
contratistas, imposición de 
sanciones 

N/A 
 

Condiciones de pago 
establecidas en los 
contratos anteriores. 

PAGOS PARCIALES 

Cronograma del Proceso de 
Contratación, teniendo en 
cuenta tiempos y lugar de 
entrega luego de la firma del 
contrato. 

N/A  

Garantías exigidas en los 
Proceso de Contratación y 
siniestros. 

 

 
 

ENTIDAD: MUNICIPIO DE NOBSA – BOYACÁ  
 

Modalidad de selección del 
contratista. 

Mínima Cuantía  

Objeto del contrato SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (GASOLINA Y/O ACPM), PARA LOS 
VEHICULOS DE LA POLICIA QUE CUMPLEN FUNCIONES EN EL 
MUNICIPIO DE NOBSA - BOYACA 

Cantidad del bien o servicio 2 ítems 

Las autorizaciones, 
permisos y licencias 
requeridas para su 
ejecución 

N/A 

Valor del contrato y forma 
de pago. 

 $19.989.333 COP 

Número de contratos 
suscritos para el efecto y 
vigencias de los mismos. 

MN-MC-043 DE 2023 

Vigencia de los contratos. OCHO (8) DIAS   

Presupuesto con cargo al 
cual fueron ejecutados los 
contratos (inversión o 
funcionamiento) y si hubo 
lugar a vigencias futuras. 

INVERSION  

Oferentes que han 
participado en los procesos 
de selección y contratistas. 

E.D.S EL DIAMANTE  
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Comportamiento de los 
contratistas, imposición de 
sanciones 

N/A 
 

Condiciones de pago 
establecidas en los 
contratos anteriores. 

UN (1) PAGO 

Cronograma del Proceso de 
Contratación, teniendo en 
cuenta tiempos y lugar de 
entrega luego de la firma del 
contrato. 

N/A  

Garantías exigidas en los 
Proceso de Contratación y 
siniestros. 

 
 

3. ANALISIS DE LA OFERTA 
 

3.1. Potenciales proveedores 
 

De acuerdo al análisis de la demanda por parte de la entidad y de las entidades analizadas de 
acuerdo a su cercanía geográfica con el Municipio y empresas reportadas en la base de datos de 
la superintendencia de sociedades podrían indicarse como posibles oferentes las siguientes 
personas naturales o jurídicas: 

 

• ESTACION DE SERVICIO EL PIRE S.A.S  

• ENERYA SAS  

• GLEKAL INVERSIONES SAS  

• RUIZ Y CIA S EN C  

• ESTACION DE SERVICIO MONDOÑEDO SA  

• LOS MORALES DE CASTILLA SAS  

• combustibles equipos y servicios ces sas  

• COMERCIALIZADORA RUMBOS SAS  

• MULTISERVICIOS SANCHEZ VARGAS LTDA  

• SOCIEDAD MASILURES SAS  

• AUTOCENTRO SOACHA SAS  

• HORZON SAS  

• ESTACION DE SERVICIO LA PAZ SAS  

• COMPAÑIA LIBERTADOR LTDA  

• C.I. CENTRAL DE COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES SAS  

• SERVITECA CHIA LTDA  

• ALVASAR E HIJOS S EN CS  

• COMPAÑIA DE INVERSIONES COMERCIALES EN TRANSPORTE Y MINERA LTDA  

• LUBRICANTES COMBUSTIBLES Y PARTES LTDA  

• INVERSIONES SUTAGAO S.A.  
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• GRUPO EMPESARIAL ALHAMBRA SAS  

• ENERGY STRATEGIES SAS  

• ENERGIA DE EGAS SAS  

• ESTACION DE SERVICIO MOBIL CODI 5 SAS  

• PARQUE EMPRESARIAL EBATE SAS  

• COMERCIALIZADORA DE COMBUSTIBLES SKAVI SAS  

• COMERCIAL DE CARGA Y LOGISTICA SAS  

• MB DIMCO SAS  

• INVERSIONES COMOFU SAS 

• HORZON SAS 

• ESTACION DE SERVICIO SAN ANTONIO-COGUA 
 
Se debe resaltar que todas estas personas jurídicas, podrían contar con experiencia, capacidad 
financiera, organizacional y jurídica suficiente; por lo cual las sitúan, sin perjuicio de las exigencias 
de la entidad dentro del proceso de selección, entre los posibles oferentes que eventualmente 
podrían tener la idoneidad para ejecutar el objeto del contrato.    
 

4. ACUERDOS COMERCIALES 
 

Actualmente Colombia tiene vigente 13 acuerdos comerciales que contienen capítulo de compras 
públicas con compromisos de trato de nacional a proponentes extranjeros. 
 
Colombia Compra Eficiente establece lineamientos para el manejo de los Acuerdos Comerciales 
en Procesos de Contratación, y para el efecto expide el “Manual para el manejo de los Acuerdos 
Comerciales en Proceso de Contratación” M-MACPC-07, en el cual el Literal C señala Que: 
 

 
“Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeación si los 
Acuerdos Comerciales son aplicables al Proceso de Contratación que están 
diseñando y en caso de que sean aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas 
de los mismos” 

 
Excepto en los Procesos de Contratación adelantados por las modalidades de selección de 
contratación directa y de mínima cuantía, en los cuales las Entidades Estatales no deben hacer 
dicho análisis. 
 
En consecuencia, de lo anterior, la presente contratación no se encuentra cobijada por Acuerdos 
Internacionales o De Libre Comercio vigentes para el Estado Colombiano. 
 

5. ANALISIS DE PRECIOS 
 
La Entidad en cumplimento a los objetivos trazados cotizó con diferentes empresas que venden 
y prestan servicios y actividades correspondientes al objeto del presente proceso, de conformidad 
a las especificaciones técnicas previstas en el estudio previo. 
 
Al respecto se tomó como muestra las cotizaciones solicitadas y allegadas, en valor unitario, por 
medio de correo electrónico, por: 
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El valor promedio, en GASOLINA CORRIENTE de $16.313 M/TE y en DIESEL ACPM de $10.580 
M/CTE 
 

6. ANALISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLO 
 
De conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la entidad estatal debe 
evaluar el riesgo que el proceso de contratación representa para el cumplimiento de sus metas y 
objetivos. 
 
El riesgo contractual en general es entendido como todas aquellas circunstancias que pueden 
presentarse durante el desarrollo o ejecución de un contrato y que pueden alterar el equilibrio 
financiero del mismo y ha tenido una regulación desde cinco ópticas, asociadas con el proceso 
de gestión que se requiere en cada caso. 
 
De acuerdo con la metodología de Colombia Compra Eficiente, en concordancia con el 
documento Conpes, a continuación, se identifican los Riesgos del Proceso de Contratación desde 
su planeación hasta su liquidación:  
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es 
pertinente 
o no un 

restableci
miento del 
equilibrio 

económico 
del 

contrato. 

3 1 4 

R
ie

s
g

o
 b

a
jo

 

si 
Entidad 
Contrat

ante 

Planea
ción y 

Ejecuci
ón 

Contrac
tual 

No se 
tiene 

Revisan
do la 

expedici
ón de 

normas 
y 

regulacio
nes que 
puedan 

alterar la 
ecuación 
económi

ca del 
contrato 

1. Etapa 
de 

planeació
n y 2. 

Ejecución 
del 

contrato  
( Una vez 
advertida 

la 
regulació

n que 
incide en 

la 
ecuación 

del 
contrato) 

5 

G
e

n
e

ra
l 

E
x
te

rn
o
 

P
la

n
e

a
c
ió

n
  

y
 E

je
c
u

c
ió

n
 

R
ie

s
g

o
 R

e
g

u
la

to
ri

o
 

Cambios 
regulatorios 

o 
reglamentar
ios; tarifas, 
mercados 
regulados, 
regímenes 
especiales 
(regalías, 

pensiones), 
designación 

de zonas 
francas, 

planes de 
ordenamien
to territorial, 
expedición 
de normas 
de carácter 

o de 
calidad. 

Que 
existan 

cambios, 
diferentes 
a temas 

tributarios, 
en 

regímenes 
que 

puedan 
incidir en la 
ejecución 

del 
contrato 

Dificulta
des en la 
ejecució

n 

3 3 6 

R
ie

s
g

o
 A

lt
o

 

100
% 

 

Verificar 
una vez 
acaecía 

una 
regulación 
que incida 

en el 
contrato, 

cuál es su 
impacto, y 

qué 
medidas 
se deben 

tomar 

3 1 4 

R
ie

s
g

o
 b

a
jo

 

si 
Entidad 
Contrat

ante 

Fase 
de 

Planea
ción y 

Ejecuci
ón 

Contrac
tual ( 
tan 

pronto 
se 

advierta 
el 

cambio 
regulat
orio) 

No se 
tiene 

Supervis
ión de la 
entidad  

y el 
Contratis

ta,  A 
través 

de 
revisione

s 
periódica

s a la 
normativi
dad que 
regula la 
ejecució

n 

Durante 
el plazo 

de 
ejecución 

del 
contrato,  

Tan 
pronto 

sea 
advertido 

en 
cambio 

regulatori
o, de 

inmediato 
habrá 
que 

hacer 
seguimie

ntos 
semanale

s. 

6 

G
e

n
e

ra
l 

E
x
te

rn
o
 

P
la

n
e

a
c
ió

n
  

y
 E

je
c
u

c
ió

n
 

R
ie

s
g

o
 O

p
e

ra
c
io

n
a

l 

Operativida
d del 

contrato. 
El monto y 
el plazo de 
la inversión 
no sea el 
previsto 

para 
cumplir el 
objeto del 
contrato. 

Que el 
valor 

asignado 
para la 

ejecución 
del 

contrato no 
alcance 
para su 

ejecución 
total y 
exitosa 

Insatisfa
cción en 

la 
ejecució

n del 
contrato, 
ejecució
n de las 

prestacio
nes de 
forma 

ineficient
e o de 
baja 

calidad, 
o lo que 
es peor, 
paralizac
ión del 
mismo. 

3 4 7 

R
ie

s
g

o
 A

lt
o

 

100
% 

 

Verificar la 
estructura

ción 
económica

, los 
estudios 

de 
mercado, 

de oferta y 
de 

demanda, 
y corregir 

las 
incongrue

ncias o 
defectos 

en la 
valoración 

de las 
actividade
s, o en su 

lugar 
efectuar 

las 
adiciones 

contractual
es a que 

haya 
lugar. 

2 3 5 

R
ie

s
g

o
 m

e
d

io
 

si 
Entidad 
Contrat

ante 

Fase 
de 

Planea
ción y 

Ejecuci
ón 

Hasta 
culmina

r la 
ejecuci
ón del 
contrat

o 

Supervis
ión de la 
entidad  

y el 
Contratis

ta,  
Verifican
do que 

la 
ejecució

n del 
contrato 

vaya 
acorde a 

lo 
planifica
do, tanto 

en 
tiempo, 

como en 
ejecució

n 
técnica, 
en valor 
y calidad 

de las 
prestacio

nes 

Plazo de 
Ejecución 

-  Tan 
pronto se 
detecte la 
probable 
incongru

encia, 
tratamien

tos 
quincenal

es. 

7 

E
s
p

e
c
if
ic

o
 

E
x
te

rn
o
 

P
la

n
e

a
c
ió

n
  

y
 E

je
c
u

c
ió

n
 

R
ie

s
g

o
 O

p
e

ra
c
io

n
a

l 

Falla en la 
red 

Logística 

Falla en la 
disposición 

de 
insumos, 

herramient
as, 

logística 

Entorpec
e el 

cumplimi
ento del 
objeto 

contract
ual 

4 4 8 

R
ie

s
g

o
 E

x
tr

e
m

o
 

 100
% 

Reducir 
las 

consecuen
cias o el 
impacto 

del riesgo 
a través 

de planes 
de 

contingenc
ia 

2 4 6 

R
ie

s
g

o
 A

lt
o

 

si 

Entidad 
contrat
ante y 

Contrati
sta 

Fase 
de  

Ejecuci
ón 

hasta 
la 

termina
ción del 
contrat

o 

A través 
de 

notificaci
ones 

oficiales 

Cuando 
se 

presente 
la 

situación 
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8 

E
s
p

e
c
if
ic

o
 

E
x
te

rn
o
 

P
la

n
e

a
c
ió

n
  

y
 

E
je

c
u

c
ió

n
 

R
ie

s
g

o
 O

p
e

ra
c
io

n
a

l 

Accidentes 
de trabajo 

Accidentali
dad en el 
desarrollo 

del 
contrato 

Entorpec
e el 

cumplimi
ento del 
objeto 

contract
ual 

2 2 4 

R
ie

s
g

o
 b

a
jo

 

 100
% 

Transferir 
el riesgo a 

ARP 
1 1 2 

R
ie

s
g

o
 B

a
jo

 

n
o 

Contrati
sta 

Fase 
de  

Ejecuci
ón 

hasta 
la 

termina
ción del 
contrat

o 

A través 
de 

notificaci
ones 

oficiales 

Cuando 
se 

presente 
la 

situación 

9 

G
e

n
e

ra
l 

E
x
te

rn
o
 

P
la

n
e

a
c
ió

n
  

y
 E

je
c
u

c
ió

n
 

R
ie

s
g

o
 O

p
e

ra
c
io

n
a

l 

La red 
logística 

(transporte, 
personal 

calificado, 
insumos) 

sea 
ineficiente o 
insuficiente, 
y dificulte la 
ejecución 

de los 
suministros 

de los 
materiales 

Que el 
personal, 
insumos, 

y/o 
vehículos 
contratado 

para la 
ejecución 

del 
contrato no 

sea 
suficiente 

para la 
ejecución 

del 
contrato 

Insatisfa
cción en 

la 
ejecució

n del 
contrato, 
ejecució
n de las 

prestacio
nes de 
forma 

ineficient
e o de 
baja 

calidad, 
o lo que 
es peor, 
paralizac
ión del 
mismo. 

3 4 7 

R
ie

s
g

o
 A

lt
o

 

 100
% 

Verificar 
que la red 
logística 

de 
ejecución 

del 
contrato, 

entre ellos: 
insumos, 

preparació
n, 

distribució
n y 

transporte; 
se ejecute 

de 
acuerdo a 

los 
precisos 

parámetro
s 

contratado
s, y 

previamen
te 

definidos 
en un plan 
de trabajo 
definido 
por la 

entidad 
antes del 

inicio de la 
ejecución 

del 
contrato. 

2 3 5 

R
ie

s
g

o
 m

e
d

io
 

si 

Entidad 
contrat
ante y 

Contrati
sta 

Desde 
el inicio 

del 
contrat
o, para 
verificar 
que se 
cumpla 
el plan 

de 
trabajo 

y/o 
cronogr

ama 
definido 
por la 

entidad 

Hasta 
culmina

r la 
ejecuci
ón del 
contrat

o 

Supervis
ión de la 
entidad  

y el 
Contratis

ta,  
Verifican
do que 

la 
ejecució

n del 
contrato 

vaya 
acorde a 

lo 
planifica
do, tanto 

en 
tiempo, 

como en 
ejecució

n 
técnica, 
en valor 
y calidad 

de las 
prestacio

nes 

Plazo de 
Ejecución 

-  Tan 
pronto se 
detecte la 
probable 
incongru

encia, 
tratamien

tos 
quincenal

es. 
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