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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

Por medio del presente la Secretaria de Desarrollo Social del Municipio de
Almaguer, Cauca en cumplimiento de lo establecido en los numerales 7 y 12 del
articulo 25 de la ley 80 de 1993 por la cual se expide el Estatuto General de
Contrataciéon de la Administraciéon publica, la Ley 1150 de 2007 y los articulos
2.2.1.1.1.6.1 y 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 se presenta el siguiente
ESTUDIO PREVIO, requerido para la presente contratacion.

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS, LOGISTICO Y
FINANCIEROS PARA LA ORGANIZACION Y REALIZACION DE LAS
ACTIVIDADES CULTURALES Y ARTISTICAS EN EL MARCO DE LA
CELEBRACION DE LOS CARNAVALES DE NEGROS Y BLANCOS LOS DIAS 11
Y 12 DE ENERO DE 2025 EN EL MUNICIPIO DE ALMAGUER CAUCA.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL
PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION. (Numeral 1 del
Articulo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015).

El Municipio es una entidad territorial, definida en el articulo 1 de la ley 136 de
1994 de la siguiente manera: “El municipio es la entidad territorial fundamental
de la divisién politico-administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y
administrativa, dentro de los limites que sefnalen la Constitucién y la ley y cuya
finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién en su respectivo territorio.”

La Constitucion Politica prevé en el Articulo 2° que son fines del Estado: “Servir a
la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan en la vida econémica,
politica, administrativa y cultural de la nacién...”

Asi también en la misma Carta se establece en el articulo 311 que: “al municipio
como entidad fundamental de la divisién politico - administrativa del Estado le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras
que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y
cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucién y las leyes.”

De conformidad con lo previsto en el articulo 1 y 2 de nuestra Constitucién Politica,
Colombia es un Estado social de derecho, organizada en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto a la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
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prevalencia de interés general. Asi mismo se prevé que dentro de los fines del
Estado esta el de servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos, deberes de la constitucion;
facilitar la participaciéon de todos en las decisiones que afectan y en la vida
econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Por otro lado, en cumplimiento de las funciones que le son propias, la entidad,
como entidad administrativa, en materia contractual debe cenirse con estricto rigor
a las disposiciones contenidas en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley
1450 de 2011 y Decreto 1082 de 2015. La entidad, en aras de realizar una buena
gestion fiscal y propender por la efectividad de los principios de la funcién
administrativa consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica, entre los
cuales se destaca la eficiencia en la destinacién de los recursos y la eficacia en el
logro de los resultados, pretende realizar la contratacién y ejecucién de programas
de interés social que beneficien y mejoren la calidad de vida de los habitantes del
Municipio, dando cumplimiento a los preceptos constitucionales y legales.

Es obligacion de la administracion publica adelantar todos sus procesos
contractuales con observancia de los principios de transparencia, economia,
responsabilidad, celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad, moralidad, e
igualdad, toda vez que la funcién publica se encuentra al servicio de los intereses
generales con el fin de cumplir con los fines del estado.

Es obligacion de la administracién publica adelantar todos sus procesos
contractuales con observancia de los principios de transparencia, economia,
responsabilidad, celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad, moralidad, e
igualdad, toda vez que la funcién publica se encuentra al servicio de los intereses
generales con el fin de cumplir con los fines del estado.

Por otro lado, en cumplimiento de las funciones que le son propias, el Municipio,
como entidad administrativa, en materia contractual debe cefiirse con estricto rigor
a las disposiciones contenidas en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley
1450 de 2011 y Decreto 1082 de 2015. El Municipio, en aras de realizar una buena
gestion fiscal y propender por la efectividad de los principios de la funcién
administrativa consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica, entre los
cuales se destaca la eficiencia en la destinacién de los recursos y la eficacia en el
logro de los resultados, pretende realizar la contratacién y ejecucién de programas
de interés social que beneficien y mejoren la calidad de vida de los habitantes del
Municipio, dando cumplimiento a los preceptos constitucionales y legales.

La Constitucién Politica de Colombia en su Articulo 2, determina como fines del
Estado los de servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en ella facilitar la
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participacion de todas las decisiones que los afectan y en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de las comunidades, defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial, y asegurar la convivencia, integridad
pacifica y la vigencia de un orden justo. En el mismo sentido, la Constitucién
Politica en su articulo 311 establece que es el Municipio la Entidad fundamental
de la Divisiéon Politico-Administrativa y en tal medida le impone como su
responsabilidad “...construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes...”.

La Ley 397 de 1997, define la cultura como “El conjunto de rasgos distintivos,
espirituales y materiales intelectuales y emocionales que caracterizan a los grupos
humanos y que comprende mas alla de las artes y las letras, modos de vida,
derechos humanos, sistemas de valores, tradiciones y creencias”. En el mismo
sentido la Ley General de la Cultura en Colombia, en su titulo III, Del fomento y los
estimulos a la creacion, a la investigacién y a la actividad artistica y cultural,
especificamente en el Articulo 17. Del fomento. Establece que el Estado a través
del Ministerio de Cultura y las entidades territoriales, fomentara las artes en todas
sus expresiones y las demas manifestaciones simbélicas expresivas, como
elementos del dialogo, el intercambio, la participacién y como expresion libre y
primordial del pensamiento del ser humano que construye en la convivencia
pacifica. Asi como en el Articulo 18. De los estimulos. El Estado, a través del
Ministerio de Cultura y las entidades territoriales, establecera estimulos especiales
y promocionara la creacion, la actividad artistica y cultural, la investigacion y el
fortalecimiento de las expresiones culturales. Para tal efecto establecera, entre
otros programas, bolsas de trabajo, becas, premios anuales, concursos, festivales,
talleres de formacién artistica, apoyo a personas y grupos dedicados a actividades
culturales, ferias, exposiciones, unidades moviles de divulgacion cultural, v
otorgara incentivos y créditos especiales para artistas sobresalientes, asi como para
integrantes de las comunidades locales en el campo de la creacion, la ejecucion, la
experimentacion, la formacion y la investigaciéon a nivel individual y colectivo en
cada una de las siguientes expresiones culturales: a) Artes plasticas; b) Artes
musicales; y c) Artes escénicas.

Asi mismo, el Articulo 1° de la Ley 1185 de 2008 (modifica el art. 4 de la Ley 397
de 1997), establece que el patrimonio cultural de la Nacién esta constituido por
todos los bienes y valores culturales que son expresion de la nacionalidad
colombiana, tales como la tradicién, las costumbres y los habitos, asi como el
conjunto de bienes inmateriales y materiales, muebles e inmuebles, que poseen un
especial interés histérico, artistico, estético, plastico, arquitecténico, urbano,
arqueologico, ambiental, ecolégico, lingliistico, sonoro, musical, audiovisual,
filmico, cientifico, testimonial, documental, literario, bibliografico museologico,
antropologico y las manifestaciones, los productos y las representaciones de la
cultura popular.
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Entre los servicios que presta la Administracion Municipal, se encuentra en
materia cultural la atencién, promocion y conservaciéon de tradiciones, costumbres,
festejos y expresiones artisticas como desarrollo de principios constitucionales que
orientan la prestacion del respeto por la cultura de la diversidad étnica tales como
negros, indios, mulatos, mestizos entre otros, bajo la premisa de la garantia de la
calidad del respeto hacia sus derechos y deberes como ciudadanos.

Conforme lo anterior, la administracion tiene a su cargo la obligacion de promover
los valores y elementos civicos y de identidad dirigidas a la comunidad en general,
es por ello que la Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte del municipio de
Almaguer, busca promover actividades de sano esparcimiento e integracion
familiar y comunitaria a través del desarrollo de las actividades culturales
tradicionales en el Municipio, en las que se resalten los valores y raices de los
Almaguerefios, apoyando de esta manera las manifestaciones artisticas de los
habitantes del municipio, del mismo modo, promoviendo la diversidad étnica y
fomentando sus usos y costumbres, para que su identidad perdure de generaciéon
en generacion, para que su riqueza cultural sea objeto de reconocimiento, no solo
a nivel municipal, sino departamental y nacional. En tal sentido, durante muchos
anos se han venido impulsando eventos culturales para celebrar los carnavales de
negros y blancos tales como: promocién de las expresiones artisticas a través del
apoyo en la elaboracion y desfile de carrozas, desfile de comparsas y murga,
actividades musicales tradicional (chirimias) presentacion de artistas, lo cual trae
un gran beneficio comunitario, toda vez que promueve la integracion, fortalece los
lazos de amistad que se ven reflejados en la convivencia y en el mantenimiento de
la paz y armonia en la region, las comunidades, igualmente, ven la oportunidad
para mostrar sus dotes artesanales y artisticos.

La Administracion considera que en el marco del desarrollo de las actividades que
se desarrollaran, se podra dar a conocer el Municipio no solo en su expresion
cultural, también geografica y turistica, en tal sentido el Municipio requiere el
apoyo de entidades debidamente constituidas, para que, con su experiencia,
aporten y coadyuven en el impulso al desarrollo y fomento de la cultura.

Es importante tener en cuenta que, si bien existen ofertas en el mercado de los
bienes y servicios necesarios para desarrollar las estrategias y politicas del plan de
desarrollo objeto de del presente estudio, la contratacion con entidades privadas
sin &nimo de lucro represente la optimizacién de los recursos publicos en términos
de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo.

Con respecto a lo anteriormente expuesto, la Constitucion Politica proclama los
principios de eficiencia, eficacia y economia, como principios rectores de la
administracién publica y la actividad administrativa, siendo una herramienta del
mandatario en la administraciéon para garantizar el logro de los objetivos, siempre
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en procura de garantizar el bienestar comun. Segun la Corte Constitucional en
sentencia C-826 de 2013 define el principio de eficacia como una cualidad de la
acciéon administrativa en la que se expresa la vigencia del estado social en el ambito
juridico-administrativo. Asi mismo anade que, en definitiva, la eficacia es la
traduccién de los deberes constitucionales positivos en que se concreta el valor
superior de la igualdad derivado directamente de la nota o atributo de socialidad
del Estado, dicho principio esta soportado en varios conceptos que se hallan dentro
de la Constitucion Politica, especialmente en el articulo 2°, en el 365 en los
articulos 256 numeral 40., 268 numeral 2°, 277 numeral 5° y 343. Asi, esta Corte
ha hecho referencia clara a la implementacion del principio de eficacia, afirmando
que este principio de la administracién impone deberes y obligaciones a las
autoridades para garantizar la adopcion de medidas de prevencion y atencion de
los ciudadanos del pais, para garantizar su dignidad y el goce efectivo de sus
derechos, especialmente de aquellos que se encuentran en situaciones de
vulnerabilidad y debilidad manifiesta. Por su parte, en lo que atarie al principio de
eficiencia la jurisprudencia de este Tribunal ha senalado que se trata de la maxima
racionalidad de la relacion costos- beneficios, de manera que la administracién
publica tiene el deber de maximizar el rendimiento o los resultados, con costos
menores, por cuanto los recursos financieros de Hacienda, que tienden a limitados,
deben ser bien planificados por el Estado para que tengan como fin satisfacer las
necesidades prioritarias de la comunidad sin el despilfarro del gasto publico. Lo
anterior significa, que la eficiencia presupone que el Estado, por el interés general,
esta obligado a tener una planeacion adecuada del gasto, y maximizar la relaciéon
costos — beneficios.

Por lo tanto, estas festividades culturales y recreativas de sano esparcimiento a
realizarse en el municipio, brindan espacios para que, la poblacién Almaguerena y
la poblacién que por estos dias estan en vacaciones, disfruten de estas actividades,
de la misma manera el beneficio que cauca este tipo de eventos para el sector
comercial y hotelero es muy importante ya que nuestro municipio dia tras dia se
viene convirtiendo en un territorio de recogimiento y prosperidad para las personas
que conviven en esta hermoso territorio.

Ante lo expuesto, la administraciéon municipal a través de los diferentes procesos
de contratacion pretende dar cumplimiento a los programas y metas definidas en
plan de desarrollo; en esta oportunidad se quiere fortalecer y promover las
expresiones culturales, artisticas y recreativas a celebrarse en el mes de enero en
el municipio de Almaguer Cauca, esto se generara con la participaciéon en espacios
de recreacion, encuentros socio culturales, danza, canto y demas que buscan
incentivar el desarrollo de sus capacidades artisticas y culturales de nuestra
region.

Con el presente proceso, se pretende impulsar y dar cumplimiento al programa y
proyecto del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 "JUNTOS HACIENDO
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HISTORIA" , que sefiala en su linea estratégica 2: Juntos haciendo historia por la
seguridad humana y la vida: el cual expresa fortalecer la cultura mediante la
realizacion de eventos artisticos y culturales para el rescate de las costumbres y la
promocion de las practicas culturales y artisticas que promuevan talentos y
potencien expresiones las vivencias almaguerefias)., para tal fin se formuléd el
proyecto denominado: “DESARROLLO DE PROCESOS ARTISTICOS Y
CULTURALES EN EL MUNICIPIO DE ALMAGUER cédigo BPIN 2024 190220006.

Parala ejecucién de las actividades culturales se requiere la contratacién, mediante
la modalidad que ofrezca mayores beneficios a la entidad territorial, con una
persona natural o juridica que posea la idoneidad y experiencia en la ejecucion de
estas actividades; toda vez que la Administracién Municipal no cuenta con el
personal administrativo y operativo, para ejecutar las actividades para fortalecer
las expresiones artisticas, culturales y recreativas tradicionales del municipio de
Almaguer Cauca.

Por consiguiente, la Administracién Municipal con el propésito de cumplir con los
acuerdos pactados, requiere la ORGANIZACION Y REALIZACION DE LAS
ACTIVIDADES CULTURALES Y ARTISTICAS EN EL MARCO DE LA
CELEBRACION DE LOS CARNAVALES DE NEGROS Y BLANCOS LOS DIAS 11
Y 12 DE ENERO DE 2025 EN EL MUNICIPIO DE ALMAGUER CAUCA.

Para efectos de la contratacion con recursos de inversion en el municipio, y
atendiendo la necesidad expuesta, la Secretaria de Educacién, Cultura y Deporte,
como dependencia encargada, realizo la formulacion del proyecto para llevar a cabo
el presente proceso de seleccion, es por ello que el municipio, cuenta con la
Disponibilidad Presupuestal, por lo tanto, es procedente llevar a cabo el proceso
contractual necesario para tal fin.

Con la contratacion se pretende que los proponentes hagan entrega, al Municipio,
de los servicios de la mejor calidad, para lo cual, debera contar con la suficiente
experiencia, para que ofrezca un servicio eficaz, adecuado y oportuno que satisfaga
las necesidades de la entidad territorial.

En el Plan Anual de Adquisiciones del Municipio, del afio 2025, se encuentra
previsto la adquisiciéon de servicios logisticos y los recursos para cubrir el gasto se
encuentran contemplados en el Presupuesto de Rentas y Gastos del municipio de
la presente vigencia.

Con estos antecedentes se requiere seleccionar a una persona natural o juridica
para ejecutar la prestacién de los servicios de logistica y/o organizacién de eventos,
que se encargue de suministrar los servicios logisticos necesarios para el desarrollo
de las actividades.
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Es obligacion de la administraciéon publica adelantar todos sus procesos
contractuales con observancia de los principios de transparencia, economia,
responsabilidad, celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad, moralidad e
igualdad, toda vez que la funcién publica se encuentra al servicio de los intereses
generales, con el fin de cumplir con los fines del Estado.

De acuerdo a lo anterior, la Administracién Municipal identificé la necesidad de
ejecutar acciones contenidas en el proyecto, para lo cual adelantara un proceso
contractual en el que se seleccione a un oferente que ofrezca los servicios para la
atencion logistica, teniendo en cuenta las especificaciones técnicas contenidas en
el documento del proyecto.

Que el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, establece que "Las entidades estatales
cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de
los principios senalados en el articulo 209 de la Constitucién, asociarse con personas
Juridicas particulares, para el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los
cometidos y funciones que les asigna a aquellas la ley. Los convenios de asociacion
a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se determinard con precision
su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacién y todos aquellos
aspectos que consideren pertinentes'.

Por su parte el decreto 092 de 2017, reglamenta los contratos referidos por el
articulo 355 de la Constitucién Politica.

Por lo anteriormente sefialado se hace necesario: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS
ADMINISTRATIVOS, LOGISTICO Y FINANCIEROS PARA LA ORGANIZACION Y
REALIZACION DE LAS ACTIVIDADES CULTURALES Y ARTISTICAS EN EL
MARCO DE LA CELEBRACION DE LOS CARNAVALES DE NEGROS Y BLANCOS
LOS DIAS 11 Y 12 DE ENERO DE 2025 EN EL MUNICIPIO DE ALMAGUER
CAUCA.

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente la Administraciéon Municipal
considera necesario adelantar el presente proceso contractual.

1.1. ANALISIS DESDE LA PARTE LEGAL:

El Municipio de Almaguer Cauca en cabeza del sefor alcalde considera necesario
y oportuno, realizar acciones que contribuyan a llevar a cabo la logistica requerida.

La Constitucion Politica de Colombia en su preambulo determina que: “en ejercicio
de su poder soberano, representado por sus delegatarios a la Asamblea Nacional
Constituyente, invocando la proteccion de Dios y con el fin de fortalecer la unidad de
la Nacién y asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia,
la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz... “esto quiere decir que la paz es
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un fin primordial para todos, sin importar raza, sexo o cultura, por lo tanto se debe
fortalecer y ejecutar todos los mecanismos que estén al alcance para conseguirla.
Entre los postulados que afirman las posibilidades de la paz la C.P. consagré en el
Articulo 2 la participacién de todas y todos los ciudadanos en las decisiones que
los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la nacion;
en el Articulo 3 que la soberania reside exclusivamente en el pueblo; en el Articulo
22 que “la paz es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento”; y en el
Articulo 95 consagra entre los deberes de la persona y del ciudadano participar en
la vida politica, civica y comunitaria y “propender al logro y mantenimiento de la
paz”, es asi que el Municipio como Entidad Territorial de la divisién politica y
administrativa del Estado, con autonomia politica, administrativa y fiscal, dentro
de los limites que le seniala la Constitucién y la Ley, tiene como misién y objetivos
generales asegurar el desarrollo social, politico, econémico, fisico y ambiental del
Municipio; el bienestar general y el mejoramiento continuo de la calidad de vida de
su poblacion, la seguridad y su tranquilidad.

Entre las funciones del Municipio fijadas en el Articulo 3° de la ley 136 de 1994,
modificado por el Articulo 6° de la ley 1551 de 2012, se encuentran las siguientes:

Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios puiblicos que determine
la ley.

Procurar la solucion de las necesidades basicas insatisfechas de los habitantes del
municipio, en lo que sea de su competencia, con especial énfasis en los nifios, las
nifias, los adolescentes, las mujeres cabeza de familia, las personas de la tercera
edad, las personas en condicion de discapacidad y los demas sujetos de especial
proteccion constitucional.

En concordancia con lo establecido en el articulo 355 de la Constituciéon Politica,
los municipios y distritos podran celebrar convenios de asociacion con: los
cabildos, las autoridades y organizaciones indigenas, los organismos de accion
comunal y demas organizaciones civiles y asociaciones residentes en el territorio,
para el desarrollo conjunto de programas y actividades establecidas por la Ley a
los municipios y distritos, acorde con sus planes de desarrollo.

Paragrafo 3°. Convenios De asociacion. Entiéndase por convenios de asociacién la
complementacion de esfuerzos institucionales, comunitarios, econdémicos y
sociales para la construccién de obras y la satisfaccion de necesidades y
aspiraciones de las comunidades.

El articulo 4° de la Ley 489 de 1998 sefala que la funcién administrativa del Estado
busca la satisfacciéon de las necesidades generales de todos los habitantes, de
conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la
Constitucion Politica. Los organismos, entidades y personas encargadas, de
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manera permanente o transitoria, del ejercicio de funciones administrativas, deben
ejercerlas consultando el interés general.

El articulo 95 de la Ley 489 de 1998, establece que “Constitucion de asociaciones
y fundaciones para el cumplimiento de las actividades propias de las entidades
publicas con participacion de particulares. Las entidades estatales, cualquiera sea
su naturaleza y orden administrativo podran, con la observacién de los principios
sefialados en el articulo 209 de la Constitucién, asociarse con personas juridicas
particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacién o la creaciéon de
personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los
cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucién Politica, en ellos
se determinara con precision su objeto, término, obligaciones de las partes,
aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes”.

El Articulo 2 del Decreto 092 de 2017, establece: “Procedencia de la contratacién
con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad. Las
Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal
pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad en los términos del articulo 355 de la Constitucién Politica y del presente
decreto, siempre que el Proceso de Contratacién retina las siguientes condiciones:

(b) Que el contrato no comporte una relacion conmutativa en el cual haya una
contraprestacion directa a favor de la Entidad Estatal ni instrucciones precisas
dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato; y

Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad en los términos del presente decreto, previa
autorizacion expresa de su representante legal para cada contrato en particular
que la Entidad Estatal planee suscribir bajo esta modalidad. El representante legal
de la Entidad Estatal no podra delegar la funcién de otorgar esta autorizacion.

La Entidad Estatal debera acreditar en los Documentos del Proceso la autorizacion
respectiva.

El Articulo 3 ibidem nos ordena:
“Reconocida idoneidad.

La entidad sin animo de lucro es de reconocida idoneidad cuando es adecuada y
apropiada para desarrollar las actividades que son objeto del Proceso de
Contratacion y cuenta con experiencia en el objeto a contratar. En consecuencia,
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el objeto estatutario de la entidad sin animo de lucro le debera permitir a esta
desarrollar el objeto del Proceso de Contratacién que adelantara la Entidad Estatal
del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal.

La Entidad Estatal debe definir en los Documentos del Proceso las caracteristicas
que debe acreditar la entidad sin animo de lucro. Para efecto, debera tomar en
consideracion las pautas y criterios establecidos en la guia que expida Agencia
Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente, la cual debera tener
en cuenta las normas de trasparencia y acceso a la informacién aplicable a las
entidades privadas sin animo de lucro que contratan con cargo a recursos de origen
publico y las mejores practicas en materia de prohibiciones, inhabilidades,
incompatibilidades y conflictos de interés.”

El Articulo 4 ibidem establece el procedimiento, para este tipo de casos:

“Proceso competitivo de seleccién cuando existe mas de una entidad sin animo de
lucro de reconocida idoneidad.

La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal
debera adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad sin animo de
lucro contratista, cuando en la etapa de planeacién identifique que el programa o
actividad de interés publico que requiere desarrollar es ofrecido por mas de una
Entidad sin animo de lucro.

En el proceso competitivo la Entidad Estatal debera cumplir las siguientes fases:
(i) definicion y publicacion de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia,
eficiencia, economia y de manejo del Riesgo y los criterios de ponderacién para
comparar las ofertas; (ii) definicién de un plazo razonable para que las entidades
privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad presenten a la Entidad Estatal
sus ofertas y los documentos que acreditan su idoneidad; y (iii) evaluacion de las
ofertas por parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta los criterios definidos
para el efecto.

Las Entidades Estatales no estan obligadas a adelantar el proceso competitivo
previsto en este articulo cuando el objeto del Proceso de Contratacién corresponde
a actividades artisticas, culturales, deportivas y de promocion de la diversidad
€tnica colombiana, que solo pueden desarrollar determinadas personas naturales
o juridicas, condicion que debe justificarse en los estudios y documentos previos.”

A fin de cumplir con las funciones arriba indicadas y con lo expuesto del Plan de
Desarrollo, el Municipio requiere realizar actividades para fomentar la cultura.

Conforme lo anterior, la administracion tiene a su cargo la obligacion de promover
los valores y elementos civicos y de identidad dirigidas a la comunidad en general,
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es por ello que la Secretaria de Educacion Cultura y Deporte del municipio de
Almaguer, busca promover actividades de sano esparcimiento e integracién
familiar y comunitaria a través del desarrollo de las actividades culturales
tradicionales en el Municipio, en las que se resalten los valores y raices de los
Almaguernos, apoyando de esta manera las manifestaciones artisticas de los
habitantes del municipio, del mismo modo, promoviendo la diversidad étnica y
fomentando sus usos y costumbres, para que su identidad perdure de generacion
en generacion, para que su riqueza cultural sea objeto de reconocimiento, no solo
a nivel municipal, sino departamental y nacional.

En este sentido, la cultura constituye un factor estratégico para el desarrollo
humano y una herramienta fundamental de interaccién sociocultural, por lo cual
se hace necesario implementar programas fuertemente orientados hacia la
ocupacion del tiempo libre, guiada por una concepcién arménica de la cultura,
teniendo en cuenta que ésta representa un modo de integrarse y conocer el mundo,
transformarlo, darle sentido diferente al conocimiento racional, siendo integradora
de la personalidad y la cohesion social, concibiéndose como uno de los principales
motores de conocimiento. Por tanto, se hace indispensable promover acciones que
permitan a la comunidad acceder a la practica para que, a través de ella, se logre
beneficiar el desarrollo personal y colectivo por medio del arte y la cultura.

Almaguer es un municipio con una riqueza sociocultural invaluable, donde se
evidencian multiples manifestaciones artisticas y culturales, que representan la
conformacion pluriétnica y multicultural.

Asi, es la danza, la musica, las artes plasticas, la comunicacién, entre otras areas
culturales las que permiten interactuar con los espacios a través del cuerpo, de su
expresividad, del movimiento, de la comunicacién por medio del ritmo, de la
dramatizacién entre otros, como aspectos necesarios en los procesos
identificatorios. Su importancia radica en que forma seres humanos sensibles,
empaticos y creativos que desarrollan un importante elemento clave para la
interaccion social, ya que actualmente vivimos en un mundo globalizado en donde
la sensibilidad y la preocupacién por la humanidad son cada vez menos
importantes, por consiguiente, es necesario rescatar el interés y reconocimiento del
otro.

Por tanto se hace imperativo fomentar la cultura atendiendo a la necesidad de
poner en funcionamiento espacios y personal cualificado para brindar mayor
cobertura, con el fin de darle continuidad a los procesos culturales que son de vital
importancia para realizar pausas activas, aprovechamiento del tiempo libre y sano
esparcimiento para nuestras comunidades, fortaleciendo el reconocimiento y
apropiacion de las identidades locales y regionales, brindando espacios lidicos y
recreativos para fortalecer sus valores y la convivencia en los sectores beneficiados.
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En este contexto, las actividades de carnavales a desarrollarse durante el mes de
enero, vienen ejecutandose como una costumbre regional conocida en el ambito
nacional e internacional atrayendo al Departamento de Cauca turistas y
transeuntes. La administracién Municipal ha buscado mantener dicha costumbre
y convertir a Almaguer Cauca en un sitio obligado de visita de quienes disfrutan y
conocen en estas festividades, convirtiéndose en una experiencia cultural y de
alegria para la comunidad y de gran impacto e importancia para ciudadanos y
visitantes, siendo, ademas, motor de empleo y nuevas redes de interaccion social y
visibilidad del Cauca.

Ante lo expuesto, la administracion municipal a través de los diferentes procesos
de contratacion pretende dar cumplimiento a los programas y metas definidas en
plan de desarrollo; en esta oportunidad se quiere fortalecer y promover las
expresiones culturales y artisticas a celebrarse en el mes de diciembre en el
municipio de Almaguer Cauca, esto se generara con la participacion en espacios
de recreacioén, encuentros socio culturales, danza, canto y demas que buscan
incentivar el desarrollo de sus capacidades artisticas y culturales de nuestra region
en el evento.

Esta necesidad se satisface complementando esfuerzos con una fundacion,
asociacion, junta o corporacion.

1.1.1. AUTORIZACIONES, PERMISOS, LICENCIAS REQUERIDOS PARA
EJECUTAR EL OBJETO CONTRACTUAL

De conformidad con el analisis legal, los posibles oferentes deberan ostentar la
calidad de entidades sin animo de lucro dedicadas a la organizacién de eventos
culturales, deportivos y recreativos, debidamente inscritas en la Camara de
Comercio respectiva y haber renovado su registro mercantil el ultimo afio exigible
a la fecha de presentacion de la propuesta.

1.1.2. ANALISIS DESDE LO COMERCIAL

Considerando la informacion revisada de la pagina de contrataciéon
www.contratos.gov.co, se logré identificar procesos con caracteristicas similares a
las requeridas para las condiciones particulares del Municipio de Almaguer -
Cauca, es decir procesos en los que se incluyen organizacion de eventos sociales,
teniendo en cuenta aquellos que hubieran sido publicados, convocados,
adjudicados o celebrados.

Se relacionaron procesos asi:

. PLAZO

ANO OBJETO EJECUCION VALOR
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CONVENIO DE ASOCIACION PARA “AUNAR ESFUERZOS
MEDIANTE LA CELEBRACION DE CONVENIO DE
ASOCIACION PARA: MOTIVAR EL DESARROLLO DE
ESPACIOS Y ACTIVIDADES DEPORTIVAS, RECREATIVAS,
CULTURALES Y SOCIALES EN EL MUNICIPIO DE
BALBOA, QUE PROPICIE EN SUS HABITANTES LA BUENA
UTILIZACION Y APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE, DOS (2)
CONTRIBUYENDO A LA PREVENCION DE SITUACIONES MESES
DE RIESGO Y SANA CONVIVENCIA, MEDIANTE LA
CELEBRACION DE LA SEMANA DEPORTIVA Y CULTURAL,
ENCUENTRO DE PARAPENTISTAS Y DEPORTES
EXTREMOS, CONMEMORACION "BALBOA 106 ANOS" Y
CELEBRACION DEL DIA DEL NINO EN EL MUNICIPIO DE
BALBOA CAUCA.”

2021 $131.481.074

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS,
JURIDICOS Y FINANCIEROS CON EL FIN DE REALIZAR
LA XXXVIII SEMANA CULTURAL Y DEPORTIVA,
DESARROLLO DE LOS EVENTOS DEPORTIVOS EN
DIFERENTES DISCIPLINAS Y CATEGORIAS EN LA ZONA CINCO (5) $

RURAL Y LA REALIZACION DEL ENCUENTRO MUNICIPAL MESES 435.130.700
DEL ADULTO MAYOR EN EL MUNICIPIO DE ALMAGUER
CAUCA DURANTE EL ANO 2022, EN EJECUCION DE LOS
PROYECTOS RADIADOS CON CODIGO BPIN
2022190500001, 2022190500003 Y 2022190500016.

2022

“AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA REALIZAR LA CELEBRACION DE LAS
FIESTAS DECEMBRINAS 2024 EN EL MUNICIPIO DE
ALMAGUER CAUCA, EN EL MARCO DEL PROYECTO | Hasta el 30 de
2024 | DENOMINADO “IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS DE diciembre de $181.065.421)
GESTION CULTURAL PARA EL ACCESO EFECTIVO A 2024
PRACTICAS MULTICULTURALES EN EL MUNICIPIO DE
ALMAGUER DEPARTAMENTO DEL CAUCA”
IDENTFICADO CON CODIGO BPIN 2024190500038

A partir del anterior analisis se puede indicar que la oferta de servicios en atencién
a la demanda especifica del Municipio referida a prestacion de servicios de realizar
actividades de servicios logisticos permitiéndose las participaciones de diversas
personas juridicas y naturales que tengan dentro de su objeto las actividades que
correspondan al objeto a contratar.

De la misma manera se analizaron posibles indicadores financieros y
organizacionales para solicitar en el presente proceso de seleccion.

En los convenios de asociacion derivados del articulo 96 de la Ley 489 de 1998, las
Entidades Estatales deben también honrar el principio de competencia. En
consecuencia, deben disenar un proceso para seleccionar a la entidad sin animo
de lucro que mejor pueda cumplir con las actividades relacionadas con los
cometidos y funciones que le asigna la ley a la Entidad Estatal.

El Decreto 092 de 2017 establece la necesidad de que la Entidad Estatal haga un
proceso competitivo, pero no establece plazos ni condiciones. Las Entidades
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Estatales son autéonomas de establecer los términos y condiciones de estos
procesos.

En linea con la Constitucion Politica, el Decreto 092 establece que cuando hay mas
de una entidad en capacidad de implementar el plan o programa previsto en el plan
de desarrollo, la entidad privada sin animo de lucro y de reconocida idoneidad
encargada de tal implementacion debe ser seleccionada en un proceso competitivo.
El cual garantiza eficiencia (por lo expedito del proceso), financiero, (pues la entidad
sin animo de lucro no tiene utilidad del proyecto), es asi como se analiza las
entidades sin animo de lucro que puedan apoyar al desarrollo de eventos tales
como procesos de mejoramiento ambiental urbano mediante la ejecucion de
mejoramiento o conservacion de espacios ambientales.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS
ESPECIFICACIONES Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A
CELEBRAR. (Numeral 2 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de
2015).

2.1 OBJETO:

“AUNAR ESFUERZOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS, LOGISTICO Y
FINANCIEROS PARA LA ORGANIZACION Y REALIZACION DE LAS
ACTIVIDADES CULTURALES Y ARTISTICAS EN EL MARCO DE LA
CELEBRACION DE LOS CARNAVALES DE NEGROS Y BLANCOS LOS DIAS 11
Y 12 DE ENERO DE 2025 EN EL MUNICIPIO DE ALMAGUER CAUCA.”

2.2. Descripcion detallada de los bienes requeridos, productos o resultados
esperados.

La entidad sin animo de lucro debera realizar las siguientes actividades:
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El valor estimado del presente convenio es de: TRESCIENTOS OCHENTA Y SEIS
MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIES MIL SEISCIENTOS CINCUENTA
Y TRES PESOS ($386.856.653) descritos de la siguiente manera: Aporte del
Municipio TRESCIENTOS TREINTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y SIES MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS
($336.456.653) y un aporte minimo obligatorio para la ESAL interesada en
participar de CINCUENTA MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS
($50.400.000) M/CTE, incluidos costos directos e indirectos en los que pueda
incurrir el proponente favorecido en la ejecucion del contrato, de conformidad con
el analisis realizado por la entidad.

2.3. Plazo de ejecucion del contrato

El plazo de ejecucion del contrato se estima CINCO (5) DIAS, contados a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

2.4. Lugar De Ejecucién

La ejecucion de los servicios, objeto del contrato que se pretende celebrar, se llevara
a cabo en el Municipio de Almaguer - Cauca.

2.5. Tipo de contrato a celebrar

El contrato que se derive del presente proceso se denominara: Convenio de
Asociacion.

2.6. Supervision

El contrato a suscribir contara con una supervision interna, la cual estara a cargo
de la persona que designe el Representante Legal del Municipio.

3. CLASIFICACION UNSPSC

De conformidad con el Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas
UNSPSC, acogida por nuestra legislacion colombiana a partir de la expedicion del
Decreto 1082 de 2015, los bienes que se pretende adquirir a través del presente
proceso de contratacion presenta la siguiente clasificacion:

ITEM CLASIFICACION PRODUCTO
UNSPSC
1 80111623 Servicios temporales de compras y logistica
901415 Eventos competitivos
3 80141607 Gestion de eventos

Centro Administrativo Municipal de Almaguer Siguenos en: 0 o
Pargue Principal - Codigo Postal: 194080
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4. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION Y
FUNDAMENTOS JURIDICOS

La contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad de que trata el articulo 355 de la Constitucién Politica reglamentada por
el Decreto 092 de 2017 es una contratacion especial que procede exclusivamente
en los casos previstos en tales normas.

La Ley 80 de 1993 - Estatuto General de Contrataciéon de la Administracién Publica
define el contrato como todo acto juridico generador de obligaciones que celebren
las entidades estatales, previstos en el Derecho Privado o en disposiciones
especiales o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad.

El Articulo 4 del Decreto 092 de 2017 establece: “Proceso competitivo de seleccion
cuando existe mads de una entidad sin dnimo de lucro de reconocida idoneidad.

La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal
debera adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad sin dnimo de
lucro contratista, cuando en la etapa de planeacién identifique que el programa o
actividad de interés publico que requiere desarrollar es ofrecido por mdas de una
Entidad sin animo de lucro.

En el proceso competitivo la Entidad Estatal deberd cumplir las siguientes fases: (i)
definicion y publicaciéon de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia,
eficiencia, economia y de manejo del Riesgo y los criterios de ponderacién para
comparar las ofertas; (ii) definicién de un plazo razonable para que las entidades
privadas sin dnimo de lucro de reconocida idoneidad presenten a la Entidad Estatal
sus ofertas y los documentos que acreditan su idoneidad; y (iii) evaluacién de las
ofertas por parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta los criterios definidos para
el efecto.

El Decreto 092 de 2017 fue expedido en virtud de la autorizacion contenida en el
articulo 355 de la Constitucién Politica y su aplicacién esta restringida a: (i) la
contratacion con entidades sin animo de lucro para impulsar programas y
actividades de interés publico acordes con los respectivos planes de desarrollo y (ii)
la contratacién a la cual por expresa disposicion del legislador le es aplicable este
régimen, como el caso del articulo 96 de la Ley 489 de 1998. El Decreto 092 de
2017 es aplicable a los contratos entre las Entidades Estatales del gobierno
nacional, departamental, distrital y municipal y entidades privadas sin animo de
lucro de Reconocida Idoneidad, para impulsar programas y actividades previstas
en los planes de desarrollo, independientemente de la denominacién que las partes
den al acto juridico y de la parte que tuvo la iniciativa de celebrarlo.

5. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU
JUSTIFICACION (Numeral 4 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de
2.015)

Centro Administrativo Municipal de Almaguer Siguenos en: 0 o
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Por parte de la administracion se tienen que tomar acciones de conformidad con lo
determinado en el numeral 2.2. del presente estudio previo, por el valor de: El valor
estimado del presente convenio es de: TRESCIENTOS OCHENTA Y SEIS
MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIES MIL SEISCIENTOS CINCUENTA
Y TRES PESOS ($386.856.653) descritos de la siguiente manera: Aporte del
Municipio TRESCIENTOS TREINTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y SIES MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS
($336.456.653) y un aporte minimo obligatorio para la ESAL interesada en
participar de CINCUENTA MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS
($50.400.000) M/CTE, incluidos costos directos e indirectos en los que pueda
incurrir el proponente favorecido en la ejecucion del contrato, de conformidad con
el analisis realizado por la entidad, valor que se calcula teniendo en cuenta el
estudio de cotizaciones realizadas.

Para efectos de determinar los precios unitarios maximos a ofertar la Secretaria
de Educacién, Cultura y Deporte, compard las cotizaciones allegadas.

5.1. Presupuesto oficial estimado.

El valor estimado del contrato es de: El valor estimado del presente convenio es de:
TRESCIENTOS OCHENTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y
SIES MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS ($386.856.653) descritos
de la siguiente manera: Aporte del Municipio TRESCIENTOS TREINTA Y SEIS
MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SIES MIL SEISCIENTOS
CINCUENTA Y TRES PESOS ($336.456.653) y un aporte minimo obligatorio para
la ESAL interesada en participar de CINCUENTA MILLONES CUATROCIENTOS
MIL PESOS ($50.400.000) M/CTE, incluidos costos directos e indirectos en los
que pueda incurrir el proponente favorecido en la ejecucion del contrato, de
conformidad con el analisis realizado por la entidad.

El anterior valor fue determinado de conformidad con el estudio de mercado
elaborado por la Secretaria de Educacién, Cultura y Deporte, mediante el
analisis de precios unitarios, el cual se anexa al presente estudio tomando como
referencia las cotizaciones de los proveedores.

Previo inicio del proceso el Municipio, obtuvo cotizaciones provenientes de
empresas que realizan actividades de logistica en el departamento, con el fin de
establecer los precios de las actividades que se pretenden adquirir.

5.2. Apropiaciéon presupuestal

La entidad cuenta con los recursos disponibles en la presente vigencia fiscal, para
realizar la contrataciéon que en este caso en particular se estima con las siguientes
consideraciones presupuestales:

Centro Administrativo Municipal de Almaguer Siguenos en: 0 0
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2.3.2.02.02.006-
330105300-
1603-
2024190220006-
1.0-1.2.3.1.19-1-
Actual-
ENTIDAD-1.
Eventos de 2.3.2.02.02.006-
. 330105300-
02 de promocion 1603-
01 diciembre del " dg 4 2024190220006- | $ 336.456.653
2025 acuvgaces 141,0-12.4.3.04-1=
culturales Adtiial-
realizados ENTIDAD-1
2.3.2.02.02.009-
330105300-
1603-
2024190220006-
1.0-1.3.3.3.20-1-
Actual-
ENTIDAD-1

VALOR TOTAL $ 336.456.653

Vigencia Fiscal: 2025

5.3. Forma de pago

El Municipio, transferira al OPERADOR o COOPERANTE el valor del contrato en
pesos colombianos, de la siguiente forma:

A. PRIMER DESEMBOLSO: Equivalente al CINCUENTA POR CIENTO (50%) del
valor del aporte del Municipio del convenio en CALIDAD DE ANTICIPO, una vez
cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, y con la suscripcién del
acta de inicio, presentacion del cronograma de actividades, plan de trabajo, plan
de amortizaciéon de anticipo, para su aprobacion por parte del interventor y
supervisor del convenio.

B. PAGOS PARCIALES. El Municipio pagara el saldo del contrato, (hasta
acumular el 90%) del contrato mediante la presentaciéon de actas parciales de cobro

Centro Administrativo Municipal de Almaguel Siguenos en: 0 o
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parcial de actividades, las cuales deben ser refrendadas por el Contratista, y
supervisor, dichas actas corresponden al avance de actividades del objeto
contractual.

c. El pago final, equivalente como minimo al diez por ciento (10%) del valor del
contrato al recibo final, previa presentacion del informe final de las actividades,
previa suscripcion del acta de recibo y acta de liquidacion aprobadas por el
supervisor designado.

Requisitos para cada pago:

v Presentacion de factura o cuenta de cobro que cumpla con todos los
requisitos de ley.

v' Informe de ejecucion y su correspondiente evidencia.

v" Certificacion de cumplimiento por parte del supervisor del contrato

v' Presentacion de certificacién a la fecha, expedida por el Revisor Fiscal o el
Representante Legal de conformidad con lo establecido en el articulo 50 de
la Ley 789 de 2002, en la cual se acredite el cumplimiento del pago de las
obligaciones derivadas de los aportes de sus empleados a los sistemas de
salud, riegos profesionales, pensiones y aportes a las cajas de Compensaciéon
Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y S.E.N.A.

6. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION.

La seleccion de la propuesta mas favorable a la entidad se realizara teniendo en
cuenta los siguientes criterios de idoneidad y experiencia especifica para esta clase
de actividades sociales:

COMPONENTE 1. Se deberan ofertar los precios unitarios de todos los productos
requeridos, sin que sea permitido ofertar precios unitarios que excedan los
sennalados en el presupuesto oficial.

En el evento de ofertarse un precio unitario superior a los senialados por la entidad,
se considerard que el item no fue ofertado y por ende se rechazard la propuesta sin
posibilidad de subsanar.

COMPONENTE 2 - PROPUESTA ECONOMICA
Propuesta econémica.

EL PROPONENTE debe diligenciar el Anexo No. 1, el cual es parte integral de la
presente invitacion, de la propuesta y del contrato que llegase a celebrar. En este
documento se discriminaran los precios unitarios en riguroso y estricto orden;
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diligenciando todas y cada una de las casillas del Formato sin dejar en blanco
ninguna casilla de las que contenga cantidad.

6.1. Impuestos, Tasas y Contribuciones

Al formular la oferta, el proponente acepta que estaran a su cargo todos los
impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades
nacionales, departamentales o municipales, y dentro de estos mismos niveles
territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes
autoridades, que afecten el contrato y las actividades que de él se deriven, con
excepcion de los que estrictamente correspondan a la Alcaldia Municipal.

Para determinar el valor de la Propuesta Econémica, el Proponente debe tener en
cuenta los descuentos que por ley le son aplicados por la entidad al valor total del
Contrato a suscribir (RETEFUENTE, RETEIVA, y Estampillas), teniendo en cuenta las
excepciones por la cuantia del proceso o normas tributarias.

Para efectos de las retenciones a que haya lugar, el Municipio procederd de
conformidad con la normatividad tributaria vigente, y en caso de que no haya lugar
a ello, el proponente debera indicar la norma que lo excluye o le otorga la exencién.

7. REQUISITOS HABILITANTES

El Municipio, conviene con la Entidad sin animo de lucro la celebracién del
respectivo convenio de asociacién, como lo indica el articulo 209 y 355 de la
Constitucion Politica, el articulo 5 del Decreto 092 de 2017 y el articulo 96 de la
ley 489 de 1998, con el objeto de que esta asociacion represente un beneficio para
la comunidad en cuanto a las necesidades expuestas.

Asi las cosas, para el cumplimiento de los requisitos habilitantes, la Entidad sin
Animo de Lucro debera acreditar lo siguiente:

7.1 REQUISITOS HABILITANTES

Capacidad Juridica (Cumple/No cumple)

La oferta debe venir acompanada de los documentos que se relacionan a
continuacién necesarios para la verificacion juridica, a saber:

a) Carta de presentacion de la propuesta suscrita. ]

b) FOTOCOPIA DE LA CEDULA DE CIUDADANIA DEL REPRESENTANTE
LEGAL

c) CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL. Debera
anexar el Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la
autoridad competente, el cual debera tener una vigencia no mayor a treinta
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(30) dias calendarios anteriores a la fecha de la presentacion. Y cuya
creacion supere 10 afios de inscripcion en la camara de comercio respectiva,
ademas debera encontrarse inscrito en las actividades economicas
identificadas con codigos CIIU 5621 y 9007.

d) CERTIFICADO DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES.

e) COMPROMISO ANTICORRUPCION.

Se debe constatar que quien firme tenga competencia para tal fin — (Articulo 6° de
la Ley 80 de 1993), adicionalmente se debera tener en cuenta la siguiente regla: En
el objeto social que desarrolle la entidad sin animo de lucro debe estar contenido
lo solicitado en el presente documento, de conformidad con el objeto a desarrollar.
f) CERTIFICADO VIGENTE DE ANTECEDENTES FISCALES,
DISCIPLINARIOS, MEDIDAS CORRECTIVAS Y JUDICIALES, REDAM Y
DELITOS SEXUALES DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO, ASI COMO

DEL REPRESENTANTE LEGAL, SEGUN CORRESPONDA.

g) CERTIFICACION DE PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL Y
APORTES PARAFISCALES.

Presentar certificacion expedida por el Revisor Fiscal, cuando éste exista de
acuerdo con los requerimientos de la Ley; o por el Representante Legal, bajo
la gravedad del juramento, cuando no se requiera Revisor Fiscal, del pago
de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos
profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar,
Municipio Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de
Aprendizaje, de conformidad con lo senalado en el articulo 50 de la Ley 789
de 2002. Debera aportar copia de la cedula de ciudadania, certificado de
antecedentes disciplinarios de la junta de contadores, y tarjeta profesional
del revisor fiscal.

h) CERTIFICADO DE REGISTRO UNICO TRIBUTARIO.
La entidad sin animo de lucro debera allegar el Registro Unico Tributario — RUT -
vigente.

i) REGISTRO EN EL SECOP II
La entidad sin animo de lucro debera acreditar que se encuentra registrado en el
SECOP II, de conformidad con lo establecido en el articulo 9 del Decreto 092 de
2017.

CONSORCIOS Y UNIONES TEMPORALES: Para el caso de consorcios o uniones
temporales deberan adjuntar a la propuesta el documento constitutivo del
consorcio y/o unién temporal, para las uniones temporales se debera determinar
el porcentaje de participacion en la propuesta y la ejecucion; CADA INTEGRANTE
DEBERA CUMPLIR CON TODOS Y CADA UNO DE LOS REQUISITOS AQUI
DISPUESTOS.
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Antigiiedad (Cumple / No cumple)

Para la antigliedad del proponente solo se tendra en cuenta que tenga como minimo
diez (10) afios de constituciéon e inscripciéon ante una Camara de Comercio. Este
requisito de antigliedad en términos generales se establece con el fin de garantizar
que los interesados tengan estabilidad suficiente que les permita cumplir a
cabalidad con los compromisos.

Para verificar esta antigliedad se debe presentar el certificado de existencia y
representacion legal para personas juridicas con fecha de expediciéon no superior a
30 dias.

Correspondencia del objeto de la ESAL y el programa o actividad prevista en
el presente proceso (Cumple / No Cumple).

Las ESAL deberan aportar el certificado de existencia y representacion legal donde
conste que su objeto social esta relacionado con el objeto del convenio a celebrarse.
Capacidad del personal de la ESAL (Cumple / No Cumple).

La ESAL debera aporta certificacion que contenga la relacion del personal ya sea
vinculado o por medio de contratos si los tiene, donde se indique la fecha de
ingreso, salario y cargo. Ademas, indicar cual de este personal se designara para
la ejecucion del presente proyecto.

Esta certificacion debera estar suscrita en original por el Representante Legal o
Director Ejecutivo de la entidad, donde conste la planta de cargos actual y
especifique la proyeccion de personal en virtud de la propuesta para la ejecucion
del objeto.

ACREDITACION DE DOMICILIO, EQUIPOS TECNOLOGICOS Y PERSONAL.

La entidad sin animo de lucro, debera manifestar de manera escrita que cuenta
con lugar de domicilio de labores, disponibilidad de personal administrativo, que
evidencie, apoyan el objeto social de la ESAL, como colaboradores permanentes o
eventuales, para lo cual debera relacionar el nombre de los mismos.

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

La estructura organizacional nos muestra la madurez de la organizacion en sus
procedimientos, el manejo de la informacion y en general su gobierno corporativo.
Por lo anterior, EL MUNICIPIO DE ALMAGUER, requiere que acrediten la
estructura organizacional de la entidad privada sin animo de lucro, atendiendo al
programa o actividad prevista en el plan de desarrollo. Para lo cual se debe remitir
copia de los estatutos y/o documentos en los que se pueda evidenciar:

Centro Administrativo Municipal de Almaguer Siguenos en: 0 o

D r ~ Prinec _ cadigo Postal 184080
rarque Fri j;:«Lf Sl digo Postal: 18408C WWW.almaguer-cauca.gov.co
Contacto: 314 b9 .

A Te
98 02 49 contoctenos@almaguer-cauco.gov.co



SECRETARIA DE EDUCACION Cadige:GDOG
CULTURA Y DEPORTE Version; 02
AL = T Fecha de aprobacion:
ALCALDIA ESTUDIOS PREVIOS 01/02/2017
Almaguer
NIT. §91502664-8 Pagina 30 de 39
a. Los organos de administracion activos tales como junta directiva, comités

directivos u otro 6rgano independiente que supervise

b. Las actividades de los administradores y de lineamientos sobre la direccién
de la entidad privada sin animo de lucro.

ESTADOS FINANCIEROS

Los Estados financieros auditados por un contador publico independiente o revisor
fiscal y disponibles para sus grupos de interés, segun aplique.

EXPERIENCIA ESPECIFICA HABILITANTE:

La experiencia que relacione y aporte la ESAL debe ser en las' actividades
requeridas para desarrollar el programa descrito. Deben documentar su
experiencia y desempefio como donantes o en desarrollo de contratos cuyos objetos
estén relacionados con la celebracion de procesos logisticos culturales y/o
artisticos ejecutados para demostrar su idoneidad en la realizacién de las
actividades que pretende financiar el Municipio.

Para certificarla debe aportar la relacion de dos (2) contratos o convenios (ademas
de copia del contrato debera presentar acta de liquidacion o certificacion de
cumplimiento con los componentes descritos en la convocatoria), cuyo valor, de
cada uno, sea igual o superior al 100% en SMMLYV (al momento de celebracion del
contrato o convenio) y cuyo objeto sea la organizacion, o apoyo logistico de eventos,
ya sea culturales o artistico.

Los contratos para acreditar experiencia especifica deben estar celebrados,
terminados y liquidados con entidades publicas o privadas en las cuales el
interesado tenga o haya tenido participacion.

En caso de relacionarse mas de dos (2) contrato en el formulario respectivo, EL
MUNICIPIO, para salvaguardia de los principios de transparencia e igualdad,
evaluara solo el primero, en el orden en que aparezca relacionado en el Anexo
correspondiente.

EXCLUSIONES. No se aceptara como experiencia:
* Subcontratos.

* Contratos de Administracion delegada.

= Contratos a precio global cuando con los documentos soportes no sea
posible por parte del Municipio, determinar cantidades y valores ejecutados.

CAPACIDAD FINANCIERA
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INDICES DE CAPACIDAD FINANCIERA

indice de liquidez

IL = Activo corriente / Pasivo corriente

Son las razones financieras que nos facilitan las herramientas de analisis para
establecer el grado de liquidez de una empresa y por ende su capacidad de generar
efectivo, para atender en forma oportuna el pago de las obligaciones contraidas. Se
establece como parametro un IL mayor o igual a 2.5

indice de endeudamiento

IE = Pasivo total / Activo total

Son las razones financieras que nos permiten establecer el nivel de endeudamiento
de la empresa o lo que es igual a establecer la participacién de los acreedores sobre

los activos de la empresa. Este indicador se establece que sera menor o igual al <
0,4

Cobertura de Intereses

La Cobertura de Intereses, es el resultado de la utilidad operacional dividida por
los gastos de intereses. Es fundamental para un proveedor estar al dia con sus
obligaciones financieras, particularmente con la obligaciéon de pagar intereses
financieros. Una compania puede encontrarse en dificultades financieras y
operacionales y mantener el giro ordinario de sus negocios por un buen tiempo en
la medida en que sea capaz de pagar sus intereses de deuda.

Se establece una CI igual o mayor a 2 1.25

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Son las razones financieras que nos permiten establecer el grado de rentabilidad
para los accionistas y a su vez el retorno de la inversion a través de utilidades

generadas.

Rentabilidad del patrimonio

RP = Utilidad operacional / Patrimonio

El rango establecido para este indicador se establece en que sea mayor o igual a 0,05
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Rentabilidad del activo

El rango establecido para este indicador se establece en que sea mayor o igual a 0,05

8. CRITERIO DE EVALUACION: FACTORES PONDERABLES

FACTOR PUNTAJE
1. Factor Econoémico 20 puntos
2. Experiencia Adicional 40 puntos
2. Puntaje por Infraestructura 40 Puntos
TOTAL 100 PUNTOS

FACTOR ECONOMICO ADICIONAL: 20 Puntos

Para evaluar se tendra en cuenta los siguientes aspectos:

APORTES EN DINERO PUNTAJE
Entre al 0% y el 8% 10 puntos
Entre el 8.1% y el 12% 15 puntos
Superior al 12.1% 20 puntos

De igual manera, debera allegar certificado bancario o extracto donde se evidencie
que cuenta con saldo suficiente para realizar el aporte econémico al proyecto.

FACTOR EXPERIENCIA ADICIONAL (40 PUNTOS)

TEM FACTOR PUNTAJE

1 Experiencia superior a tres (3) convenios o contratos 40
celebrados, ejecutados y liquidados, cuyo objeto se refiera a
logistica de actividades culturales o artisticas.

2 Experiencia con dos (2) convenios o contratos celebrados, 20
ejecutados y liquidados, cuyo objeto se refiera a logistica de
actividades culturales o artisticas.

3 Experiencia con un (1) convenios o contratos celebrados, 10
ejecutados y liquidados, cuyo objeto se refiera de actividades
culturales o artisticas.

Los contratos o convenios que acrediten la experiencia no podran ser incluidos
también para la acreditacion del factor técnico. La informacién requerida en este
numeral que no sea aportada, no restringe la participacion del proponente, ni es
causal de rechazo de la propuesta, solamente generara la no asignacion del puntaje

respectivo.
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FACTOR POR INFRAESTRUCTURA (40 PUNTOS)

TEM FACTOR

PUNTAJE

1 INFRAESTRUCTURA CON ASIENTO EN EL MUNICIPIO DE 40
POPAYAN DEPARTAMENTO DEL CAUCA.

Para acreditar y poder otorgar el puntaje en su integridad se debera allegar:

Registro fotografico de la sede.

NN

permanencia en la sede.

Contrato de Arrendamiento (Si es del caso)
Folio de matricula inmobiliaria del bien donde funciona la sede.

Certificacion de representante legal donde exprese la ubicacién y

9. ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLO (Numeral 6 del Articulo

2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015).

Se utilizé la metodologia de valoracion de Riesgos, explicada en el CONPES 3714
de 2011 y en el Manual para la identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos
de Contratacién emitida por Colombia Compra Eficiente en el cual se establece los
lineamientos basicos para identificar, clasificar, evaluar,
monitorear los riesgos contenida en la Matriz de riesgos. Los Riesgos tipificados,
estimados y asignados deben ser tenidos en cuenta por la Entidad Territorial
Ejecutora, para de requerirse, ser trasladados al contratista que ejecute el proyecto
en la medida en que los pueda administrar y mitigar.

Matriz de riesgos

asignar, tratar y
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@ 2. | cual afectaria los 7
o ey productos del
cronogramas iniciales y en
proyecto.
algunos casos los costos del
recurso humano asignado
para la ejecucion.
Prolongacion del tiempo de
ejecucion del proyecto
inicialmente estimado por las
partes, debido a demoras en |Retraso en los
la etapa precontractual de la | resultados
_. |Entidad Ejecutora, por el|esperados, y no
— o “‘ inicio tardio de los procesos o | se alcanzan los 8
= o ) =} : s <
5 £ |3 .2 | por declaratoria de desierto | productos del 3 4
g g 5 § de éstos, afectando los | proyecto al En
O & L% g |cronogramas iniciales, y en |vencimiento del o
o} algunos casos, los costos del | plazo de &
recurso humano asignado | ejecucion del
para la ejecucion, generando | convenio.
la no entrega de los
productos finales o su
entrega tardia.
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Perdida de los
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5| g 4; 2 E Actos o eventos en Parte |resultados X
0] [ é—’, 8 relacionada - proveedores, | esperados. 2
@] filiales, subordinadas, y otros &
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subcontratistas relacionados
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6 g ;E 3 ® —| programadas resultados Q E
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o
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7| & 8 2 g |22 Proyectaaa; | se generan los )
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m 8 acompafiamiento y/o el esperados &
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de la entidad ejecutora.
Errores u
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. = | Cuando hay desconocimiento | aplicacion de la Q
1| 2 | £ |o inaplicabilidad  de la normativa =
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© |® |@ | & |proyecto riesgo la correcta Y
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10. GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA
CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL

2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015).

(Numeral 7 del Articulo

AMPARO

|  SUFICIENCIA |

VIGENCIA
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CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO 20% del Valor del Plazo de ejecucién Y

contrato. HASTA LA LIQUIDACION DEL
MISMO
PAGO DE SALARIOS PRESTACIONES 5% del Valor del Plazo del contrato y tres (03) afios
SOCIALES E INDEMNIZACIONES contrato mas
LABORALES

CALIDAD DEL SERVICIO

20% del Valor del
contrato

Plazo de ejecucion Y
HASTA LA LIQUIDACION DEL
MISMO

BUEN MANEJO Y CORRECTA INVERSION

100% del valor del

Plazo de ejecucion Y

DEL ANTICIPO anticipo HASTA LA LIQUIDACION DEL
MISMO

RESPONSABILIDAD CIVIL 200 SMLMV PLAZO DE EJECUCION DEL

EXTRACONTRACTUAL CONVENIO

11.INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION SE ENCUENTRA
COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL (Numeral 8 del Articulo
2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015).

A continuacién, se procede a realizar un andlisis de los distintos tratados
internacionales suscritos por Colombia con el fin de identificar si son aplicables o no
al presente proceso de seleccion:

ACUERDOS ENTIDAD PRESUPUESTO EXCEPCION PROCESO DE

COMERCIALES ESTATAL DEL PROCESO APLICABLE AL CONTRATACION
INCLUIDA | DE PROCESO DE POR EL
CONTRATACION | CONTRATACION ACUERDO
SUPERIOR AL COMERCIAL
VALOR DEL
ACUERDO
COMERCIAL

CHILE LEY 1189 | SI NO NO NO
DE 2.008
ESTADOS SI NO NO NO
UNIDOS LEY
1143 DE 2.007
EL SALVADOR SI NO NO SI
LEY 1241 DE
2.008
GUATEMALA SI NO NO SI
LEY 1241 DE
2.008
ESTADOS AELC SI NO NO NO
LEY 1372 DE
2.010
UNION SI NO NO NO
EUROPEA LEY
1669 DE 2.013
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Existen s6lo dos acuerdos comerciales que aplican al proceso, EL SALVADOR Y
GUATEMALA, los cuales no afectan el cronograma que se establezca, dado que no
hay plazos minimos para la presentacion de ofertas.

12.CONSULTA DE DOCUMENTOS DEL PROCESO:

Las propuestas se deben cargar a la plataforma SECOP II para cada proceso, link
https:/ /www.colombiacompra.gov.co, en PDF. Deberan estar en la PLATAFORMA
oportunamente el dia y hora fijados para el cierre del proceso, senalados en el
Cronograma del Proceso.

La presentacion de la propuesta constituye un compromiso entre el proponente
y el Departamento, segun el cual dicha propuesta, permanece abierta para su
evaluaciéon y aceptacion durante la vigencia de la garantia de seriedad de la
propuesta, so pena de hacerla efectiva si el proponente la retira, salvo que este
retiro obedezca a la configuracién de una causal de inhabilidad o
incompatibilidad sobreviniente.

En cumplimiento del Decreto 1082 de 2015, Asi mismo, podra consultarse en fisico
en las instalaciones de la Alcaldia Municipal de Almaguer - Cauca, Edificio C.A.M
de Almaguer - (Cauca).

Para Constancia, se firma en el Municipio de Almaguer Cauca, a los dos (2) dias
del mes de enero del 2025.

Aprobé Estudios Previos: Rafael Buitron Benavides
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