Municipio de Venecia Antioquia
Concejo Municipal

ESTUDIOS PREVIOS PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE
APGYO A LA GESTION.

FECHA DE ELABORACION: 30 de diciembre de 2024

DEPENDENCIA RESPONSABLE: Concejo Municipal Venegia - Antioquia.

En desarrollo de lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993, modificado por el articulo 87 de ia ley 1474 de 2011, los estudios ¥
documentos previos de la contratacion estaran conformados por los documentos
definitivos que sirvan de soporte para la elaboracién del contrato segun el alcance
de lo requerido por la entidad, asi como el de la distribucidn de riesgos que la entidad
propone, y deberan contener, como minimo, los siguientes elementos:

1. DESCRIPCION Y JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION.

De conformidad con lo sefialado en los numerales 7 y 12 del Articulo 25 de la ley 80
de 1893, en concordancia con el Decreto 1082 de 2015, en sy articulo 2.2.1.1.2.1.1
y demas normas concordantes las Entidades Estatales estaran obiigadas a llevar a
cabo estudios y documentos previos para comprobar la necesidad de contratar
servicios, obra o labor.

El Concejo Municipal de Venecia - Antioguia sesiona durante cuatro periodos
ordinarios al afio, distribuidos en los meses de Febrero, Mayo, Agosto y Noviembre
Con sus prorrogas, segin lo establecido en el Art. 23 de I Ley 136 de 1994,
sesiones extraordinarias de asi decretarlo el sefior Alcalde Municipal.

El bienestar laboral y convivencia del personal perteneciente al Concejo municipat
se fomenta por medio de actividades deportivas, recreativas, culturales, artisticas
y en general todo tipo de acciones tendientes a Ia promocion y prevencion de la
salud de los empleados y concejales; ademas de programas de capacitacion,
promocion, meotivacién y mejoramiento continuo del recurso humano de la
administracién, fomentando la eficiencia, la eficacia en el uso de los recursos y la
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productividad en el desarrolio de la gestion plblica, lo que permitira generar mayor
motivacidn, participacion, sentido de pertenencia, y satisfaccion del potencial
humano.

Dicho servicio debe ser contratado con una persona natural o juridica idénea
mediante la modalidad de contratacién directa a través de contrato de prestacion de
selvicios y de apoyo a la gestion; para lo cual el Concejo Municipal cuenta con
recursos para la celebracion de dicho contrato.

Teniendo en cuenta los anteriores antecedentes y reconociendo la Importancia de
fa informacién, el Concejo Municipal de Venecia, requiere realizar un contraio de
prestacion de servicios.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO Y OPERATIVO PARA EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES DE INTEGRACION Y BIENESTAR DE LOS COLABORADORES Y
MIEMBROS DEL CONCEJO MUNICIPAL DE VENECIA.

2.1.1. OBLIGACIONES POR PARTE DEL CONTRATISTA:

1) Cumplir con el objeto del contrato y ¢on cada una de las actividades descritas
para el desarrolio dei mismo en el aicance, la justificacién, la propuesta y en
los productos ofrecidos

2) Programar con plena autonomia la gjecucién de las actividades vinculadas
con el contrato, sin que se perturbe la adecuada y Optima prestacion del
Servicio

3) Presentar los certificados de pago de aportes a salud, pensiones y riesgos
taborales conforme a lo establecido en el Decreto 1703 de 2002, Decreto 510
de 2003, Ley 789 de 2002, Lev 828 de 2003 y demas normas gue las
adicionen, complementen o modifiquen.

4) Atender las solicitudes que realice el supervisor y aceptar las
recomendaciones que se le hagan en |o ateniente a prestacion del servicio.

§) Presentar informe de actividades realizadas. :

2.1.2. OBLIGACIONES POR PARTE DEL CONCEJO MUNICIPAL.

* Pagar el valor del contrato en los términos acordados en la forma de pago.
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» Colocar a disposicion del CONTRATISTA toda la informacién necesaria,
para el desarrollo de las actividades inherentes al objeto del contrato.

e Exigir al CONTRATISTA ia ejecucidn idones y oportuna del objeto
contractual.

» Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnizacion de ios dafios
que se cause a EL. CONCEJO MUNICIPAL en desarrolio o con ocasion del
contrato.

* Repetir contra los servidores publicos, EL CONTRATISTA o terceros, por las

indemnizaciones que deba pagar como consecuencia del contrato.
2.1.3. PRODUCTOS VINCULADOS AL CONTRATO

servicios a la mesa de alimentos tipo
} Almuerzo {incluye Proteina min 200gr, | |
4 | tubéreulos, verduras y condimentos 150gr, {Und | 14!
| jugo de fruta 12 oz, Estos productos deben ,
| ser servidos a la mesa, en vajilla en el sitio i :
| qus disponga el supervisor del contrate.,
| Apoyo logistico de preparacion v cafering de
 servicios a la mesa de alimentos tipo Cena i | _
| {incluye Protsina min 150gr, Harina tipo L | ~ {
5 | arepa de maiz, verduras y/o condimentos { Und 14| 30.000,00 | $ 420.000,00 |
| 150gr, jugo de fruta 12 oz, Estos productos | ! |
| deben ser servidos 5 la mesa, en vajilla erial |
| | sitio que disponga el supervisor del contrato. i

- ltem | Descripeion | Medida | Cantidad | vaior Unt | vaiorYotal |
| Apoyo logistico para ei desarrolic de jornada f 5 _:
! 1| de bienestar laboral con espacio recreativoy | Dia | 11 1.500.000,00 $ 1.500.000,00
{ | Area de eventos y zonas recreativas. ” " ! E E 7 7 |
. | Servicios logisticos de preparacién de dreas | | [ g
i | comunes y salon de eventos con decoracion i 1 | H
! | acorde al evento y preparacion de espacio | ~n0 | ! § e L i 3 500.000,00 ;
| con mateles y silleteria { i | | |
. Apoyo logistico de preparacion y catering de | .. . | e i | e
3 | servicios para refrigerio ‘ Und : 145 10.000,00 ? $ 1401000,001[
— —
| Apuyo logistico de preparacién y catering de | | g f

S B —

1

¢
|

' Servicios de Senido y amplificacién para : q | %
| desarrollo del avento {incluye profesional de | | | | . i
| operacion, fuces y demas equipos i - ! | 3.500.000.00 | $73.500.000,00 !
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]

q Apoyo logistico de preparacién y catering de | i

| servicios mesa de café y postres Ir Und r 2 j 450.000.00 |v $ 500.000,00

‘ ! ’ 5

8| Presentacion de show musical y artistico Jud ) 2.000.000,00 | $ 2.000.000,00

| Servicios de show musical tipo DJ envivoy |, [ [ . 1

: ambientacién musical ! Hora s 4 i 350.000,00 | § 1.400.000,00 ,‘

[ e e e i .w—ﬁ— . 'E"‘W E‘ . e e —|
|

| Bouvenirs pars emrega':a Céncéjales, ! 1_ ! {
9 | servidores publicos y colaboradores del { Und 14| 130.000,00| $1.820.000,00
| |Concejo municipal participantes defevento | | | Aol

{ | Servicios logisticos de transporte ida y ! i

{ 10 | regreso via terrestre (ruta zona urbanz - drea ’ Personag | 14 5 57.500,00 ', $ 805.000,00 |
| | ural del municipio de Venecia) N N 1 i ,;
| | ToTAL ‘ | $13.705.000,00

e R SNV T, I S O

3. MODALIDAD DE CONTRATACION Y DEMAS ASEPCIONES JURIDICAS.

El Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, Por 1a cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Piblica, establece: " Son coniratos de prestacion
de servicios profesionales los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la adminisfracién o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados. En ningin caso estos contratos generan relacion laboral ni
prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”

En complemento de la ley 80 de 1993 el Decreto compilatorio 1082 de 2015 en el
Articulo 2.2.1.2.1.4.9, sefiala o siguiente: "Las entidades estatales pueden contratar
bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este
Caso, no es necesario que ia Entidad estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

El contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn engloba
necesariamente una misma sustancia juridica: la del contrato de prestacion de
servicios que no es ofro que aquel que tiene por objeto apoyar la gestién de Ia
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entidad requirente en relacion con su funcionamiento o el desarrollo de actividades
relacionadas con la administracién de la misma, que en esencia no implican en
manera alguna el ejercicio de funciones publicas administrativas.

Es asi, como el contrato de prestacién de servicios es celebrado por el Estado en
aquellos eventos en que la funcién de la administracion no puede ser suministrada
por personas vinculadas con la entidad oficial contratante, cuando existiendo el
personal de planta idéneo este no es suficiente para atender de manera adecuada
el volumen de la gestion, o cuando para la realizacion de lag actividades se requiere
de conocimientos especializados, para lo cual se establecen las siguientes
caracteristicas:

» La prestacién de servicios versa sobre una obligacién de hacer, para la
ejecucion de fabores en razén de la experiencia, capacitacién y
formacion profesional de una persona en determinada materia, con la cual se
acuerdan las respectivas labores profesionales; la autonomia e
independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico,
constituye el elemento esencial de este contrato: esto significa que el
contratista dispone de un amplic margen de discrecionalidad en cuanio
concierne a la ejecucion del objeto contractual dentro de unos criterios
formales de tiempo y modo segun las estipulaciones acordadas, en este
medida ia vigencia del contrato es temporal y por lo tanto, su duracion debe
ser por tiempo limitado.

» Esta modalidad de contratacion fortalece la gestién administrativa y el
funcionamiento de las entidades publicas, dando el soporte o el
acompafamiento necesaric y requerido para el cumplimiento de sus
propositos y finalidades cuando estas por si solas y a fravés de sus medios
y mecanismos ordinarios no los pueden satisfacer; o la complejidad de las
actividades administrativas o del funcionamiento de la entidad publica son de
caracteristicas tan especiales, 0 de una complejidad tal, que reclaman
conocimientos especializados que no se pueden obtener por los medios y
mecanismos normales que la ley le concede a las entidades estatales.

* Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquelios
de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como ios
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relacionados con actividades operativas, logisticas, 0 asistenciales.

En este senlido, serén entonces contratos de "prestacion de servicios profesionaies”
todos aquellos cuyo cbjeto esté determinado materialmente por el desarrolio de
actividades identificables e intangibles que impliquen el desempefo de un esfuerzo
0 actividad intelectuai tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales
en lo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento que ellas
requieran, bien sea acompafandolas, apoyandolas o soportandolas, al igual que a
desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar,
reforzar la gestiébn administrativa o su funcionamiento con conocimientos
especializados, siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas
catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como profesionales. En
suma, lo caracteristico es el despliegue de actividades que demandan la
aprehension de competencias y habilidades propias de la formacién profesional o
especializada de la persona natural o juridica, de manera que se trata de un saber
intelectivo cualificado.

A su vez el decreto reglamentario 1082 de 2015 establece en el articulo 2.2.1.214.9
io siguiente:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, o para ia ejecucién de trabajos artisticos que soio pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las entidades estaiales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa Ja prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar ei objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se
frate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.

Los servicios profesionales v de apovo a la gestién corresponden a aguellos de

naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad estatal. asi como los relacionados con

aclividades operativas, logisticas, o asisienciales.
De conformidad con la Sentencia bajo radicado (1317-16) CE-SUJ2-025-21 del 9
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de septiembre de 2021 del Honorable Consejo de Estado; para efectos del presente
conirato, el «término estrictamente indispensable» a que hace referencia el numeral
3.° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, se tomara el que se establece en el presente
estudio previo y sera el plazo establecido en el contrato: el cual sera el plazo maximo
para efectos de dar cumplimiento a las actividades del contratista; sin perjuicio de
las adiciones y prorrogas que de conformidad con la Ley se ie pueda realizar al
contrato.

Por otra parte, con la presente contratacién se cumplen los lineamientos definidos
por Colombia Compra Eficiente en Ia circular conjunta 01 del 05 de enero de 2023,
como entidad encargada de definir las estrategias de provisién de hienes v servicios
por parte de las Entidades Publicas sometidas al régimen Publico de contratacion,
como pasa a indicarse;

* La confratacién, como se indicd, tiene como fin satisfacer el apoyo a las
actividades de gestion propias del giro ordinaric de! negocic de Ia
Dependencia Distrital.

» El Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales y De Apoyo a la gestién
se celebra con ia autonomia necesaria para ia atencion del objeto descrito,
sujeta a una temporalidad debidamente definida en el estudio previo.

* Las actividades a desarrollar actualmente no pueden ser ejecutadas por
personal de planta debido a que es insuficiente y/o requiere de conocimientos
tecnicos especializados, lo que se evidencia en el certificado de
indisponibilidad de personal anexo, emitido por la Secretaria de Gestién
Humana y Servicio a la Ciudadania.

¢ En atencién a lo indicado en la Directiva presidencia No. 08 del 17 de
septiembre de 2022; actualmente &l concejo municipal de Venecia no cuenta
con una planta temporal de empleos y la contratacién es necesaria para
garantizar la continuidad en la prestacién adecuada de! servicio.

En consecuencia de lo anterior, el concejo municipal de Venencia, con base en el
numerali 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el numeral 4° literal | del articulo 2°
de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, requiere celebrar un contrato
de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, de conformidad
con el perfil profesional definido en el aparte de "Descripcién de Ja necesidad”, para
realizar las actividades de apoyo en temas y actividades inherentes a Ia
contratacion, a los servicios de TI, procesos de innovacion abierta, gobernanza de
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datos y en todo caso, en el marco de las actividades transversales que se deriven
de estas y de las demas que establezca el Despacho para el cumplimiento de su
objeto contractual y de las actividades airiba detalladas.

ACUERDOS COMERCIALES.

Las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacion con las Leyes
80 de 1993 y 1150 de 2007, no deben hacer este andlisis en las modalidades de
seleccion de contratacién directa, minima cuantia o para la enajenacion de bienes
del Estado. De acuerdo con la modalidad contractual este proceso no se encuenira
sometido a Acuerdos Comerciales ni se podré limitar a Mipymes.

4. ANALISIS DEL SECTOR ~ ESTUDIO DEL MERCADO.

De acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional”. Articulo 2.2.1.1.1.6.1 Analisis del sector econémico v de los oferentes por
partes de las entidades estatales:

El Concejo Municipal, analizé los procesos de contratacién registrados en el SECOP
de otras Entidades Estatales con objetos contractuales similares; y seguidamente
realiz6 un sondeo con los Municipios de Fredonia y Caramanta, para tener un
estimativo del valor a pagar por ia prestacion de servicios logisticos y operativos para
las aclividades desarrolladas desde el Concejo Municipal. A continuacion, se detalia
algunos de los datos obtenidos en el estudio de mercado dentro del siguiente
cuadro:

“Ne.  MUNICIPIGI " Dy yaun
PROCESO  ARO  _OBETO VAR
Prestacion de servicios de apoyo a la gestién de tipo logistico
Antioquia-  para la implementacién del proyecto "Desarrolio de estrategias

alcaldia para el fomento de pricticas deportivas vy recreativas en el

1632023 municipiode  Municipio de Fredonia, participacion en eventos lddicos, $218.033.362

Fradonia / recreativos, de fomento de actividad fisica, envejecimiento
2023 activo, eslilos de vida saludable y competilives a nivel
: ____Mmunicipal, regional y nacional
Antioguia - P - i - 3 e
sleatdi resiacion de servicios de apoyo a la ggsiien de t_lpq togrsticp,
179-2023  municipio de para fortalecer las acciones de proyeccién comunitaria y social
Fredonia; &0 ©l aréa cullural y artistica acorde al plan de desarrolio
2023 municizal del municipio de Fredonia
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CD - 030 — A:?g;?:;: " Prestacién de servicios de apoyo logistico para la realizacién
808 - municipio de de las actividades culiurales, artisticas, recreativas y deportivas % 70.000.000

i que se llevaran a cabo en ef marco de la celebracién de las
PRo <084 Cargg%aéntaf fiestas de la ruana en el municipio de Caramanta, Antioguia

S. VALOR ESTIMADO DEL OBJETO A CONTRATAR.

Para los efectos legales el valor del presente contrato asciende a la suma DE
TRECE MILLONES SETECIENTOS CINCO MIL PESOS ($ 13.705.000,00)
lustificado con los valores correspondientes en el andlisis del sector vy estudio del
mercado y teniendo en cuenta factores adicionales ya que el conitratista debera
tener en cuenta que del presupuesto para el contrato debe asumir {os gastos de
legalizacion, impuestos y demés que exija el municipio.

5.1. FORMA DE PAGO: El Concejo Municipal de Venecia, realizara pagos parciales
de acuerdo a las actividades realizadas definidas.

Previo informe recibo por parte de la entidad firmada por el supervisor del contrato
ademas de la radicacién de la cuenta de cobro aplicando los descuentos de Ley a
que hava lugar y la constancia de pago de ios aportes correspondientes al sistema
de seguridad social integral, los cuales deberan cumplir las previsiones legales.
Los pagos se realizaran mediante consignacion o a través de transferencia
electrénica de fondos en cuenta corriente o cuenta de ahorros en la entidad bancaria
donde el contratista indique.

6. PLAZO ESTIMADO PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO.

El Concejo Municipal, establece como plazo para la ejecucién del contrato, el
término de dos (02) dias Contados a partir de Ia suscripcion del acta de inicio, y en
todo caso el término del contrato no podra exceder la vigencia fiscal de 31 de
diciembre de 2024.

Elf lugar de ejecucion es el Municipio de Venecia, Departamento de Antioquia.

7. COP QUE RESPALDA LA CONTRATACION.

El presente proceso se encuentra amparado en el Certificado de Disponibilidad
Presupuesto No. 0002059 del 27 de diciembre del 2024, que incluye los
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gravamenes tributarios a que haya lugar y demas costos relacionados con la
ejecucion del contrato, con el rubro presupuestal 2.1.2.02.02.006 COMERCIO Y

DISTRIBUCION, ALOJAMIENTO; SERVICIOS DE SUMINISTRO DE COMIDAS Y
BEBIDAS; SERVICIO DE TRANSPORTE; Y SERVICIOS DE DISTRIBUCION DE
ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA,

8. ANALISIS Y ESTIMACION DEL RIESGO.

Tabia de estimacion de riesgos previsibles CONPES 3714 de 2011*
‘Lamelodalogia o sslimacion de ios 4esgos gus s HUsrE B CONMIAGEN €5 UA3 PROpLeZia Qs reailas 14 Direccidn Conerl da Gidito Publico'y Tesorn Nacingl del Miresterio de Hacisnda y Grodiio Paiico |, sin smberg, esty
Degendn no aturg resporsablidad alguna en & daliracin dé-os rinsgos, s sl 65 ung obligacin lepal que codd antddd tend 2 sy camoe de confomgad con of Aticiia 4” dela Leéy 1150 da 2007
o= sy
MNunmern de rliesgos a estimar 4

]
st
|

Valor del contrato $ 13.705.000,00

Total astimacion def riesgo $3.147.583,08

Riesgo General Observaciones Probabilidad Impacto Esiimacién Participacion
- . g = - — el - 2
Regutatorio | nommatividad parala 1 Bajo .
et .. comracién | AR
| incumplimientoenlos | :
¥
k
\

§ 1.103.161,97

Regulatorio 'requisitos axigidos para fal Bajo
| cosiratacién

| No contar con la logistica |

y capacidad necesarie |

| para cumplirconel |

| objeto contractual |

| Incapacided financiera |

| para garantizar 12 entrega | |

Financlero en las cantidades | Bajo |

| mequeridasporel | |

| Municips ! !

Alto §1.403.161,07 ¢ 35,05%

Qperacionales $ 470,620,586

Medio-Alto §470.629,56

Se ha estimado un riesgo aproximado § 3.147.583 los cuales seran asignados al
contratista para la correcta ejecucién del contrato, en razén de que los riesgos
proyeciados son susceptibles de ser minimizados mediante acciones ejecutados
por el mismo.

9. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO.

Carrara: 51 #50-18, Palacic Municipal, Piso 2.
Cadigo Postal Area Urbana: 056420,
Cédige Postal Area Rural: 058427,
Teléfono: (4) 849 04 28 - Fax; (4) 849 01 05,
Email: Concejo@venecia-antioquia.gov.co

Web Oficial: WWw.concejo-venecia-antioguia.gov.co
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Municipio de Venecia Antioquia
Concejo Municipal

Municipio de Venecia - Antioquia, Concejo Municipal.

10. FUNCIONARIO (S) O CONTRATISTA (S) QUE PODRIAN ADELANTAR LA
SUPERVISION.

El funcionario que podra adelantar ia SUpervision sera, & que desempefie el cargo
de la Secretaria General del Conceio Municinal,

“Qriginal Firmado” y

CARLOS ENRIQUE LONDORNO GRISALES
Presidente Concejc Municipal 2024

C.C. N°. 70.682.050 de Venecia — Antioquia.

Contratante

| FUNCIONARIO |~ NOMBRES } i FIRMAS T R
Elaboré Adriana Marcela Montoya Cardona 301122024
Reviso Carlos Enrigue Londofio Grisales | | 30M2/2024

Los armba firmantes declaramos que hemos revisado &l documente y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones iegales
vigentes y por lo tanto bajo nuestrs responsabilidad, la presentamos para a firma.

Carrera: 51 # 50-19, Palacio Municipal, Pisa 2,
Coadigo Postal Area Urbana: 086420,
Cédige Postal Area Rural: 0568427,
Teléfono: (4) 849 04 28 - Fax: (4) 849 01 05,
Email: Conceio@venecia-antioguia.gov.co

Web Oficial: WwWw.concejo-venecia-antioguia. gov.co
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