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ALCALDIA DE CACERES

Departamento De Antioquia

PROCESO COMPETITIVO PARA LA SELECCION DE UNA (1) ENTIDAD SIN
ANIMO DE LUCRO PARA EL DESARROLLO DE UN PROGRAMA DE
INTERES PUBLICO (ART. 355 CP Y ARTICULOS 2 Y 4 DEL DECRETO

092 DE 2017)

PROCESO COMPETITIVO DE SELECCION No. CA 001-2025

OBJETO:

“AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR
PAE, DIRIGIDO A LOS NINOS, NINAS, ADOLESCENTES Y JOVENES
CON MATRICULA OFICIAL DEL MUNICIPIO DE CACERES PARA LA
VIGENCIA 2025”.

SE CONVOCA A LAS VEEDURIAS CIUDADANAS QUE SE ENCUENTREN
CONFORMADAS DE ACUERDO CON LA LEY PARA QUE REALICEN EL
CONTROL SOCIAL AL PRESENTE PROCESO DE CONTRATACION

El presente estudio, se realiza en cumplimiento al articulo, 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082
de 2015 “los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de
pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato” y 7 del decreto 092 de 2017 “La
contratacion a la que hace referencia el presente decreto esta sujeta a las normas generales
aplicables a la contratacion publica excepto en lo reglamentado en el presente decreto”.
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ALCALDIA DE CACERES

Departamento De Antioquia

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

El Programa de Alimentacion Escolar -PAE, tiene sustento en el COMPES SOCIAL 113,
102, 091, la Ley 1098 de noviembre 8 de 2006, Resolucion 335 de 2021 “Por lo cual se
expide los Lineamientos Técnicos — Administrativos, los Estandares y las Condiciones
Minimas del Programa de Alimentacién Escolar — PAE”, Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria 2012 - 2020, Politica Nacional de Seguridad Alimentaria en dos objetivos
especificos incluidos en el eje de consumo, decreto 1852 del 16 de septiembre de 2015y
la resolucién 16432 de octubre de 2015 emitidas por el Ministerio de Educacion Nacional -
MEN.

Seguridad Alimentaria y Nutricional se concibe como la disponibilidad suficiente y estable
de alimentos sanos y nutritivos en todo momento para los habitantes del departamento;
garantizando el acceso fisico, social y econémico, el consumo feliz y permanente de los
mismos en cantidad, calidad e inocuidad con pertinencia cultural, asi como su adecuado
aprovechamiento bioldgico para lograr satisfacer sus diferentes necesidades, de acuerdo
a sus requerimientos nutricionales y costumbres alimentarias, buscando con ello lograr un
estado de bienestar que permita mejorar las condiciones de salud y nutricion de la
poblacion.

Partiendo del derecho a la alimentacién como un derecho humano basico y fundamental,
este debe ser garantizado por diferentes actores, inicialmente es el individuo, su familia y
su comunidad, quienes deben definir las estrategias necesarias para garantizar su
alimentacién, en cuantia y calidad desde la sostenibilidad de la misma y del medio
ambiente; de igual manera las altas esferas econémicas y politicas deben implementar las
acciones necesarias para contribuir al goce de este derecho en sus contextos politicos y
sociales, proceso que debe ser complementado por un Estado que implemente las
politicas sociales, comerciales, medio ambientales e institucionales adecuadas para que
la alimentacion solo no se escasee, si N0 que pueda traer consigo procesos socialmente
aceptados y adecuados, amigables con el medio ambiente y politicamente definidos desde
una mirada de la alimentacion con soberania, y posibilidades de acceso acordes a la oferta
y demanda de la poblacion.

La politica esta dirigida a toda la poblacién colombiana, y requiere de la realizacion de
acciones que permitan contribuir a la disminucion de las desigualdades sociales y
econémicas, asociadas a la inseguridad alimentaria y nutricional, en los grupos de
poblacién en condiciones de vulnerabilidad.

Por este motivo se priorizaran acciones hacia los grupos de poblacién mas vulnerables,
como los nifios, nifias, adolescentes y jovenes escolarizados, victimas del conflicto
armado, pertenecientes a grupos étnicos, en condicion de discapacidad, y residentes en el
area rural del Municipio.

Con este tipo de programas se busca contribuir al mejoramiento de las condiciones de
seguridad alimentaria y nutricional de la poblacion mas vulnerable del municipio, a través
de estrategias de atencion alimentaria que llegue a esta poblacidén con el fin de mejorar
sus habitos alimentarios y modificar sus estilos de vida, ademas de contribuir con el acceso

k (57)+(4)836 2203 sa  Alcaldia@caceres-antioquia.gov.co Cra 50 N49-15
317 535 0093 ¥ Gobierno@caceres-antioquia.gov.co Parque Principal
NIT.890.981.567-1



&

ALCALDIA DE CACERES

Departamento De Antioquia

y la permanencia escolar de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes, registrados en la
matricula oficial.

Constitucionalmente, los Departamentos estan instituidos como el nivel intermedio de
gobierno en Colombia y tienen como funciones generales la administracién de sus propios
asuntos, y la planificacién y promocién del desarrollo econémico y social dentro de su
territorio segun el art. 298 de la constitucion politica, ademas ejercen las funciones
administrativas de complementariedad y coordinacion de la accién municipal, de
intermediacion entre la Nacion y los Municipios, y de prestacion de los servicios que
determinen la Constitucion y las leyes.

A su vez, los Municipios de conformidad con el principio de “Fundamentalidad del
Municipio” contenido en el articulo 311 de la constitucién politica y segun sentencia C-478
de 6 de Agosto de 1992 M.P, Eduardo Cifuentes Mufioz, constituyen la institucién basica
del orden politico-administrativo del Estado y en ellos residen la mayor parte de las
competencias de administracion, promocién, ordenacion, planificacién y vigilancia del
desarrollo y ordenacion de los asuntos locales, fundamentalmente a través de la prestacion
de servicios publicos orientados a asegurar el efectivo cumplimiento de los postulados del
Estado Social de Derecho.

De este modo, las competencias asignadas a los distintos niveles territoriales esto es, la
Nacion, los Departamentos y los Municipios se complementan y articulan entre si
apoyandose ademas el principio de Fundamentalidad del municipio, en los principios de
coordinacién, concurrencia y complementariedad sefalados en el articulo 288 de la
constitucion politica. Asi mismo la ley 489 en su articulo 95 establece los principios de la
funcion administrativa consagrados en el articulo 209 constitucional y en los principios de
transparencia, economia, responsabilidad y equilibrio contractual aplicables a la
contratacion administrativa y enumerados en los articulos 24 derogado en su numeral 1
por el articulo 32 de la ley 1150 de 2007, articulo 25, 26 y 27 de la ley 80 de 1993.

El departamento de Antioquia a través de la ordenanza 017 de 2003 establecié la politica
publica departamental y de seguridad alimentaria y nutricional actualizada por la ordenanza
046 de 2016. A su vez el municipio de Caceres tiene como estrategia el complemento de
alimentacién, que contribuya al servicio de apoyo a la permanencia con alimentacion
escolar, lo cual repercute en la Seguridad Alimentaria y Nutricional de la nifiez y juventud
de la poblacién remediana.

Por esta raz6n la administracién municipal de Céaceres, requiere adelantar el proceso de
contratacion mediante un Convenio de Asociacion, sefialado en el Decreto 092 de 2017, y
la guia para la contratacién con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad G-GESAL-02, al considerar que celebrar convenios de asociacion con el sector
sin animo de lucro tiene ventajas comparativas para atender los beneficiarios del programa
de Alimentacion Escolar— PAE.

Asi mismo, la Resolucién No. 335 del 23 de diciembre de 2021, establece los lineamientos
técnicos, administrativos, los estandares y las condiciones minimas que se deben tener en
cuenta en el programa de alimentacion.
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Dentro de las estrategias definidas por el Gobierno Nacional se encuentra la ejecucion de
los programas de alimentacion escolar, que buscan disminuir los indices de desercién
escolar, mejorar el desempefio académico de los nifios, nifias y adolescentes de las
Instituciones Educativas Publicas, y promover estilos de vida saludables entre la poblacion
estudiantil.

Los objetivos inmediatos del programa de alimentacion escolar (Contribuir a mejorar las
tasas de matricula escolar, estabilizar la asistencia, reducir el ausentismo, mejorar la
capacidad de concentracién, la convivencia escolar, y la asimilacion de informacion por
parte de los estudiantes) son acordes a la Declaracion de los Derechos Humanos (Art. 25)
“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar y en especial la alimentacion.”

Conforme a la Ley 1176 de 2007 dispone la obligatoriedad de los municipios de asignar
recursos necesarios para garantizar la cobertura de alimentacién escolar en las
instituciones educativas de la jurisdiccién, norma que establece:

“ARTICULO 18. DESTINACION DE LOS RECURSOS. Los recursos de la asignacion
especial del Sistema General de Participaciéon para alimentacion escolar seran destinados
a financiar las siguientes actividades, de acuerdo con los lineamientos técnico
administrativos establecidos por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar:

a) Compra de alimentos;

b) Contratacién de personal para la preparacion de alimentos;
c) Transporte de alimentos;

d) Menaje, dotacion para la prestacion del servicio de alimentacion escolar y
reposicion de dotacion;

e) Aseoy combustible para la preparacion de los alimentos;
f) Contratacion con terceros para la provision del servicio de alimentacion escolar.

(..)

Dicho lo anterior y teniendo en cuenta que en la actualidad el municipio de Caceres, no
cuenta con la infraestructura, ni el personal idoneo para realizar estas actividades, se
considera pertinente la realizacién de un Convenio de Asociacién por la modalidad de
Convocatoria de Régimen Especial para la seleccién de una Entidad Sin Animo de Lucro
y de reconocida idoneidad, conforme lo establecido con el inciso 2° del articulo 355 de la
Constitucion Politica de Colombia y reglamentada en el Decreto 092 de 2017, con el fin de
optimizar los recursos destinados para la ejecucion de los Programas de Alimentacién
Escolar considerando que se trata de actividades dirigidas a la proteccion de intereses
generales; entidades que deben tener la idoneidad y experiencia que garanticen la
satisfaccion de las necesidades de interés publico, en armonia con los principios de
eficiencia, economia y eficacia para el buen desarrollo y éxito de las actividades a
desatrrollar.
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El Municipio constituye la célula basica de la organizacion estatal. Tiene por objeto, dentro
de un régimen de autonomia, cumplir las funciones y prestar los servicios a su cargo,
promover el desarrollo de sus territorios y el mejoramiento sociocultural de sus habitantes.

La atencion nutricional a los escolares en el sector publico se inicié en Colombia en 1941
mediante la expedicion del Decreto 319 del 15 de febrero, por el cual el Gobierno fijé pautas
para la asignacion de aportes de la Nacién destinados a la dotacién y funcionamiento de
los restaurantes escolares, bajo la responsabilidad del Ministerio de Educacién Nacional
MEN y la UApA Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar.

Actualmente se establecen los lineamientos técnicos y administrativos y estandares del
Programa de Alimentacion Escolar —PAE- para Colombia, y en el municipio de Caceres se
establecen estrategias en el presente documento que dan respuesta a dicho lineamientos
y al convenio —PAE- con la gerencia de Seguridad Alimentaria de la gobernacién de
Antioguia MANA, donde se quiere hacer uso del PAE para lograr aspectos potenciales en
el desarrollo municipal, entre ellos: motivar, fortalecer y lograr la permanencia de los
menores en el sistema educativo, posibilitando aumentar los conceptos, aptitudes,
habilidades y destrezas que s6lo se adquieren en las aulas de clase. Ademas, con la
entrega del complemento alimentario para escolares, se implementa una estrategia
educativa en habitos alimentarios adecuados y estilos de vida saludables, con la cual se
impacta no s6lo al menor, sino también a la familia y comunidad en general.

Desde la localidad se propende por garantizar la atencién a nifios, nifias y adolescentes
desde el grado preescolar e incluso a secundaria para aquellos adolescentes que presentan
situaciones criticas para evitar su retiro del sistema educativo. Es importante que desde la
escuela se aborde la problemética de inseguridad alimentaria y nutricional, y que se eduque
a los estudiantes en la cultura de habitos alimentarios y estilos de vida saludable.

Las estrategias del PAE son coherentes con la intenciéon de cumplimiento a la Ley 1098 de
2006, de manera que se restablezcan los derechos de los nifios, las nifias y adolescentes
vulnerados y a la vez se integren los principios y derechos reconocidos y consagrados en
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la cual fue suscrita por nuestro pais en 1990.

La malnutricién infantil se ha convertido en un problema de salud publica dada su magnitud,
donde la poblacion que mas resulta afectada es la menos favorecida, todo ello resultante
de la interaccién de una serie de factores de caracter econdémico, social y politico, que
afectan el bienestar de la poblacién infantil, entre ellas la que se encuentra en edad escolar,
trayendo consecuencias como: el inadecuado desarrollo fisico, mental y psicosocial, un bajo
rendimiento académico, la desercion escolar y el ausentismo, altos indices de agresividad,
bajo rendimiento fisico, baja estatura y peso con relacibn a la edad, apatia,
desconcentracion, indiferencia, disminucién de la capacidad visual, anemia, problemas en
la cavidad bucal y aumento en la susceptibilidad para contraer enfermedades infecciosas
por debilidad del sistema inmunolégico.

Se debe propender para que el fin primordial sea coordinar acciones de intervencién desde
diferentes perspectivas con el propdsito de mejorar las condiciones de salud y la calidad de
vida de la poblaciébn més vulnerable, especialmente de los menores de 14 afios y sus
familias de los niveles | y Il del SISBEN vy realizar un trabajo con enfoque intersectorial,
interinstitucional e interdisciplinario, con participacion comunitaria, para que la ciudadania
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participe como actores sociales activos y no meramente como asistidos, todo esto estando
en concordancia con la ordenanza departamental 017 de 2003.

Desde hace muchas afios, el municipio de Caceres ha venido trabajando con el Programa
PAE y en cada periodo administrativo se han aunado esfuerzos para contribuir a mejorar
cada vez mas el funcionamiento de dicho programa, actualmente en el periodo 2024 — 2027
con el plan de desarrollo “Del Lado de la Gente”, en cabeza de la alcaldesa DAMIANA
MARIA MONTERROSA PEREZ, se ha propuesto establecer articulacion a los lineamientos
técnico administrativos y estandares del PAE, UApA Unidad Administrativa Especial de
Alimentacion Escolar pero ademas realizar gestion de recursos propios para el beneficio
de los nifios, nifias y adolescentes del municipio.

Aunqgue es claro que, a través de un programa de complementacion alimentaria, no se
mitiga el hambre de una forma radical, si se pueden lograr cumplir muchos aspectos
positivos entre ellos: motivar, fortalecer y lograr la permanencia de los menores en el
sistema educativo, logrando aumentar los conceptos, aptitudes, habilidades y destrezas
que solo se adquieren en las aulas de clase.

Teniendo en cuenta lo anterior se plantea la necesidad de disefiar y ejecutar un contrato
para implementar el PAE de acuerdo a los Lineamientos del MEN- y la UApA Unidad
Administrativa Especial de Alimentacion Escolar y con los términos y alcances establecidos
en el mismo.

La racién tipo complemento alimentario es la mejor alternativa del municipio para brindar a
la poblacibn en las instituciones educativas; a través de la celebracion de
contrato/convenios de régimen especial contemplados en la Constitucion Politica de
Colombia, en el articulo 355 y el Decreto 092 de 2017, El municipio puede aunar esfuerzos
con entidades sin animo de lucro, con el propésito de impulsar programas y actividades de
interés publico acorde con el Plan de Desarrollo Municipal.

La celebracion de este convenio, permite la integracién de quienes participan en la
satisfaccion de este tipo de necesidades, y se realiza con el propésito de dar cumplimiento
a las Politicas Nacionales y Municipales que contempla dentro de sus programas Yy
proyectos, acciones en materia educativa, consistente en la disminucién de la tasa de
desercién escolar de las Instituciones Educativas, asignando recursos destinados a la
alimentacién escolar que le permitan llegar a los sectores mas vulnerables del Municipio
de Caceres, en este sentido, el programa de alimentacién escolar esta dirigido a nifios,
nifias y adolescentes entre 5 y 17 afios con matricula oficial principalmente poblacion
vulnerables que presente riesgo en el estado nutricional, lo que ocasiona retardo en su
crecimiento, en su desarrollo psicomotriz y desercién escolar o poblacién victima del
conflicto armando y minorias étnicas.

Los programas de alimentacion escolar tienen su sustento juridico en la Ley 715 del 2001,
por la cual se define la inversion en los Departamentos a través de SGP, para desarrollar
programas de alimentacion escolar en los establecimientos educativos oficiales de su
jurisdiccién, con el fin de contribuir a mejorar la situacién alimentara de los escolares mas
pobres, en concordancia con el numeral 17 del articulo 76 de la misma ley. Estos recursos
deberan ser ejecutados conforme a lo dispuesto por la Directiva Ministerial 13 del 11 de
abril de 2002, y a los lineamientos técnicos del Programa de Alimentacion al Escolar dados
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expedidos por el Ministerio de Educacion y en la cual se establecen orientaciones sobre el
uso de los recursos de alimentacion escolar del Sistema General de Participaciones, y se
destacan los siguientes puntos:

e En el area rural y para poblacion indigena: se debe cubrir al 100% de los nifios
matriculados en las escuelas rurales e indigenas que se encuentren cursando
preescolar y primaria.

e A los nifios en situacion de desplazamiento: se debe cubrir al 100%, con
independencia de los grados en que estén matriculados, para dar cumplimiento a la
Sentencia 025 de 2004 y Auto 178 de 2005 de la Corte Constitucional.

e En el area urbana: la asignacion de recursos del Municipio se hara para cubrir la
Totalidad de nifios inscritos en cada grado académico en los establecimientos
educativos seleccionados con mayor proporcién de poblacién clasificada en los
niveles 1 y 2 del SISBEN, priorizando de los inferiores a los superiores, asi: pre
jardin, jardin y transicién o grado cero, primero y segundo de primaria

e Beneficiarios: prioritariamente a estudiantes de areas rurales, pobres, indigenas y
vulnerables, teniendo en cuenta como instrumento de focalizacién el SISBEN.

e Prioridad en el gasto: minimo el 80% en alimentos, el 20% restante para prever otros
costos tales como transporte, implementos necesarios para Su preparacion,
personal requerido para tal fin y para realizar el monitoreo y seguimiento al
programa. Prestar al mismo grupo de usuarios el servicio de alimentacién escolar,
durante todas las semanas lectivas del calendario académico.

e (Calidad: la racion suministrada a cada escolar tendra el aporte nutricional de
acuerdo con las pautas técnicas definidas por la UApA y el MEN.

Tanto a nivel municipal, nacional como internacional, se ha dado relevancia a la garantia
de los derechos de los nifios y las nifias, en especial los derechos a la educacion y a la
alimentacion, en dicho sentido fue ratificada en Colombia la Convencién sobre los derechos
de los nifios, ademas de ser elevados al rango de fundamentales en el articulo 44 de la
Constitucion Politica.

En armonia con el marco normativo descrito, se encuentran la Ley 1098 de 2006 de infancia
y adolescencia, asi como la Ley 1176 de 2007 que constituye la carta de navegacion para
cuando del Programa de Atencion al Escolar se trata.

Ahora bien, en materia de politicas publicas se encuentran el CONPES 113 de 2008 para
el nivel nacional, y los Lineamientos técnicos del Programa de Alimentacién al Escolar y su
Resolucion modificatoria N°16432 del 2 de octubre de 2015 de la Ordenanza 017 de 2008
para el Departamento de Antioquia, las cuales recogen los mandatos constitucionales en
materia de seguridad alimentaria y nutricional.
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DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES
ESENCIALES Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR.

OBJETO: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR PAE,
DIRIGIDO A LOS NINOS, NINAS, ADOLESCENTES Y JOVENES CON MATRICULA
OFICIAL DEL MUNICIPIO DE CACERES PARA LA VIGENCIA 2025”.

DURACION: El tiempo de ejecucion del contrato a suscribir sera de 120 DIAS HABILES
DEL CALENDARIO ESCOLAR del Municipio de Céceres - Antioquia, contados a partir de
la suscripcion del acta de inicio. Durante este plazo se debera garantizar la entrega efectiva
de 637.200 raciones alimentarias para PAE Regular Mayoritario, la entrega efectiva de
46.800 raciones alimentarias para PAE Indigena y la entrega efectiva de 69.960 raciones

alimentarias para Jornada Unica.

Clasificacion UNSPSC

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los

siguientes:
Segmento | Familia | Clase | Descripcion
50 19 30 Bebidas y comidas infantiles
80 14 17 Distribucion
85 15 16 Asuntos Nutricionales
93 13 16 Planeacion y Programas de politicas de Alimentacién.
90 10 15 Establecimientos para beber y comer
LINEA Del lado de la calidad de vida
ESTRATEGICA 1
PROGRAMA Del lado de la calidad educativa
PRODUCTO Servicio de apoyo a la permanencia con alimentacién escolar
INDICADOR DEL Beneficiarios de la alimentacion escolar (6139)
PRODUCTO
OBJETO “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y

FINANCIEROS PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR PAE, DIRIGIDO A LOS NINOS, NINAS,
ADOLESCENTES Y JOVENES CON MATRICULA OFICIAL DEL
MUNICIPIO DE CACERES PARA LA VIGENCIA 2025”

VALOR CUPO DIA PAE Regula $4.657 TOTAL, DIAS
PAE Indigena $5.427 PRESTACION VALOR TOTAL
Jornada Unica $6.205 DEL SERVICIO.
Manipuladoras de 106 manipuladoras de
alimentos alimentos ($755.654.738)
CODIGO BPIN 2022058950006 120 $ 4.777.687.498
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ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL SERVICIO DE COMPLEMENTACION
ALIMENTARIA

ESPECIFICACIONES ESENCIALES
Para el siguiente proceso se deberd tener en cuenta las siguientes especificaciones:
MODALIDAD DE ALIMENTACION COMPLEMENTARIA

El Ministerio de Educacion Nacional MEN, la UApA , Unidad Administrativa Especial de
Alimentacion Escolar y la Gobernacion de Antioquia MANA, en sus lineamientos técnico-
administrativos define la alimentaciébn complementaria como el suministro diario de por lo
menos una racion de alimentos a los escolares matriculados en un centro o institucion
educativa, como complemento a la alimentacién recibida en el hogar.

La alimentaciébn complementaria se brindara en la modalidad de complemento, que, de
acuerdo con las Guias y recomendaciones diarias de calorias y nutrientes para la poblacién
colombiana mayor de dos afios, elaborada por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, el porcentaje y aporte minimo de energia y nutriente, cubrira entre 20 - 23% de las
recomendaciones diarias de energia y nutrientes, segun grupo de edad.

Las preparaciones de alimentos se haran mediante métodos tradicionales, elaboradas en
cocinas en las intuiciones educativas con las condiciones locativas y de dotacion, gas,
elementos de aseo y transporte.

La alimentacion que se suministrara fomentara buenos hébitos y costumbres alimentarias,
las preparaciones seran sencillas, variadas, evitando el uso excesivo de sal, dulce y grasas,
tal como lo recomendo la 572 Asamblea Mundial de la Salud.

Los complementos alimentarios seran entregados en los establecimientos educativos para
consumo inmediato, garantizando la existencia de condiciones minimas de infraestructura
e inocuidad en los procesos de almacenamiento, produccion y suministro de los alimentos.

Es importante destacar que dicho Programa es ejecutado en cinco (5) componentes, en
los cuales se invertirdn los recursos aportados por el municipio a saber:

1. Entrega de una racién diaria, que para el contrato a celebrar es modalidad
complemento alimentario racidn para preparar en sitio (racién servida) jornada
(mafana o tarde), durante (120 dias calendario escolar segundo semestre afio
2025) a escolares de instituciones publicas de preescolar y basica primaria que
aporte como minimo 22% de los requerimientos caléricos y cumpla con los
lineamientos técnicos nacionales PAE- de la UApA Unidad Administrativa Especial
de Alimentacién Escolar del Ministerio de Educacién Nacional MEN, en el municipio
de Céceres.

2. Transporte de los alimentos a cada uno de los establecimientos educativos del
municipio de Caceres de acuerdo a los cupos asignados y al ciclo de minuta
establecida, teniendo en cuenta el manual de transporte suministrado en el
presente estudio previo.
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3. Suministro del personal (reconocimiento econdmico al personal manipulador de
alimentos) para la preparacion de los alimentos en los establecimientos educativos

asi:
4 HORAS

SMLV $ 1.300.000,00

Horas Mes $ 230,00 20
Costo Horas Mes $5.652,17

Horas Trabajadas Dia 4 Mes
Total Salario $22.608,70 $452.174
Subsidio de Transporte $ 5.400,00 $ 108.000
Total Ingresos $ 28.008,70 $560.173,91
Cesantias Dia (8,33%) $2.333,12 $ 46.662
Interés de Cesantias (1%) $ 23,33 $ 466,62
Prima Dia (8,33%) $2.333,12 $ 46.662
Vacaciones (4,17) $942,78 $ 18.842
Total Ingreso + Prestaciones $ 33.641,06 $672.807,60
Fondo de Pensiones (12%) $ 5.850,00 $117.000
ARL (2,436%) $1.583,40 $ 31.668
Caja Compensacion $ 1.950,00 $ 39.000
Total $ 43.024,46 $ 860.475,60
Otros $ 4.732,69 $94.652
Total Mes Costo Manipulador $ 47.757,15 $955.128

5 HORAS

SMLV $ 1.300.000,00

Horas Mes $ 230,00 20
Costo Horas Mes $5.652,17

Horas Trabajadas Dia 5 Mes
Total Salario $22.608,70 $452.174
Subsidio de Transporte $ 5.400,00 $ 108.000
Total Ingresos $ 33.660,87 $673.217,39
Cesantias Dia (8,33%) $2.803,95 $56.079
Interés de Cesantias (1%) $ 28,04 $ 560,79
Prima Dia (8,33%) $ 2.803,95 $56.079
Vacaciones (4,17) $1.178,48 $ 23.553
Total Ingreso + Prestaciones $ 40.475,29 $ 809.488,81
Fondo de Pensiones (12%) $5.850,00 $117.000
ARL (2,436%) $1.583,40 $ 31.668
Caja Compensacion $ 1.950,00 $ 39.000
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Total $ 49.858,69 $997.156,81
Otros $5.484,46 $ 109.687
Total Mes Costo Manipulador $55.343,14 $1.106.844
6 HORAS
SMLV $ 1.300.000,00
Horas Mes $ 230,00 20
Costo Horas Mes $5.652,17
Horas Trabajadas Dia 6 Mes
Total Salario $33.913,04 $678.261
Subsidio de Transporte $ 5.400,00 $ 108.000
Total Ingresos $ 28.008,70 $560.173,91
Cesantias Dia (8,33%) $3.274,78 $ 65.496
Interés de Cesantias (1%) $32,75 $ 654,96
Prima Dia (8,33%) $3.274,78 $ 65.496
Vacaciones (4,17) $1.414,17 $ 28.263
Total Ingreso + Prestaciones $ 47.309,52 $946.170,02
Fondo de Pensiones (12%) $ 5.850,00 $117.000
ARL (2,436%) $ 1.583,40 $ 31.668
Caja Compensacion $ 1.950,00 $ 39.000
Total $ 56.692,92 $1.133.838,02
Otros $ 6.236,22 $124.722
Total Mes Costo Manipulador $62.929,14 $ 1.258.560
7 HORAS
SMLV $ 1.300.000,00
Horas Mes $ 230,00 20
Costo Horas Mes $5.652,17
Horas Trabajadas Dia 7 Mes
Total Salario $ 39.565,22 $ 791.304
Subsidio de Transporte $ 5.400,00 $ 108.000
Total Ingresos $ 44.965,22 $ 899.304,35
Cesantias Dia (8,33%) $3.745,60 $74.912
Interés de Cesantias (1%) $ 37,46 $ 749,12
Prima Dia (8,33%) $ 3.745,60 $74.912
Vacaciones (4,17) $1.649,87 $32.974
Total Ingreso + Prestaciones $54.143,75 $1.082.851,22
Fondo de Pensiones (12%) $ 5.850,00 $117.000
ARL (2,436%) $ 1.583,40 $ 31.668
Caja Compensacion $ 1.950,00 $ 39.000
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Total $ 63.527,15 $1.270.519,22
Otros $6.987,99 $ 139.757
Total Mes Costo Manipulador $70.515,13 $1.410.276
8 HORAS
SMLV $ 1.300.000,00
Horas Mes $ 230,00 20
Costo Horas Mes $5.652,17
Horas Trabajadas Dia 8 Mes
Total Salario $45.217,39 $904.348
Subsidio de Transporte $ 5.400,00 $ 108.000
Total Ingresos $50.617,39 $1.012.347,83
Cesantias Dia (8,33%) $4.216,43 $84.329
Interés de Cesantias (1%) $42,16 $ 843,29
Prima Dia (8,33%) $4.216,43 $84.329
Vacaciones (4,17) $ 1.885,57 $ 37.684
Total Ingreso + Prestaciones $60.977,98 $1.219.532,43
Fondo de Pensiones (12%) $ 5.850,00 $117.000
ARL (2,436%) $1.583,40 $ 31.668
Caja Compensacion $ 1.950,00 $ 39.000
Total $ 70.361,38 $ 1.407.200,43
Otros $7.739,75 $ 154.792
Total Mes Costo Manipulador $78.101,13 $ 1.561.992

4. Suministro de combustible —GAS- de acuerdo a la periodicidad establecida y al
namero de cupos a atender asi:

Cupos N° de pipetas Frecuencia/mes
I.E con menos de 200 niflos | 1 de 40 libras Mensual
I.E con menos de 500 nifilos | 1 de 100 libras Mensual
I.E con mas de 500 nifios 2 de 100 libras Mensual

5. Suministro de Aseo de acuerdo a la periodicidad establecida y al nUmero de cupos

a atender asi:

detergente en polvo kilo Mensual 2 3 5
lava loza crema kilo Mensual 2 3 5
jabén liquido para lavado de manos kilo Mensual 1 2 5
toallas de cocina desechables Paquete mensual 2 2 5
Escoba 1 cada 2 meses 1 1 1
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Trapero 2 cada 2 meses 1 1 1

recogedor de basura 3 cada 2 meses 1 1 1

Brillos Paquete mensual 2 3 5

esponjas metalicas Paquete mensual 2 3 5

esponjas para lavar platos Paquete mensual 2 3 5

hipoclorito de sodio al 5,25% - 5 litros Unidad mensual 1 2 0

hipoclorito de sodio al 5,25% - 20 litros Unidad mensual 0 0 1

detergente barra, para manejo de utensilios de cocina kilo Mensual P 3 5

(kg)

kit de canecas para manejo de residuos, 3 canecas, por

cada restaurante escolar, debidamente identificadas, 1vez 1 1 1

entregadas al inicio del contrato

bolsa para basura tres colores (blanca, verde y negra) 2 Pasietes-fe-0.helses o 2 2 2
cada color

toallas reutilizables 2 3 5

Con todo, para el caso que nos ocupa se requiere contratar el suministro de complementos
alimentarios con los que se atenderan a los nifios y niflas matriculados en basica primaria
en las diferentes Instituciones Educativas del area urbana y rural del municipio de Caceres

descritas en el cuadro “poblacién a

CICLO DE MENU PAE REGULAR
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PERIODO DE ATENCION

El periodo de atencién con los complementos alimentarios serd de 120 dias habiles del
calendario escolar en la vigencia 2025-1, meses de enero a julio, suministrando
complementos alimentarios en las instituciones educativas de lunes a viernes, exceder el
calendario escolar estipulado por la secretaria de Educacion Departamental y Municipal:

Cuadro 1. Dias a ejecutar convenio inicial — Calendario escolar- 2025-1

MES A EJECUTAR DIAS DE ATENCION
ENERO-JULIO 120
TOTAL 120 dias

POBLACION A ATENDER

Se atendera a nifios, nifias, adolescentes y jovenes matriculados en las Instituciones
Educativas del municipio de Céaceres, pertenecientes al SISBEN 1y 2; asi

DISTRIBUCION DE CUPOS EN BASE DE DATOS SIMAT DICIEMBRE DE 2025 PARA
PAE REGULAR MAYORITARIO

PROGRAMA ALIMENTACION ESCOLAR -- MUNICIPIO DE CACERES 2025-1
N CODIGO DANE ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO CUPOS
ORDEN
1 20512000366 I.E AURELIO MEJIA 368
2 205120000170 SEDE ASTURIAS 32
g (57)+(4)836 2203 sa  Alcaldia@caceres-antioquia.gov.co Cra 50 N49-15
317 535 0093 ¥ Gobierno@caceres-antioquia.gov.co Parque Principal

NIT.890.981.567-1



&

ALCALDIA DE CACERES

Departamento De Antioquia

3 205120001087 SEDE LOS COMUNEROS 59
4 205120000145 SEDE SAN JUDAS 27
5 205120001249 SEDE SAN LORENZO 15
6 105120001716 SEDE BUENOS AIRES 237
7 105120000531 SEDE ROMUALDO GALLEGO 319
8 205120000081 I. E GUARUMO 949
9 205120001095 SEDE RIOMAN 174
10 205120000315 I.E MANIZALEZ 195
11 205120001176 SEDE NICARAGUA 21
12 205120000811 SEDE SANTA LUCIA 15
13 205120000391 I.E PIAMONTE 317
14 205120000561 SEDE SAN MATIAS 58
15 205120000188 SEDE AGUA LINDA 8
16 205120001354 SEDE CACUCHO 16
17 205120800028 SEDE LA GRANJA 27
18 205120000790 I.E GASPAR DE RODAS 1222
19 205120000293 SEDE LA CEIBA 16
20 205120001044 C.E.R SANTA INES DEL MONTE 68
21 205120000595 SEDE LA LANCHA 28
22 205120001583 SEDE GETSEMANI 53
23 205120001184 SEDE PATIO BONITO 8
24 205120000358 I.LE.R EL TIGRE 121
25 205120000404 E.R EL CALVARIO 15
26 205120000935 E.R ALTO TAMANA 8
27 205120800044 C.E.R PELADERO 34
28 205120001273 E.R ESPIRITU SANTO 79
29 205120001508 E.R.| MURIBA 56
30 205120001516 ESCUELA LA FLORESTA 89
31 205120001303 C.E.R ANARA 34
32 205120000927 E.R.I SAN JUAN DE LOS 4 MORROS 8
33 205120000048 E.R LA ALCANCIA 35
34 205120002041 C.E.R SAN PABLO 154
35 205120001532 ESCUELA SAN FRANCISCO 8
36 205120001389 C.E.R BEJUQUILLO 11
37 205120002024 C.E.R DIAMANTE 7
38 205120001061 ALTO PONCIANO 4
39 205120000978 EL AMPARO 37
40 205120001648 EL PARAISO 44
41 405120001621 LA PRIMAVERA 38
42 205120002059 PENITAS 7
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43 205120002032 LA COLONIA 22
44 205120800010 LA UNION 9
45 205120001346 LA VICTORIA 34
46 205120002083 LAS FRIAS 22
47 205120800036 LOS AZULES 51
48 205120001648 NUEVO ORIENTE 12
49 205120001702 NUEVA ESPERANZA LAS NEGRAS 21
50 205120002091 KILOMETRO 38 7
51 205120001648 SEDE REPLANES 8
52 205120800001 SEDE EL TOPACIO 11
53 205120001648 SEDE MINA ESCONDIDA 22
54 205120002075 SEDE ALTO VAQUERO 19
55 205120001648 ESCUELA MEDELLIN 7
56 205120001346 I.E.R LA VICTORIA SEDE LA REVERSA 13
57 205120001346 I.E.R LA VICTORIA SEDE EL CALVARIO 14
58 205120001346 I.E.R LA VICTORIA SEDE SAN JUDAS 17
TOTAL CUPOS 5.310

DISTRIBUCION DE CUPOS EN BASE DE DATOS SIMAT DICIEMBRE DE 2024 PARA

PAE REGULAR INDIGENA

PROGRAMA ALIMENTACION ESCOLAR -- MUNICIPIO DE CACERES 2025-1
ORI\ISEN CODIGO DANE ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO CUPOS
1 205120800096 C.E.R.I EMILIANO MONTALVO- OMAGA 44
2 205120800053 C.E.R.l. ALCIDES MEJIA 42
3 205120800118 C.E.R.I. JOSE DE LOS SANTOS 30
4 205120800088 C.E.R.l. LA ESPERANZA JARDIN TAMANA 98
5 205120800100 C.E.R.I. LAS TINAJAS 32
6 205120800061 C.E.R.l. MIS PRIMEROS PASOS 14
7 205120002067 |.E.R INDIGENISTA MARIANO-16 CARUPIA 18
8 205120002067 I.ER MARIANO SUAREZ-PUERTO SANTO 2 52
9 205120002067 I.E.R MARIANO SUAREZ ALTOS DE TIGRE 60

TOTAL CUPOS 390
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DISTRIBUCION DE CUPOS EN BASE DE DATOS SIMAT DICIEMBRE DE 2024 PARA
JORNADA UNICA

PROGRAMA ALIMENTACION ESCOLAR -- MUNICIPIO DE CACERES 2025-1
OR’\III)OEN CODIGO DANE ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO CUPOS
1 105120001716 SEDE BUENOS AIRES 237
2 105120000531 SEDE ROMUALDO GALLEGO 346
TOTAL CUPOS 583

Para la seleccion de beneficiarios se cumplié con lo estipulado por el —MEN- en los
lineamientos técnicos PAE y la UApA Unidad Administrativa Especial de Alimentacion
Escolar.

IDENTIFICACION DEL CONVENIO A CELEBRAR:

El convenio resultante del presente proceso de contratacion sera Convenio de Asociacion
celebrado con entidades privadas sin animo de lucro con el fin de impulsar programas y
actividades de interés publico acordes con el Plan de Desarrollo del Municipio, regulado por
los Articulos 5, 6, 7 y 8 del Decreto 092 de 2017, articulo 96 de la Ley 489 de 1998.

PLAZO DE EJECUCION:

El tiempo de ejecucion del contrato a suscribir sera de 120 DIAS HABILES DEL
CALENDARIO ESCOLAR del Municipio de Caceres - Antioquia, contados a partir de la
suscripcién del acta de inicio. Durante este plazo se debera garantizar la entrega efectiva
de 637.200 raciones alimentarias para PAE Regular Mayoritario, la entrega efectiva de
46.800 raciones alimentarias para PAE Indigena y la entrega efectiva de 69.960 raciones
alimentarias para Jornada Unica.

2.4. VALOR DEL CONVENIO:

EL Valor del presente Convenio, obedece a la suma de CUATRO MIL SETECIENTOS
SETENTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS M/L ($4.777.687.498).

El aporte econémico del municipio se podra destinar a:

1. Compra de alimentos para las raciones alimentarias- complementos alimentarios
segun minuta patrén

2. Personal manipulador de alimentos para la preparacién de las raciones en cada una
de las unidades aplicativas, de acuerdo a los lineamientos técnicos del programa.

3. Garantizar el suministro de combustible (GAS) durante los dias totales de atencion
del programa en los equipos de preparacion que lo ameriten y suministrar mensualmente
los soportes de dichas entregas.

4, Garantizar el transporte a cada una de las instituciones educativas beneficiarias
PAE, de los alimentos e insumos necesarios para el buen funcionamiento del programa
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5. Garantizar elementos de aseo (Kit de aseo) necesarios para la implementacién del
plan de saneamiento en cada comedor escolar
6. Garantizar la capacitaciébn a manipuladoras de alimentos

Es importante resaltar que el valor de la racion alimentaria servida, que recibira cada nifio
o0 nifia beneficiario del programa, es establecido directamente por el Ministerio de Educacion
Nacional (MEN) y la Gerencia de Seguridad Alimentaria y Nutricional MANA y el Municipio
de Caceres. El valor integral establecido aportado por el Municipio de Caceres para
la vigencia 2025-1, Zona Urbana y Zona Rural para PAE Regular Mayoritario es de $
4.952,56, para PAE Regular Indigena es de $ 6.706,99 y para Jornada Unica es de $
6.816,54 por racion alimentaria servida y se discrimina asi:

El valor de cada racion debe ser multiplicado por el nimero de cupos o nifios a atender y
por el nUmero de dias que se prestara el servicio de restaurantes, asi:

CRITERIO
Cupos a atender o raciones diarias a suministrar PAE Regular Mayoritario 5.310
Numero de dias a atender 120
Dias a
ITEM DESCRIPCION Cupos a atender | Valor cupo | atender VR TOTAL
Racion alimentaria
1 |servida 5.310 $5.050,16 120 $ 3.217.959.664
COSTO TOTAL $ 3.217.959.664
CRITERIO
Cupos a atender o raciones diarias a suministrar PAE Regular Indigena 390
Numero de dias a atender 120
Dias a
ITEM DESCRIPCION Cupos a atender | Valor cupo | atender VR TOTAL
Racion alimentaria
1 |servida 390 $ 6.804,59 120 $ 318.454.812
COSTO TOTAL $ 318.454.812
CRITERIO
Cupos a atender o raciones diarias a suministrar Jornada Unica 583
Numero de dias a atender 120
Dias a
ITEM DESCRIPCION Cupos a atender | Valor cupo | atender VR TOTAL
Racion alimentaria
1 |servida 583 $6.941,37 120 $ 485.618.284
COSTO TOTAL $ 485.618.284
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DESCRIPCION N° MANIPULADORAS DIAS DE VALOR
DE ALIMENTOS ATENCION TOTAL
Estimulo econémico
PERSONAL 106 120 $ 755.654.738
MANIPULADOR DE
ALIMENTOS
TOTAL $ 755.654.738

En el costo racién no se encuentra incluido el valor del pago a manipuladoras de alimentos.

En el valor del convenio se encuentran incluidos los costos directos de la racién alimentaria
y los gastos de funcionamiento.

2.5. FORMA DE PAGO: El valor del contrato a celebrar se pagara de la siguiente manera:

El desembolso de los recursos: Se hardn desembolsos parciales mensuales, previo informe
entera satisfaccion de las actividades realizadas por quien sea el supervisor del contrato, y
luego de la presentacion de la cuenta de cobro respectivas y el pago al sistema integral de
seguridad social en salud y pensiones

Los desembolsos se haran de acuerdo con la disponibilidad de recursos en la tesoreria, a
los quince dias calendario contados desde la fecha en que se recepcionan en dicha
tesoreria, la orden de desembolso debidamente diligenciada y soportada, previa
certificacion del supervisor de que los servicios fueron recibidos a entera satisfaccion.

PARAGRAFO PRIMERO: Para cada pago el contratista debera llegar el correspondiente
informe de ejecucién, acompafado de la certificacion e informe de cumplimiento otorgada
por las instituciones educativas donde se presta el servicio, el acta de ejecucion donde se
acredite el recibo a satisfaccion del servicio por parte del Supervisor y la acreditacion del
pago al dia en sus obligaciones con el sistema general de seguridad social (salud,
pensiones y riegos) asi como los aportes parafiscales, cuando haya lugar a ello, ademas
de los requisitos administrativos que para la efecto determine la entidad.

2.6 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

1) Suministro de complementos alimentarios para los alumnos matriculados en basica
primaria en las diferentes Instituciones Educativas Urbanas y Rurales del municipio de
Céceres objeto del presente, garantizando el cumplimiento de los criterios de calidad,
oportunidad y precio, de conformidad con los parametros establecidos por MANA, los
lineamientos técnicos del PAE y directrices municipales.

Incluye:

e Preparacion de alimentos para las raciones alimentarias- complementos
alimentarios segun ciclo de menu y minuta patron.

e Personal manipulador de alimentos y su dotacion adecuada para la preparacion de
las raciones en cada una de las unidades aplicativas, de acuerdo a la Resolucién
2674 de 2013 y certificar capacitacion basica en manipulacion de alimentos
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expedida por un ente autorizado y certificacion medica de aptitud en manipulacion
de alimentos, para lo cual se debera suministrar las fuentes de verificacion, de
acuerdo a la periodicidad de entrega de la dotacion.

e Suministrar los elementos de aseo necesarios para la implementacion del plan de
saneamiento en cada comedor escolar y suministrar a la Gerencia los soportes de
dichas entregas de acuerdo a la periodicidad de entrega a las unidades aplicativas.

e Garantizar el suministro de combustible (GAS) durante los dias totales de atencién
del programa en los equipos de preparacion que lo ameriten y suministrar
mensualmente los soportes de dichas entregas.

e Garantizar el transporte a cada una de las instituciones educativas beneficiarias
PAE, de los alimentos.

¢ Garantizar la capacitacién a manipuladoras de alimentos (transporte, alimentacién
y profesional capacitador)

2) Apoyar la adecuada y oportuna ejecucion del objeto del Convenio.

3) Elaborar un plan operativo donde especifique la manera de administrar y operar cada
uno de los componentes (Suministro, acciones de seguimiento y acciones administrativas
y los mecanismos de coordinacion, seguimiento, evaluacién y control; asi como medir y
verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas. Debe ser entregado para
aprobacién por parte del municipio y el supervisor para el inicio de la ejecucion.

4) Ejecutar el contrato de acuerdo a la asignacion de cupos establecidos por el municipio.

5) Cumplir con las fichas técnicas de los productos que se enviaran, los cuales deberan
cumplir con lo establecido en la Resolucion 5109 de 2005 y Resolucién 16432 de octubre
de 2015 del Ministerio de Salud y Proteccion Social ademas de los lineamientos técnicos
del Ministerio de Educacion Nacional MEN, para el programa de Alimentacion al Escolar.
En caso de requerirse el cambio de algin producto o marca durante la ejecucion del
contrato se debera solicitar la debida aprobacién al supervisor del contrato y a la Gerencia
de Seguridad Alimentaria y Nutricional MANA, presentando todos los documentos
requeridos para su analisis.

6) Elaborar la programacién mensual de la entrega de los complementos alimentarios, la
cual debe estar basada en la minuta patron y ciclos de menus, en el nimero de beneficiarios
del municipio y unidad aplicativa, dicha programacion deberd ser aprobada por el
supetrvisor.

7) Poseer una bodega que cumpla con lineamentos técnicos y normatividad sanitaria para
la logistica de las entregas en las unidades aplicativas del municipio de acuerdo a los cupos
y ciclos de menu. Dichas entregas deben realizarse previa coordinacién del lugar, diay hora
con la persona encargada del programa en cada Institucion Educativa, con el fin de
garantizar la entrega oportuna y calidad de los alimentos.

8) Promover la economia local, priorizando la compra de alimentos producidos localmente
o por las organizaciones de base comunitaria y/o asociacion juvenil; que estén legamente
constituidas como organizaciones de segundo orden u organizaciones de base.
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9) Garantizar que el 100% de las Unidades Aplicativas, en donde se ejecuta el programa,
tengan publicado el ciclo de menu con las respectivas firmas de aprobacion, con el fin de
que todos los escolares y actores del programa tengan conocimiento del mismo y puedan
ejercer control.

10) Recolectar los certificados de recibo -acta de entrega de viveres a satisfaccion de cada
unidad aplicativa participante.

11) Responder y acatar las recomendaciones y requerimientos que sobre la ejecucion del
contrato haga la Gobernacién de Antioquia y el Ministerio de Educacién Nacional y el
supervisor.

12) Garantizar que se den los créditos correspondientes a la Entidad - Municipio de Caceres
- en el desarrollo del programa en toda actividad que con ocasion del mismo se realice
durante la ejecucion del contrato, asi como en los materiales fijados de forma magnética,
electrénica e impresa.

13) Acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales y seguridad social
integral, tanto al momento de suscripcidén del contrato como al momento de la presentacion
de cada cuenta de cobro o factura.

14) Garantizar el transporte de los alimentos hasta cada una de las unidades aplicativas,
en condiciones que lo protejan contra alteraciones derivadas de la contaminacion y
proliferacibn de microorganismos; asi como de los dafios del envase o0 empaque de los
alimentos, dando cumplimiento al articulo 33 del Decreto 3075 de 1997 y la Resolucion
002505/2004 del Ministerio de Transporte y demas normas que lo modifiquen,
complementen o sustituyan.

15) Reportar de manera inmediata al municipio y al supervisor y/o interventor la ocurrencia
de brotes epidemiolégicos por ETAS (intolerancias o intoxicaciones) en cualquier unidad
aplicativa participante del programa, debera apoyar los procesos de investigacion.

16) Participar en las mesas publicas a las que cite la Gobernacion de Antioquia- Gerencia
de Seguridad Alimentaria y Nutricional-MANA o Comité de Seguimiento Municipal, o
Jornada de Rendicién de Cuentas Publicas.

17) Las demas que se deriven de la naturaleza del contrato y del convenio con la
Gobernacion de Antioquia MANA y que garanticen su cabal y oportuna ejecucion.

2.7. DEL MUNICIPIO

1) Suministrar el ciclo de menu al contratista a fin de que pueda elaborar las listas de
mercado acorde a los cupos asignados a cada Instituciones y sedes Educativas del
municipio.

2) Suministrar al contratista los formatos establecidos para garantizar el buen desarrollo del
programa. Al igual los lineamientos técnicos administrativos del Programa de Alimentacion
al Escolar.
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3) Vigilar el cumplimiento de las especificaciones técnicas contempladas dentro de los
estudios previos, el anexo técnico que hace parte integral del presente y la propuesta
presentada.

4) Realizar el seguimiento del desarrollo de cada una de las actividades contempladas para
la ejecucion de cada uno de los componentes (suministro, acciones de seguimiento y
acciones administrativas)

5) Garantizar el cumplimiento de las acciones de coordinacion necesarias para el buen
desarrollo del contrato.

6) Pagar el valor de este contrato en la forma y tiempo pactados.
7) Ejercer la supervision general sobre la prestacion del servicio.
8) Exigir al contratista la ejecucién idénea y oportuna del objeto del contrato.

9) Verificar y constatar que el contratista cumpla con todas las obligaciones contractuales,
laborales, prestacionales, y demas previstas en las hormas legales.

10) Hacer entrega al contratista del certificado de cumplimiento del objeto contratado en
los términos pactados.

11) Las demas que se deriven de la naturaleza del contrato.

3. LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
SELECCION.

PROCESO COMPETITIVO (Decreto 092 de 2017). Proceso competitivo de seleccion
cuando existe mas de una entidad sin animo de lucro de reconocida idoneidad.

La normativa aplicable al proceso de contratacion es la prevista en el Estatuto General de
Contratacion Publica en Colombia: Ley 80 de 1.993, Ley 1150 de 2.007, Ley 1474 de 2.011
y Decreto 1082 de 2.015 que reglament6 el sistema de compras y contratacion publica en
Colombia, asi como lo previsto en el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, desarrollado en el
Decreto 092 de 2017, en lo que refiere a los convenios de asociacion con entidades sin
animo de lucro que prevé:

“‘“ARTICULO 96. CONSTITUCION DE ASOCIACIONES Y FUNDACIONES PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES PUBLICAS
CON PARTICIPACION DE PARTICULARES. Las entidades estatales, cualquiera sea
su naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de los principios
sefialados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con personas juridicas
particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacion de
personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relaciébn con los
cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.
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Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se
determinara con precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes,
coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes Adicional a lo
anterior, en lo vigente se aplica el Decreto 092 de 2017, por medio del cual se
reglamenta la contratacién con entidades privadas sin animo de lucro a la que hace
referencia el inciso 20 del articulo 355 de la Constitucion Politica y contempla:

(...) Que la Constitucion Politica erradico la posibilidad de decretar auxilios o donaciones
en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado;

Que de acuerdo con el inciso 20 del articulo 355 de la Constitucion Politica, el Gobierno,
en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal, podra, con recursos de los
respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin &nimo de lucro
y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés
publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo.

Que la Corte Constitucional, en jurisprudencia reiterada, ha afirmado que el inciso 20
del articulo 355 de la Constitucion Politica contempl6é un mecanismo de excepcion para
gue las entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad reciban aportes
del Estado para realizar actividades que contribuyan al bienestar general y cumplir los
fines del Estado Social de Derecho.

Que las Entidades Estatales estan facultadas para celebrar convenios de asociacién
para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que
les asigna a aquellas la ley.”

La jurisprudencia constitucional en la Sentencia C-671 de 1999, al hacer el andlisis de
constitucionalidad del articulo 96 de la ley 489 de 1998, indic6é que el propoésito primordial
de este tipo de relaciones contractuales es el impulso de programas y actividades de interés
publico que se encuentren establecidos en los respectivos planes de desarrollo del nivel al
que pertenezca la entidad contratante. En tal sentido, el régimen especial de este tipo de
contratos sefialados en esta norma no vulnera los principios establecidos en la Carta
Politica, maxime si se trata de un instrumento legal que busca el beneficio colectivo.

Atendiendo que la funcion administrativa esté al servicio de los intereses generales de la
sociedad, que la poblacion a la cual esta dirigida la alimentacion escolar se encuentra
ubicada en los niveles 1y 2 del SISBEN, poblacién en que se refleja con mayor impacto la
situacion econémica mundial y nacional que es prioridad la atencién de los nifios y nifias
matriculados en las instituciones educativas publicas en el Municipio, se acudira en la
contratacion de persona juridica sin animo de lucro a través del régimen especial
contemplado en el articulo 355 de la Constitucion Politica, desarrollado por el articulo 96 de
la Ley 489 de 1998, y el Decreto 092 de 2017.

En cumplimiento a los lineamientos del articulo 4° del Decreto 092 de 2017, es necesario
para el municipio de Céceres adelantar un proceso competitivo en aras de seleccionar una
Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL) para el desarrollo del Presente proyecto; actividades
gue corresponden a lo previsto en el plan nacional de desarrollo, con las cuales se busca
promover los derechos de personas en situacion de vulnerabilidad.

k (57)+(4)836 2203 sa  Alcaldia@caceres-antioquia.gov.co Cra 50 N49-15
317 535 0093 ¥ Gobierno@caceres-antioquia.gov.co Parque Principal
NIT.890.981.567-1



&

ALCALDIA DE CACERES

Departamento De Antioquia

A su vez, el articulo ibidem establece que el proceso competitivo de seleccién, se debera
adelantar cuando existe més de una entidad sin animo de lucro reconocida, asi:

“La Entidad de Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal, debera adelantar un
proceso competitivo para seleccionar la entidad sin &nimo de lucro contratista, cuando en
la etapa de planeacion identifique el programa o actividad de interés publico que requiere,
es ofrecido por mas de una entidad sin animo de lucro. En proceso competitivo la entidad
estatal deberd cumplir las siguientes fases: (i) definicion y publicacién de los indicadores de
idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de manejo del riesgo y los criterios
de ponderacién para comparar las ofertas; (ii) definicién de un plazo razonable para que las
entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad presenten a la Entidad sus
ofertas y los documentos que acrediten su idoneidad,; y (iii) Evaluacion de ofertas por parte
de la Entidad teniendo en cuenta los criterios definidos para tal efecto (...)”

La modalidad de seleccion pertinente para ésta contratacion, corresponde a un proceso
competitivo, el cual finalizara con la adjudicacion y posteriormente con la suscripcién de un
Convenio de Asociacion, regulado por el articulo 355 de la Constitucion Politica,
desarrollado por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, y el Decreto 092 de 2017 mediante
los cuales las entidades publicas se asocian con entidades sin animo de lucro para el
desarrollo, conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna
a aquellas la Ley.

El citado articulo 96 establece que los convenios de asociacion se celebraran de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica y en ellos se
determinard con precisibn su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes,
coordinacidn y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el Estado para la satisfaccion de los intereses y
necesidades colectivas, requiere el aprovisionamiento de bienes y servicios y la ejecucion
de obras, lo cual obtiene mediante la contratacion de los particulares o de las entidades que
lo integran; es decir, el contrato o convenio celebrado por las entidades publicas se
fundamenta en el interés general, pues es un medio o instrumento al que recurren éstas en
aras de conseguir sus objetivos institucionales, desarrollar sus funciones y cumplir la misién
que dentro del Estado y la ESAL les ha sido confiada.

Por ello, el contrato o convenio estatal es una forma de actividad administrativa, dado que
tiene por objeto la adquisicion de bienes, obras y/o servicios tendientes a lograr los fines
del Estado, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos, en armonia con los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ésta para su logro.

En consecuencia, el constituyente en el articulo 355 de la Carta Politica determiné que el
Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos
de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico
acordes con el Plan Nacional y los Planes Seccionales de Desarrollo.
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Como se puede apreciar de la redaccion de la norma en referencia, estos acuerdos de
voluntades no constituyen simples contratos estatales, en los cuales existe un colaborador
de la administracion que obtiene un lucro por la prestacion de servicios, suministro de
bienes u obras, aqui existe un interés comun de las partes que concurren a la celebracion
del negocio juridico.

Este interés comun a las partes se encuentra estructurado para ser un vehiculo contractual,
financiero y técnico a través del cual se cumplen objetivos claramente delimitados, tanto
para la entidad estatal (Plan de Desarrollo) como para la Entidad Sin Animo de Lucro —
ESAL (objeto social e idoneidad).

Estas circunstancias claramente definen los aspectos diferenciadores de este tipo de
acuerdo de voluntades de otros sometidos al sefialado Estatuto Contractual, siendo una de
sus principales aristas el tema lucrativo. En estos contratos no debe existir lucro para las
ESAL que contribuyen a la ejecucion de actividades que le aportan a su labor o giro
ordinario, en otras palabras, en la ejecucién del objeto acordado en el contrato, de una
parte, se encuentran haciendo actividades para las cuales han sido concebidas en su
creacion, pero ademas de ello, contribuyen al cumplimiento de los fines y metas fijadas en
el respectivo Plan de Desarrollo.

Dada esta argumentacion y los recursos dispuestos por una entidad publica al suscribir
estos acuerdos de voluntades y bajo el entendimiento de que no constituyen contratos que
persigan un fin de lucro, resulta entendible y apropiado que estos sean invertidos
directamente en las actividades y bajo los costos y rubros establecidos por las partes al
momento de planear su celebracion.

Asi las cosas, en estos acuerdos de voluntades es necesario que lo proyectado
presupuestalmente posea coherencia y consistencia con lo realizado en la ejecucion del
negocio juridico, siendo ademas necesario que los recursos no invertidos o no justificados
a través de documentos idoneos como facturas, cuentas de cobro, documento de egreso,
entre otros durante la ejecucion, sean devueltos o reintegrados a la entidad estatal
aportante. La Constitucién Politica sefiala en su el articulo 2°, entre otros, como fines
esenciales del Estado, servir a la comunidad, promover la prosperidad general, vy
garantizarla efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion.

Tomando en consideracion que los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones
separadas pero colaboran armoénicamente para la realizacion de sus fines, de conformidad
con lo establecido en los articulos 113 y 209 de la Constitucién Politica, la funcion
administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, debiendo coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines
del Estado.

La jurisprudencia constitucional en la Sentencia C-671 de 1999, al hacer el andlisis de
constitucionalidad del articulo 96 de la ley 489 de 1998, indic6 que el propdsito primordial
de este tipo de relaciones contractuales es el impulso de programas y actividades de interés
publico que se encuentren establecidos en los respectivos planes de desarrollo del nivel al
gue pertenezca la entidad contratante. En tal sentido, el régimen especial de este tipo de
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contratos sefialados en esta norma no vulnera los principios establecidos en la Carta
Politica, maxime si se trata de un instrumento legal que busca el beneficio colectivo.

Atendiendo que la funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales de la
sociedad, que la poblacion a la cual esta dirigida la alimentacion escolar se encuentra
ubicada en los niveles 1y 2 del SISBEN, poblacién en que se refleja con mayor impacto la
situacion econdmica mundial y nacional que es prioridad la atencion de los nifios y nifias
matriculados en las instituciones educativas publicas en el Municipio, se acudira en la
contratacion de persona juridica sin animo de lucro a través del régimen especial
contemplado en el articulo 355 de la Constitucién Politica, desarrollado por el articulo 96 de
la Ley 489 de 1998, y el Decreto 092 de 2017.

4. CRITERIOS PARA SELECCIONAR A LA ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE
LUCRO

En cumplimiento a los lineamientos del articulo 4° del Decreto 092 de 2017, es necesario
para el municipio de Caceres adelantar un proceso competitivo en aras de seleccionar una
Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL) para el desarrollo del Presente proyecto; actividades
gue corresponden a lo previsto en el plan nacional de desarrollo, con las cuales se busca
promover los derechos de personas en situacién de vulnerabilidad.

A su vez, el articulo ibidem establece que el proceso competitivo de seleccién, se debera
adelantar cuando existe mas de una entidad sin animo de lucro reconocida, asi:

“La Entidad de Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal, debera adelantar un
proceso competitivo para seleccionar la entidad sin animo de lucro contratista, cuando en
la etapa de planeacion identifique el programa o actividad de interés publico que requiere,
es ofrecido por mas de una entidad sin animo de lucro. En proceso competitivo la entidad
estatal debera cumplir las siguientes fases: (i) definicion y publicacién de los indicadores de
idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de manejo del riesgo y los criterios
de ponderacion para comparar las ofertas; (ii) definicién de un plazo razonable para que las
entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad presenten a la Entidad sus
ofertas y los documentos que acrediten su idoneidad; y (iii) Evaluacién de ofertas por parte
de la Entidad teniendo en cuenta los criterios definidos para tal efecto (...)”

Adicional a los aspectos normativos, El Municipio de Caceres, dentro de los diferentes
documentos del proceso competitivo, fijara de manera clara y precisa, los criterios objetivos
para seleccionar a la Entidad sin &nimo de lucro.

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

El Ministerio de Educacién Nacional, es el ente rector para brindar las directrices requeridas
para la adecuada ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar —PAE, desde esta
entidad se establecen los lineamientos para las modalidad de atencion en los comedores
escolares, desde este punto para la estimacion del valor del contrato, se analizo:
Lineamiento Técnico Resolucion 335 de 2021 donde establece: Gramaje establecido en la
minuta patrén de atencion del complemento alimentario jornada de la mafiana. Desde la
administracién se esta realizando cofinanciamiento para el mejoramiento del ciclo de mend,
el cual consiste en: aumento frecuencia proteico de origen animal a 5 dias de la semana y
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aumento de 20 gramos adicionales, entrega de fruta todos los dias, energético todos los
dias y aporte de tubérculos y cereales. El ciclo de menu se basé en el grupo de edad de 9
a 13 afios.

El costo de los viveres se analizé segun costo gramo de los alimentos establecidos en el
ciclo de menu y retencién municipio para identificar el costo racién en el mercado.

Estos valores se estimaron mediante cotizaciones a proveedores.

Por lo anterior se estimbé que se requiere contratar los servicios del Programa de
Alimentacion Escolar —PAE.

REQUISITOS HABILITANTES

Clasificacién del bien o servicio a contratar segun la clasificacion UNSPSC, son los
siguientes:

Segmento| Familia | Clase | Descripciéon

50 19 30 Bebidas y comidas infantiles

80 14 17 Distribucion

85 15 16 Asuntos Nutricionales

93 13 16 Planeacion y Programas de politicas de Alimentacion.
90 10 15 Establecimientos para beber y comer

CAPACIDAD JURIDICA

Documentos De Caréacter Juridico.
Carta de presentacion de la propuesta (Anexo 1)

La carta de presentacion de la propuesta debe ser diligenciada segun formato anexo a la
convocatoria, y tiene como finalidad que el proponente exprese de manera clara e
inequivoca que conoce los términos del proceso de seleccidn, que acepta sus condiciones,
gue cumple con los requisitos y exigencias del ordenamiento juridico.

Debera ser firmada por el Representante Legal o quien se encuentra facultado conforme a
la Ley y a los Estatutos Sociales de la ESAL. De no hacerlo el Representante Legal quien
se constituya apoderado debe tener la legitimacion para hacerlo, caso en el cual debe
anexar el poder correspondiente con la manifestacion expresa de las facultades otorgadas
y sus limitaciones.

En esta carta de presentacion, el oferente debera manifestar bajo la gravedad del juramento
que no se encuentra incurso en las inhabilidades o incompatibilidades establecidas en la
Constitucién Politica, la Ley 80 de 1993 y demas normas pertinentes.

Antecediendo a la firma, se debe indicar en forma clara el nombre de la persona que
suscribe la propuesta.
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Certificado de existenciay representacion legal.

Certificado de existencia y representacion legal, con fecha de expedicion no mayor a treinta
(30) dias calendario anterior a la fecha de cierre de la presente seleccion. Debidamente
renovado y/o actualizado.

Fotocopia de la cédula de ciudadania

Fotocopia de la cédula de ciudadania del representante legal de la persona juridica o su
apoderado.

Certificado de cumplimiento seguridad social y parafiscal. (Se deber& adjuntar la
correspondiente planilla de pago vigente para la fecha del cierre del proceso)

De conformidad con lo establecido en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993 modificado por el
articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, a la fecha de presentacion de la oferta, el LA ESAL
debera certificar el cumplimiento de sus obligaciones con los sistemas de salud, riesgos
profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacién Familiar, Instituto
Colombiana de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje SENA. Dicho
documento debe certificar que a la fecha prevista para la recepcion de documentos, ha
realizado el pago de los aportes correspondientes a la némina de los Gltimos seis (6) meses,
contados a partir de la citada fecha, en los cuales se haya causado la obligacion de efectuar
dichos pagos.

Cuando la contratacién se realice con personas juridicas, se debera acreditar el pago de
los aportes de sus empleados, a los sistemas mencionados mediante certificacion expedida
por el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el
representante legal.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto Reglamentario 2286 de 2003, los LA ESALs
que se encuentren excluidos del pago de los aportes al régimen de subsidio familiar, SENA
e ICBF, deberan manifestarlo asi en su propuesta.

La Entidad se reserva el derecho de verificar con las respectivas entidades la informacion
que suministran Las Entidades Sin Animo de Lucro.

El pago de los aportes se acreditard mediante certificacion expedida por el revisor fiscal
cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, acompafiando la certificacion
de Copia de la Cedula de Ciudadania, Tarjeta Profesional y Certificado de Antecedentes de
la Junta Central de Contadores del Revisor Fiscal; en caso contrario, sera acreditado por
su representante legal y se aportara copia de la cedula de ciudadania del Representante
Legal y del Registro Unico Tributario.

Dicho documento debera certificar que a la presentacion de su oferta, el proponente ha
realizado el pago de los aportes correspondientes a la némina de los ultimos seis (6) meses,
en los cuales se haya causado la obligacién de efectuar dichos pagos.
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Cuando LA ESAL no allegue con su oferta la certificacion de que trata este numeral o la
misma requiera aclaraciones, el Comité Evaluador lo solicitard a LA ESAL, quien debera
allegarla o realizar las aclaraciones, dentro del término establecido en el requerimiento.

Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General de
la Nacién

Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la
Nacion de LA ESAL y de su representante legal. Si no se allega este documento, la
Comision hara la verificacion en el aplicativo dispuesto para ello por la Procuraduria General
de la Nacion.

Certificado de antecedentes fiscales expedido por la Contraloria General de la
Republica

Certificado de antecedentes fiscales expedido por la Contraloria General de la Republica
de LA ESAL y de su representante legal, si se trata de consorcio o union temporal de cada
uno de los miembros del consorcio, asi como de sus representantes. Si no se allega este
documento, la Entidad realizaré la verificacion en el aplicativo dispuesto para ello por la
Contraloria General de la Republica.

Certificado de Antecedentes Judiciales

Certificado expedido por la Policia Nacional de Colombia conforme a lo establecido en el
articulo 94 del Decreto 019 de 2012, para que los ciudadanos puedan validar su
informacion judicial personal.

Certificado del Sistema Nacional de Medidas correctivas

Certificado expedido por la Policia Nacional de Colombia, con ocasion de garantizar la no
concurrencia de una medida correctiva, prevista en la Ley 1801 de 2016, libro Ill.

Certificado REDAM

Certificado expedido por el Ministerio de las TICS, con ocasion de garantizar que el
proponente persona natural o representante legal de la persona juridica no se encuentre
reportado como deudor moroso por alimentos, conforme al articulo 6 de la Ley 2097 de
2021.

Garantia de Seriedad de la Oferta

La propuesta deberd acompafiarse del original de una Garantia de Seriedad a favor del
Municipio, otorgada por una compafiia de seguros legalmente establecida en Colombia o
por una entidad bancaria, por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del presupuesto
oficial, y una vigencia de noventa (90) dias calendario, contados a partir de la fecha y hora
de cierre de la Licitacion Publica.
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Cuando la propuesta se presente en consorcio 0 unién temporal, la poliza debera tomarse
anombre de sus integrantes, y no a nombre de sus representantes legales; si es presentada
por una persona juridica, la péliza o garantia debera tomarse con el nombre o razén social
que figura en el Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la Camara
de Comercio, y no solo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que
la sociedad podra denominarse de esa manera.

Con la pdliza de seriedad, el proponente garantiza:

v" Que firmara el Contrato en caso de serle adjudicado y ejecutara los demas actos
requeridos para la legalizacion y el perfeccionamiento del mismo, dentro de los
plazos previstos en este pliego de condiciones.

v" Que constituira las garantias exigidas para el cumplimiento del Contrato, dentro de
la oportunidad requerida.

El valor asegurado quedara a favor del Municipio cuando el proponente incumpla con
alguno de los casos citados.

Es entendido que la aplicacion de la garantia de seriedad de la oferta no exonera al
proponente de las acciones juridicas legales conducentes al reconocimiento de los
perjuicios causados al Municipio, no cubiertos por el valor de la citada garantia. En el evento
de que el proponente favorecido no suscriba el Convenio, el Municipio podra adjudicarlo,
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes, al proponente clasificado en segundo
lugar, sin perjuicio de hacer efectivas las sanciones mencionadas a quien haya incumplido.
De conformidad con lo previsto en el literal €), numeral 1°del articulo 8 de la Ley 80 de 1993,
quienes sin justa causa se abstengan de suscribir el Contrato estatal adjudicado incurriran
en la causal de inhabilidad e incompatibilidad sefialada.

La garantia de seriedad le sera devuelta al proponente que lo solicite, una vez haya sido
perfeccionado y legalizado el Convenio respectivo.

RUT. Expedido por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN). LA ESAL
debera anexar copia del documento que acredite el régimen tributario al que pertenece con
el R.U.T. En caso de ser autorretenedores, deberan indicarlo y anexar copia del documento
gue acredite tal condicion (Resolucién); expedido por la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN).

En RUT se debera acreditar que se encuentra inscrito en la siguiente actividad econdmica:
9499.

El Registro Unico Tributario, debera estar actualizado para el momento de la verificacion de
este documento, lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 368 y
siguientes, 555-2 y siguientes del Estatuto Tributario, en concordancia con el articulo 66 de
la Ley 488 de 1998, que adiciond el articulo 437 del mismo, y el Decreto Reglamentario No.
2788 de 2004.

Registro Unico De Proponentes (RUP): Renovado y en firme. Con un término de
expedicion no superior a 30 dias. (Si lo tiene); En caso tal de que la ESAL no cuente con
RUP, debera aportar Estados Financieros con corte a 31 de Diciembre de 2023.
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Paz y Salvo Municipal, expedido por la Secretaria de Hacienda Municipal.
Formato Unico de Hoja de Vida — Personas Naturales o Juridicas.
CAPACIDAD FINANCIERA

La informacién financiera se tomara del RUP o de los Estados Financieros de la ESAL, y
deberan cumplir con el valor de los siguientes factores:

indice de liquidez:

Se calcula con la siguiente formula: IL = Activo Corriente / Pasivo Corriente

Para considerarse habilitados, LA ESAL debera presentar un Indice de Liguidez igual o
superior a diez (10) para continuar con la etapa de calificacién.

indice de endeudamiento:

Se calcula con la siguiente formula: IE = Pasivo Total / Activo Total x 100

LA ESAL debera presentar un indice de endeudamiento igual o menor a 0.30 para
continuar con la etapa de calificacion.

Razon de cobertura de intereses:
Se calcula con la siguiente formula: Utilidad operacional / Intereses pagados

El oferente debe contar con una razén de cobertura de intereses igual o superior a veinte
(20) o indeterminado.

Los oferentes cuyos gastos de intereses sean CERO (0), no podran calcularse el indicador
de razon de cobertura de intereses. En este caso el oferente cumple el indicador, salvo que
la utilidad operacional sea negativa, caso en el cual no cumple el indicador de razén de
cobertura de intereses.

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Entendida como los indicadores que miden el rendimiento de las inversiones y la eficiencia
en el uso de activos del interesado, el cual debera encontrarse en los siguientes términos:

Rentabilidad del patrimonio: Utilidad operacional /patrimonio

La ESAL debe contar con una Rentabilidad del patrimonio igual o mayor a 0.20
Rentabilidad del activo: Utilidad operacional /activo total

La ESAL debe contar con una Rentabilidad del activo igual o mayor a 0.20

Nota: Las ESAL que presenten utilidad operacional negativa o igual a cero, NO CUMPLEN
con los indicadores de Rentabilidad.
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Teniendo en cuenta lo preceptuado en el articulo 10 del Decreto 092 de 2017, que
establece: “EXCLUSION DEL REGISTRO UNICO DE LA ESALS (RUP). Las Entidades
Estatales no requeriran la inscripcién de las entidades privadas sin animo de lucro en el
RUP para la contratacion a la que hace referencia el presente decreto.”

En el evento que los oferentes no cuenten con RUP, los indicadores de capacidad financiera
y capacidad organizacional, seran verificados con base en la informacién financiera con
corte a 31 de diciembre de 2023.

CAPACIDAD TECNICA DETERMINACION DE LA RECONOCIDA IDONEIDAD DEL
ASOCIADO

EXPERIENCIA GENERAL

La experiencia es el conocimiento de LA ESAL derivado de su participacion previa en
actividades iguales o similares a las previstas en el objeto del contrato.

Las ESAL deben acreditar la siguiente experiencia a través de la informacién que contenga
el documento de reconocimiento de personeria juridica, minimo Diez (10) afios de
experiencia general.

EXPERIENCIA ESPECIFICA:

Para el presente proceso, LA ESAL debera acreditar minimo (2) contratos ejecutados y
terminados, relacionados con la coordinacién, implementacion ejecucion y operacion del
programa de alimentacion escolar PAE, cuya sumatoria deberéa ser igual o superior al cien
por ciento (100%) del presupuesto oficial expresado en salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Con el proposito de garantizar la calidad e idoneidad de la Entidad Sin Animo de Lucro en
la ejecucion de las actividades implicitas al presente proceso, se define las siguientes
condiciones para acreditar experiencia especifica relacionada con el objeto del convenio,
para lo cual, la ESAL debera aportar los contratos ejecutados, o su acta de liquidacion o
certificacion por parte de la Entidad.

ACREDITACION DE EXPERIENCIA DEL PROPONENTE Puede acreditarse a través de
cualquiera de las siguientes formas:

- Certificacion de experiencia para contratos suscritos con Entidades Estatales: La
certificacion debe de ser expedida con posterioridad a la fecha de terminacion del
contrato y encontrarse debidamente suscrita por la Entidad Contratante, ademas
debera estar suscrita por el funcionario competente de la Entidad para emitirla; asi
mismo, debe contener los datos requeridos en el presente documentos.

- Acta de Liquidacion: Debidamente diligenciada y suscrita por todas las partes
involucradas, en la cual conste la informacién contractual.

- Copia Integra de los contratos: Debidamente suscritos por todas las partes
involucradas, en la cual conste la informacién contractual.
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Para la determinacion de la experiencia, se debera adjuntar a la propuesta el Anexo
relacionado_en los Pliegos: Experiencia de LA ESAL, debidamente diligenciada
incluyendo contratos con entidades publicas v privadas y soportadas con los
certificados o contratos que emiten las entidades contratantes.

FICHA TECNICA

La ESAL debera presentar de acuerdo a los anexos técnicos el presupuesto con cada item
representativo, que seran solicitados por el supervisor a necesidad.

CRITERIOS DE PONDERACION PARA COMPARAR OFERTAS

Una vez la propuesta sea considerada HABIL, el municipio de Caceres, de acuerdo con los
criterios estipulados en el Decreto 092 de 2017, efectuara los estudios del caso y el analisis
comparativo para seleccionar la propuesta que esté ajustada a los requerimientos
solicitados, teniendo en cuenta los factores de evaluacion y ponderacién detallados a
continuacion:

Si durante el periodo de evaluacién y verificacion se requieren documentos o aclaraciones
sobre los requisitos minimos o aspectos no necesarios para la comparacion objetiva, la
entidad podra solicitarlos estableciendo un término perentorio para allegarlos. Si la ESAL
no atiende el requerimiento en el término establecido, se procedera con el rechazo de su
propuesta.

Una vez se determine las propuestas habiles, se procedera a calificarlas de conformidad
con los siguientes criterios de CALIFICACION, sobre un total méximo de 1000 puntos:

CRITERIO DE EVALUACION PUNTAJE

1. Capacidad técnica 700
1.1. Bodega de Almacenamiento y concepto sanitario 400
1.2. Vehiculo y concepto sanitario. 150
1.3. Cumplimiento en contratos anteriores 150
2. Manipuladoras de alimentos residentes en el Municipio de 200
Céceres

4. Incentivo a la Industria Nacional 100
TOTAL PUNTOS 1000

1. CAPACIDAD TECNICA (700 puntos):

Conforme a lo descrito, para verificar la capacidad y cumplimiento técnico, se tendra en
cuenta los siguientes items:
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ITEM ESPECIFICACIONES PUNTAJE

BODEGA DE favorable.

LA ESAL debera contar con una bodega de 400
almacenamiento en el Municipio de Caceres con una
cabida minima de 50 m2 y concepto sanitario

ALMACENAMIENTO

LA ESAL debe presentar el CONCEPTO SANITARIO
VEHICULO FAVORABLE de Un (1) vehiculo transportador de
alimentos que se utilizara para realizar la distribucion
y entrega de los alimentos con carroceria tipo furgon, 150
cuyo modelo no sea inferior a 2023.

LA ESAL debera acreditar minimo 1 vehiculo de
distribucidn, para lo cual allegaré:

Matricula del vehiculo

SOAT

Revisién Técnico mecéanica (cuando aplique)
Copia de la licencia de conduccion del conductor

NP

CUMPLIMIENTO EN CONTRATOS ANTERIORES (150 puntos)

Para el presente proceso, LA ESAL deberd acreditar el cumplimiento en contratos
anteriores, a través de Un (1) contrato ejecutado y terminado, relacionado con la
coordinacién, implementacion ejecucién y operacion del programa de alimentacién escolar
PAE, cuyo valor deberéa ser igual o superior al Treinta por ciento del presupuesto oficial
(30%) expresado en salarios minimos legales mensuales vigentes.

El oferente que acredite tal condicién obtendrd 150 puntos, de lo contrario, obtendra cero

().

MANIPULADORAS DE ALIMENTOS RESIDENTES EN EL MUNICIPIO DE CACERES
(200 puntos)

Para incentivar la economia local y promover el empleo en el Municipio de Caceres, el
proponente que se comprometa a contratar el mayor porcentaje (%) de manipuladoras de
alimentos domiciliadas y con arraigo en el Municipio de Caceres se le otorgaran 200 puntos
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y los demas de manera proporcional aplicando regla de tres, de conformidad con el personal
ofrecido en comparacion con el primero.

Nota 1. El personal que se aporte de mano de obra local se demostrara mediante certificado
de residencia, expedido por la secretaria de gobierno y servicios administrativos,
adicionalmente se adjuntara certificado de disponibilidad de hacer parte del equipo segun
anexo y certificado de manipulacién de alimentos.

Nota 2. Para la asignacion de puntaje se tendra en cuenta lo siguiente:

MANO DE OBRA LOCAL MINIMA ACREDITADA | PUNTAJE
20 INTEGRANTES 200 PUNTOS

En caso de acreditar un numero inferior de integrantes se asignara el puntaje de manera
proporcional segun el nUmero de personas ofrecidas en comparacion con el primero o
mayor nimero de personas requeridas que para el presente caso son 20 manipuladoras de
alimentos.

2. FACTOR INCENTIVO A LA INDUSTRIA NACIONAL (100 puntos)

Son bienes nacionales los bienes inscritos en el Registro de Productores de Bienes
Nacionales—RPBN-. Son servicios nacionales aquellos prestados por personas naturales
colombianas o residentes en Colombia o por personas juridicas constituidas de conformidad
con la legislacién colombiana.

Son Bienes y servicios extranjeros con trato nacional aguellos bienes y servicios a los
cuales la Entidad Estatal debe conceder trato nacional. Las Entidades Estatales deben dar
trato nacional a (i) los bienes y servicios de otros Estados con los cuales exista un Acuerdo
Comercial aplicable al Proceso de Contratacion; (ii) a los bienes y servicios respecto de los
cuales exista trato nacional por reciprocidad; v, (iii) a los servicios de la Comunidad Andina
de Naciones —CAN.

NOTA: La omision de la informacién requerida en este numeral, no sera subsanable por
ser factor de ponderacién, en todo caso, la no presentacién de la informacion requerida no
restringe la participacion del LA ESAL, ni es causal de rechazo de la propuesta.

El documento contentivo del ofrecimiento del requisito de Apoyo a la Industria Nacional
debera ser anexado por el LA ESAL con la propuesta y no sera admitido con posterioridad
a la fecha y hora del cierre para la entrega de propuestas, por ser factor de ponderacion de
las propuestas.

De no presentar carta destinada al proceso especifico que contenga el ofrecimiento aqui
establecido y en las condiciones previstas en este pliego de condiciones no se otorgara
puntaje por este factor.

Este factor se evaluara con base en MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS INCENTIVOS
EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION publicado por Colombia Compra y con
fundamento en la documentaciéon aportada de acuerdo con el presente Pliego de
Condiciones, asi:
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e Cuando el LA ESAL oferte servicios con el 100% de personal o bienes nacional, en
lo correspondiente al objeto del presente proceso, se le asignharan 100 puntos.

¢ Cuando el LA ESAL oferte servicios con personal y bienes nacional y extranjero, en
lo correspondiente al objeto del presente proceso, se le asignara 75 puntos.”

5.  LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL
PROCESO DE CONTRATACION.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082
de 2015, el operador debe disminuir el riesgo y garantizar el cumplimiento eficiente del PAE;
Segun la naturaleza e importancia del convenio, la Alcaldia Municipal de Céceres considera
gue dentro del convenio se debe cubrir los siguientes riesgos:

AMPARO

SUFICIENCIA

VIGENCIA

Seriedad de la oferta

10% Correspondiente
valor total del convenio

al

Desde la fecha de
presentacion de la ofertay 6
meses mas

Cumplimiento

20% valor del convenio

Duracion del contrato y 4
meses Mas.

Calidad del servicio

20% valor del convenio

Duracion del contrato y 4
meses Mas.

Pago de salarios,
prestaciones sociales
legales e indemnizaciones
laborales

10% valor del convenio

Duracion del contrato y tres
afios mas.

Responsabilidad Civil

Extracontractual

(400) SMMLV

Duracion del contrato y 4
meses Mas.

6. ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO

DEL CONTRATO.

El valor del presupuesto oficial de esta contratacion se ha determinado teniendo en cuenta
los recursos provenientes del convenio con la Gobernacion de Antioquia MANA y recursos
del Sistema General de Participacion -SGP -destinados a la Implementacién del programa
de Alimentacion Escolar en el Municipio de Céaceres, El presupuesto oficial para el presente
contrato es de — Aportes del Municipio:

CUATRO MIL SETECIENTOS SETENTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA
Y SIETE MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS M/L ($4.777.687.498).

Regular Mayoritario

Cupos a atender o raciones diarias a suministrar Zona urbana y rural para PAE

5.310

NUmero de dias a atender

120

El valor racién establecido para el afio 2025 Zona Urbana y Zona Rural para PAE Regular
Mayoritario es de $ 4.952,56 por racion alimentaria.

dam
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Cupos a atender o raciones diarias a suministrar Zona urbana y rural para PAE
Regular Indigena 390

NUmero de dias a atender 120

El valor racion establecido para el afio 2024-2 Zona Urbana y Zona Rural para PAE Regular
Indigena es de $ 6.706,99 por racion alimentaria.

Cupos a atender o raciones diarias a suministrar Zona urbana y rural para Jornada
Unica 583

NUmero de dias a atender 120

El valor racion establecido para el afio 2024-2 Zona Urbana y Zona Rural para Jornada Unica
es de $ 6.816,54 por racion alimentaria.

DESCRIPCION N° MANIPULADORAS DIAS DE VALOR
DE ALIMENTOS ATENCION TOTAL
Estimulo econémico
personal manipulador de 106 120 $ 755.654.738
alimentos
TOTAL $ 755.654.738

El valor del pago a las manipuladoras de alimentos no esté incluido en el costo racion

Los recursos para el presente convenio se encuentran soportados en los Certificados de
Disponibilidad Presupuestal:

CDP: 00005 del 02 de Enero del 2024 por valor de $1.208.073.917.00

Rubro: 2.1.2.02.02.006

Nombre del Rubro: COMERCIO Y DISTRIBUCION; ALOJAMIENTO; SERVICIOS DE
SUMINISTRO DE COMIDAS Y BEBIDAS; SERVICIOS DE TRANSPORTE; Y SERVICIOS
DE DISTRIBUCION DE ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA.

CDP: 00006 del 02 de Enero del 2024 por valor de $ 3.663.717.220,00

Rubro: 2.3.2.02.02.006

Nombre del Rubro: COMERCIO Y DISTRIBUCION; ALOJAMIENTO; SERVICIOS DE
SUMINISTRO DE COMIDAS Y BEBIDAS; SERVICIOS DE TRANSPORTE; Y SERVICIOS
DE DISTRIBUCION DE ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA.

SOPORTE QUE PERMITE HACER LA ESTIMACION, TIPIFIQACION Y ASIGNACION DE
RIESGOS QUE PUEDEN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

De conformidad con el Articulo 2.2.1.1.1.6.3., del decreto Unico Reglamentario 1082 de
201, La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa
para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que
para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.
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La Administracién municipal, observa la necesidad de que los interesados en presentar
ofertas se pronuncien en audiencia convocada para el efecto. La presentacién de las
ofertas, implica la aceptacion, por parte del proponente, de la distribucién del riego
previsible.

De acuerdo con lo estipulado en el CONPES 3714 de 2011(Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social), los riesgos contractuales cubiertos por el régimen de garantias, no
constituyen riesgos previsibles.

Para efectos de este proceso de seleccion se entenderan las siguientes categorias de
riesgo y se presentan como la matriz de riesgo:

a. Sociales o politicos.

b. Operacionales.

c. Tecnoldgicos.

d. Regulatorio.

e. Naturaleza

v" Riesgos Econémicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales

como la fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y
especulacion de los mismos, entre otros.

v" Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las politicas
gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en
la ejecucion del contrato.

v" Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como
la suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos,
procedimientos, parametros, sistemas de informacion y tecnoldgicos, equipos
humanos o técnicos inadecuados o insuficientes.

v' Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que
afecten la ecuacion econdmica del contrato.

v" Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales no previsibles en los cuales no
hay intervencién humana que puedan tener impacto en la ejecucién del contrato,
por ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros.

Los riesgos anteriormente descritos deben ser asumidos por el contratista, con el fin de
prevenir posibles incumplimientos, se podran establecer multas para apremiar el
cumplimiento, asi mismo se considera pertinente establecer la clausula penal como sancion
y estimacion anticipada de perjuicios por el incumplimiento de las obligaciones
contractuales. Finalmente, en caso de que se materialice un riesgo, para mitigar el impacto
0 consecuencias de éste, se considera pertinente la implementacion de los mecanismos de
cobertura establecidos en la ley.

Para realizar el contrato se puede descartar la posibilidad de riesgos econémicos, dado que
el mismo esta basado en un servicio prestado antes de hacer el respectivo pago.

Colombia Compra Eficiente ha presentado el Manual de Administraciéon de Riesgos para el
Proceso de Contratacion dirigido a los participes del sistema de compras y contratacion
publica.
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El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe “incluir la
estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la
contratacion” en los pliegos de condiciones o su equivalente. El Decreto Ley 4170 de 2011
establece dentro del objetivo de Colombia Compra Eficiente optimizar los recursos publicos
en el sistema de compras y contratacion publica para lo cual es indispensable el manejo
del riesgo en el sistema y no solamente el riesgo del equilibrio econdmico del contrato. Asi
lo entendio el Gobierno Nacional al asignar en las funciones de la Subdireccion de Negocios
de Colombia Compra Eficiente la de “disefiar y proponer politicas y herramientas para la
adecuada identificacion de riesgos de la contratacion publica y su cobertura”, sin limitar esta
funcién al riesgo derivado del equilibrio econémico de los contratos, riesgo que se limita a
la ejecucion del mismo. El Decreto 1082 de 2015 define Riesgo como un evento que puede
generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de
Contratacion o en la ejecucién de un contrato. También, el Decreto 1082 de 2015 establece
que la Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa
para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que
para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

De acuerdo con la metodologia de Colombia Compra Eficiente, se identifican los Riesgos
del Proceso de Contrataciobn desde su planeacion hasta su liquidacion: El equilibrio
econdmico del contrato se puede ver afectado por los siguientes riesgos: (articulo3, numeral
1, articulo 5 Ley 80 de 1993, articulo 4 Ley 1150 de 2007, reglamentado por el Decreto
1082 de 2015).

DESCRIPCION DEL RIESGO: De conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la Ley
1150 de 2007, durante la etapa de publicacion de los estudios previos y las condiciones
minimas requeridas por el municipio, y hasta el plazo establecido para presentar ofertas,
los interesados podran pronunciarse sobre la estimacién, tipificacion y asignacion de los
riesgos previsibles, realizada por la Dependencia encargada del proceso.

DEFINICIONES: Para los efectos del presente proceso de seleccién, se entenderan las
siguientes categorias de riesgo:

* Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del
contrato y de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia.

* Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su
prevision, es decir el acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres naturales,
actos terroristas, guerra o eventos que alteren el orden publico.

TIPIFICACION DEL RIESGO: Es la enunciacion que se hace de aquellos hechos
previsibles constitutivos de riesgo que, en criterio de la Secretaria de Gobierno y
Convivencia Ciudadana, pueden presentarse durante y con ocasion de la ejecucion del
contrato.

ASIGNACION DEL RIESGO: Es el sefialamiento que hace la Dependencia encargada del
proceso, de la parte contractual que debera soportar total o parcialmente la ocurrencia de
la circunstancia tipificada, asumiendo su costo.
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“Establece el decreto 1082 de 2015 “Por medio de cual se expide el Decreto unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional”, Libro 2. Régimen
reglamento del sector administrativo de planeacion nacional’, Parte 2. “Reglamentaciones
“Titulo 1. “Contratacién estatal”’, Capitulo 2.” Disposiciones especiales del sistema de
compras contratacion publica,” Seccidn 1.” Modalidades de seleccion”, subseccion 4.
articulo 2.2.1.2.1.5.4 Garantias, “la entidad es libre de exigir o no garantias en el proceso
de minima cuantia en el de adquisicién de grandes superficies”.

A continuacion, se presenta el andlisis de Riesgo y la forma de mitigarlo, segun lo dispuesto
en el Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.2.1.1, en el cual se hace
referencia a los estudios previos como uno de los requisitos fundamentales para iniciar el
proceso de contratacion, el cual debe contener el analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

Atendiendo a lo estipulado en las leyes de contratacion y al Decreto 1082 de 2015 “Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional”, Libro 2. “Régimen reglamentario del sector administrativo de
planeacion nacional” Parte 2. “Reglamentaciones” Titulo 1 “Contratacién estatal” Capitulo
1. “Sistema de compras y contratacién publica” Seccién 1 “Conceptos basicos para el
sistema de compras y contratacion publica” Subseccion 6 “Analisis del sector econémico y
de los oferentes por parte de las entidades estatales” Articulo 2.2.1.1.1.6.1 Deber de
analisis de las entidades estatales. La entidad estatal debe hacer durante la etapa de
planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de
contratacion dese la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
analisis de riesgo. La Entidad estatal debe dejar constancia de este analisis en los
documentos del Proceso.

Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.6.3. “Evaluacion del riesgo”. La entidad estatal debe
evaluar el Riesgo que el Proceso de contratacion representa para el cumplimiento de sus
metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia
Compra Eficiente.”

Colombia Compra Eficiente propone administrar los Riesgos del Proceso de Contratacion
siguiendo los pasos enumerados a continuacion:

1. Establecer el contexto en el cual se adelanta el Proceso de Contratacion.
2. Identificar y clasificar los Riesgos del Proceso de Contratacion.

3. Evaluar y Clasificar los Riesgos.

4. Asignar y tratar los riesgos.

5. Monitorear y revisar la gestion de los Riesgos.

La Alcaldia del Municipio de Caceres, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la
Ley 1150 de 2007, del Decreto 1082 de 2015, y con base en la Metodologia para identificar
y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar
y asignar los riegos de la presente contratacion.
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Probabilidad del Riesgo

Categoria Valoracién
Raro (Puede ocurrir excepcionalmente) 1

Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) 2
Posible (puede ocurrir en cualguier momento futuro) 3
Probable (Probablemente va a ocurrir) 4
Casi cierto (Ocurre en la mayoria de circunstancias) 5

Probabilidad

Impacto de Riesgo

Calificacion Cualitativa Calificacion Monetaria
1 Obstruye la ejecucion del contrato de | Los sobrecostos no representan mas del
Insignificante | manera intrascendente uno por ciento (1%) del valor del contrato
2 Dificulta. la ejecuciopoaierocogriiocde Los sobrecostos no representan mas del
Menor manera baja. AplicAndogiEeqEE NS cinco por ciento (5%) delpvalor del contrato

se puede lograr el objeto contractual P

. = - Genera un impacto sobre el valor del
3 Afecta la ejecucion del contrato sin alterar contrato entre el cinco (5%) y el quince por
Moderado el beneficio para las partes . yela P
ciento (15%)
4 Subsstgg():/; Im?ntee:)?ecrzu::;n ;S?I pe(r:r%?ttéa:g Incrementa el valor del contrato entre el
i 0, i i 0,
Mayor consecucion del objeto contractual quince (15%) y el treinta por ciento (30%)
5 Perturba Ja_gieculill (doh) ERlNOQaeS Impacto sobre el valor del contrato en mas
e manera  grave imposibilitando la b !

Catastroéfico o ! del treinta por ciento (30%)

consecucion del objeto contractual
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9. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO

Para todos los efectos legales y fiscales relacionados en el objeto del contrato a celebrar,
las partes acordaran como domicilio contractual el municipio de Céaceres, Antioquia vy el
lugar de ejecucién que demanda los servicios comprende las Instituciones Educativas y sus
respectivas sedes, tanto de la zona urbana y rural.

10. SUPERVISION CONTRACTUAL

La entidad ejercera el control y la vigilancia de la ejecucion del contrato a traves de la
Dependencia SECRETARIA DE EDUCACION CULTURA Y DEPORTE previa designacion
y natificacion respectiva al funcionario que la ejercera, donde constara las funciones que

debe realizar.
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11. ANALISIS DEL SECTOR.

Que previa verificacion por parte del Municipio se evidencié que, en el departamento de
Antioquia, la mayoria de los entes territoriales municipales vienen contratando a través de
convenios de asociacién con entidades sin &nimo de lucro la ejecucion del programa de
alimentacion escolar. ASPECTOS LEGALES Y ORGANIZACIONALES: La administracion
municipal requiere de un equipo idéneo para llevar a cabo las actividades del objeto
contractual, con el fin de satisfacer dicha necesidad.

ASPECTOS FINANCIEROS, ORGANIZACIONALES, TECNICOS Y DE ANALISIS DE
RIESGO Se estima la suma del contrato a celebrarse en CUATRO MIL SETECIENTOS
SETENTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS M/L ($4.777.687.498). aportados por el
departamento y el Municipio en virtud del convenio interadministrativo N° 25AS133D1868.

TIPO DE REMUNERACION: El presente contrato se cancelard a través de actas mensuales
las cuales deberan ser soportadas por la entrega de los informes de acuerdo con el nimero
de raciones efectivamente suministradas en las certificaciones de entrega y recibo a
satisfaccion dadas por los rectores, coordinadores o docentes de los establecimientos
educativos, como constancia de cumplimiento de que se ejecutd el objeto del contrato a
satisfaccion.

PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL: Para la celebracién de este tipo de contratos se
requiere que contratista cuente con toda su documentacién al dia y actualizada.

El municipio de Caceres, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015, en donde se sefiala el deber de andlisis de la entidad estatal, lo que
debe hacer durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del proceso de Contrataciébn desde la perspectiva leal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de andlisis del riesgo. Por lo que se permite realizar el
estudio del sector para la seleccién del contratista y la suscripcién del contrato.

El Programa de Alimentacion Escolar PAE, es una estrategia direccionada por el Ministerio
de Educacién Nacional la cual busca contribuir al acceso con permanencia escolar de los
niflos, nifias, adolescentes y jovenes, registrados en el sistema de Matricula Oficial,
fomentando habitos saludables a través del suministro de un complemento alimentario. El
programa busca que la alimentacion Escolar se constituye en un acto pedagdgico, un
espacio donde se fomenten habitos de alimentacion saludable, se promueva la ciudadania,
se disminuya la desercion escolar y se ejerza el ejercicio de los derechos humanos.

Los productos a proveer en las raciones servidas son de libre competencia y el oferente
gue presente el precio mas favorable con calidad, sera el mas opcionado para contratar la
prestacion del servicio que se requiere; pero debido a que la minuta es fijada por el PAE,
no se aceptaran productos sustitutos.

Que el municipio de Céceres contrato en la vigencia 2024-2 el PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR.
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De igual forma otros municipios han contratado el Programa de Alimentacion Escolar (PAE)
asi:

—_ SECOP |

12. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y APORTE.

El valor del aporte realizado por el Municipio de Céceres, esta determinado por el valor de
las raciones definido por la Gobernacion de Antioquia Gerencia de Seguridad Alimentaria y
Nutricional MANA vy el Ministerio de Educacién UApA, valor ratificado en el convenio
interadministrativo N° 25AS133D1868 y la cantidad de estudiantes a atender.

CDP: 00005 del 02 de Enero del 2024 por valor de $1.208.073.917.00

Rubro: 2.1.2.02.02.006

Nombre del Rubro: COMERCIO Y DISTRIBUCION; ALOJAMIENTO; SERVICIOS DE
SUMINISTRO DE COMIDAS Y BEBIDAS; SERVICIOS DE TRANSPORTE; Y SERVICIOS
DE DISTRIBUCION DE ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA.

CDP: 00006 del 02 de Enero del 2024 por valor de $ 3.663.717.220,00
Rubro: 2.3.2.02.02.006
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Nombre del Rubro: COMERCIO Y DISTRIBUCION; ALOJAMIENTO; SERVICIOS DE
SUMINISTRO DE COMIDAS Y BEBIDAS; SERVICIOS DE TRANSPORTE; Y SERVICIOS
DE DISTRIBUCION DE ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA.

Con base en lo anterior se estima que el valor del aporte que realizara el Municipio de
Caceres serd de MIL DOSCIENTOS OCHO MILLONES SETENTA Y TRES MIL
NOVECIENTOS DIECISIETE PESOS M.L ($1.208.073.917).

El valor del aporte que realizar4 el Departamento para cofinanciar raciones serd de DOS
MIL NOVECIENTOS OCHO MILLONES SESENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS
OCHENTA Y DOS PESOS M/L ($2.908.062.482) y para reconocimiento econémico a
personal manipulador de alimentos un valor de SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO
MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS TREINTA Y
OCHO PESOS M/l ($755.654.738) para un aporte total de CUATRO MIL SETECIENTOS
SETENTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA 'Y OCHO PESOS M/L ($4.777.687.498).

13. LA INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR
UN ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE
PARA EL ESTADO COLOMBIANO EN LOS TERMINOS DEL DECRETO 1082 DE 2015.

De acuerdo con la definicién contenida en el articulo 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 de 2015,
los Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado
colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de compras publicas, en los
cuales existe como minimo el compromiso de trato nacional para: (i) los bienes y servicios
de origen colombiano vy (ii) los proveedores colombianos.

Las Entidades Estatales deben cumplir las obligaciones del Estado colombiano
consagradas en los Acuerdos Comerciales. Los proponentes nacionales y extranjeros
tienen el derecho a exigir que en los Procesos de Contratacion sean tenidos en cuenta los
Acuerdos Comerciales aplicables. Este es un derecho de los nacionales colombianos frente
a los Procesos de Contratacion que adelantan los Estados con los cuales Colombia ha
suscrito Acuerdos Comerciales y de los proponentes extranjeros frente a los Procesos de
Contratacion que adelantan las Entidades Estatales colombianas. Adicionalmente,
cualquier persona puede exigir el cumplimiento de los Acuerdos Comerciales pues estos
son leyes de la Republica.

El contenido de cada Acuerdo Comercial es Unico. Sin embargo, generalmente estos
contienen un capitulo que sefiala los derechos y obligaciones en materia de compras y
contratacion publica y anexos para determinar si un Acuerdo Comercial es aplicable a los
diferentes Procesos de Contratacion.

Los Acuerdos Comerciales son negociados y suscritos por el Gobierno Nacional e
incorporados a la normativa colombiana por medio de una Ley de la Republica. En
consecuencia, las Entidades Estatales deben cumplir con lo previsto en ellos, al igual que
deben cumplir con las leyes y decretos aplicables al sistema de compras y contratacion
publica.
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En consecuencia, las Ofertas de bienes y servicios de paises con los cuales Colombia tiene
Acuerdos Comerciales vigentes que cubren el presente Proceso de Contratacion, seran
tratados como Ofertas de bienes y servicios colombianos y tendran derecho al puntaje para
estimular la industria nacional de que trata la seccién VII.

Con base en toda la informacion, el proceso de Contratacion esta sujeto a los siguientes
Acuerdos Comerciales:

Acuerdo Presupuesto de Excepcion Procesos de
Comercial contratacion aplicable al | contratacién
entidad estatal | superior al valor del | proceso de cubierto por
incluida acuerdo comercial. | contratacién el acuerdo
comercial
CANADA NO NO NO NO
CHILE Sl NO NO NO
EEUU NO NO NO NO
SALVADOR NO NO NO NO
GUATEMALA Sl Sl NO Sl
HONDURAS NO Sl NO NO
LICHESTEN NO NO NO NO
SUIZA NO NO NO NO
UNION NO NO NO NO
EUROPEA
CAN SI Sl NO Sl
13. ANEXOS

CDP: 00005 del 02 de Enero del 2024 por valor de $1.208.073.917.00

Rubro: 2.1.2.02.02.006

Nombre del Rubro: COMERCIO Y DISTRIBUCION; ALOJAMIENTO; SERVICIOS
DE SUMINISTRO DE COMIDAS Y BEBIDAS; SERVICIOS DE TRANSPORTE; Y
SERVICIOS DE DISTRIBUCION DE ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA.

CDP: 00006 del 02 de Enero del 2024 por valor de $ 3.663.717.220,00

Rubro: 2.3.2.02.02.006

Nombre del Rubro: COMERCIO Y DISTRIBUCION; ALOJAMIENTO; SERVICIOS
DE SUMINISTRO DE COMIDAS Y BEBIDAS; SERVICIOS DE TRANSPORTE; Y
SERVICIOS DE DISTRIBUCION DE ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA.

Convenio Interadministrativo N°. 25AS133D1868

Formato certificado rectores 2024

Formato control diario de asistencia 2024

Ciclo de meni PAE Regular Mayoritario, PAE Regular Indigena y Jornada Unica
afo 2024

Formato alimentos y compras publicas

Formato control de temperatura

Formatos de apoyo PAE Céaceres 2024

Kardex

Plan de Saneamiento basico

Formato control de plagas
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Formato Registro control y abastecimiento de agua

Registro limpieza y desinfeccion

Registro manejo de residuos sélidos y liquidos

Anexo Presupuesto Personal Manipulador de Alimentos- Gobernacion de Antioquia,
MANA

¢ Presentacion Reunion Municipios Planeacion Manipuladoras PAE 2024-2

Dada en el Municipio de Caceres — Antioquia, a los 07 dias del mes de Enero de 2025.

ORIGINAL FIRMADO
LEONEL PEREZ TORRES
Secretario de Educacién Cultura 'y Deporte
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