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ALCALDIA MUNICIPAL DE TUTA 

ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD DENTRO DE UN PROCESO DE 

CONTRATACION DIRECTA 

De conformidad con lo dispuesto en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 

de 1.993, la ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015, se procede a realizar el 

presente estudio de conveniencia y oportunidad. 

FECHA:  08 DE ENERO DE 2025 

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD 

 

Que la Constitución Política, consagra en el articulo 2 los fines esenciales del Estado , 

entre ellos servir a la comunidad , promover la prosperidad general y garantizar la 

efectividad de los principios , así mismo , establece la obligación a las autoridades de 

proteger a todas las personas residentes en Colombia , en su vida , honra , bienes , 

creencias , y demás derechos y libertades , para asegurar el cumplimiento de los 

deberes sociales del Estado y los particulares  

Que la Constitución Política de Colombia en el inciso del artículo 355 establece que el 

gobierno de los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podrá con 

recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas 

sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad, con el fin de impulsar programas y 

actividades de interés público acordes con el Plan Nacional y planes seccionales de 

desarrollo. 

LEY 1523 DE 2012 (abril 24) 

ARTÍCULO 1o. DE LA GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES. La gestión del riesgo de 

desastres, en adelante la gestión del riesgo, es un proceso social orientado a la 

formulación, ejecución, seguimiento y evaluación de políticas, estrategias, planes, 

programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el 

conocimiento y la reducción del riesgo y para el manejo de desastres, con el 

propósito explícito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las 

personas y al desarrollo sostenible.  

PARÁGRAFO 1o. La gestión del riesgo se constituye en una política de desarrollo 
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indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e 

intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades 

en riesgo y, por lo tanto, está intrínsecamente asociada con la planificación del 

desarrollo seguro, con la gestión ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de 

gobierno y la efectiva participación de la población. 

PARÁGRAFO 2o. Para todos los efectos legales, la gestión del riesgo incorpora lo que 

hasta ahora se ha denominado en normas anteriores prevención, atención y 

recuperación de desastres, manejo de emergencias y reducción de riesgos. 

ARTÍCULO 2o. DE LA RESPONSABILIDAD. La gestión del riesgo es responsabilidad de 

todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano. En cumplimiento 

de esta responsabilidad, las entidades públicas, privadas y comunitarias desarrollarán 

y ejecutarán los procesos de gestión del riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo, 

reducción del riesgo y manejo de desastres, en el marco de sus competencias, su 

ámbito de actuación y su jurisdicción, como componentes del Sistema Nacional de 

Gestión del Riesgo de Desastres. 

Por su parte, los habitantes del territorio nacional, corresponsables de la gestión del 

riesgo, actuarán con precaución, solidaridad, autoprotección, tanto en lo personal 

como en lo de sus bienes, y acatarán lo dispuesto por las autoridades.  

Los principios generales que orientan la gestión del riesgo para el siguiente proceso 

de contratación son: (ARTICULO 3- LEY 1523 DE 2012 (abril 24) 

1. Principio de igualdad: Todas las personas naturales tendrán la misma ayuda y el 

mismo trato al momento de atendérseles con ayuda humanitaria, en las situaciones 

de desastre y peligro que desarrolla esta ley.  

2. Principio de protección: Los residentes en Colombia deben ser protegidos por las 

autoridades en su vida e integridad física y mental, en sus bienes y en sus derechos 

colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad públicas y a gozar de un 

ambiente sano, frente a posibles desastres o fenómenos peligrosos que amenacen o 

infieran daño a los valores enunciados. 

3. Principio de solidaridad social: Todas las personas naturales y jurídicas, sean estas 
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últimas de derecho público o privado, apoyarán con acciones humanitarias a las 

situaciones de desastre y peligro para la vida o la salud de las personas. 

4. Principio de autoconservación: Toda persona natural o jurídica, bien sea de 

derecho público o privado, tiene el deber de adoptar las medidas necesarias para 

una adecuada gestión del riesgo en su ámbito personal y funcional, con miras a 

salvaguardarse, que es condición necesaria para el ejercicio de la solidaridad social. 

5. Principio participativo: Es deber de las autoridades y entidades del Sistema 

Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres, reconocer, facilitar y promover la 

organización y participación de comunidades étnicas, asociaciones cívicas, 

comunitarias, vecinales, benéficas, de voluntariado y de utilidad común. Es deber de 

todas las personas hacer parte del proceso de gestión del riesgo en su comunidad. 

6. Principio del interés público o social: En toda situación de riesgo o de desastre, el 

interés público o social prevalecerá sobre el interés particular. Los intereses locales, 

regionales, sectoriales y colectivos cederán frente al interés nacional, sin detrimento 

de los derechos fundamentales del individuo y, sin demérito, de la autonomía de las 

entidades territoriales. 

7. Principio de precaución: Cuando exista la posibilidad de daños graves o 

irreversibles a las vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a 

los ecosistemas como resultado de la materialización del riesgo en desastre, las 

autoridades y los particulares aplicarán el principio de precaución en virtud  el cual la 

falta de certeza científica absoluta no será óbice para adoptar medidas 

encaminadas a prevenir, mitigar la situación de riesgo 

8. Principio de gradualidad: La gestión del riesgo se despliega de manera continua, 

mediante procesos secuenciales en tiempos y alcances que se renuevan 

permanentemente. Dicha gestión continuada estará regida por los principios de 

gestión pública consagrados en el artículo 209 de la Constitución y debe entenderse 

a la luz del desarrollo político, histórico y socioeconómico de la sociedad que se 

beneficia. 

9. Principio sistémico: La política de gestión del riesgo se hará efectiva mediante un 
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sistema administrativo de coordinación de actividades estatales y particulares. El 

sistema operará en modos de integración sectorial y territorial; garantizará la 

continuidad de los procesos, la interacción y enlazamiento de las actividades 

mediante bases de acción comunes y coordinación de competencias. Como 

sistema abierto, estructurado y organizado, exhibirá las calidades de interconexión, 

diferenciación, recursividad, control, sinergia y reiteración. 

10. Principio de coordinación: La coordinación de competencias es la actuación 

integrada de servicios tanto estatales como privados y comunitarios especializados y 

diferenciados, cuyas funciones tienen objetivos comunes para garantizar la armonía 

en el ejercicio de las funciones y el logro de los fines o cometidos del Sistema 

Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres. 

11. Principio de concurrencia: La concurrencia de competencias entre entidades 

nacionales y territoriales de los ámbitos público, privado y comunitario que 

constituyen el sistema nacional de gestión del riesgo de desastres, tiene lugar cuando 

la eficacia en los procesos, acciones y tareas se logre mediante la unión de esfuerzos 

y la colaboración no jerárquica entre las autoridades y entidades involucradas. La 

acción concurrente puede darse en beneficio de todas o de algunas de las 

entidades. El ejercicio concurrente de competencias exige el respeto de las 

atribuciones propias de las autoridades involucradas, el acuerdo expreso sobre las 

metas comunes y sobre los procesos y procedimientos para alcanzarlas. 

12. Principio de subsidiariedad: Se refiere al reconocimiento de la autonomía de las 

entidades territoriales para ejercer sus competencias. La subsidiariedad puede ser de 

dos tipos: la subsidiariedad negativa, cuando la autoridad territorial de rango superior 

se abstiene de intervenir el riesgo y su materialización en el ámbito de las autoridades 

de rango inferior, si estas tienen los medios para hacerlo. La subsidiariedad positiva, 

impone a las autoridades de rango superior, el deber de acudir en ayuda de las 

autoridades de rango inferior, cuando estas últimas, no tengan los medios para 

enfrentar el riesgo y su materialización en desastre o cuando esté en riesgo un valor, 

un interés o un bien jurídico protegido relevante para la autoridad superior que 

acude en ayuda de la entidad afectada. 

Con relación ala competencia se cita el ARTÍCULO 9o. INSTANCIAS DE DIRECCIÓN DEL 
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SISTEMA NACIONAL. Son instancias de dirección del sistema nacional: 1. El Presidente 

de la República. 2. El Director de la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de 

Desastre. 3. El Gobernador en su respectiva jurisdicción. 4. El Alcalde distrital o 

municipal en su respectiva jurisdicción. 

ARTÍCULO 14. LOS ALCALDES EN EL SISTEMA NACIONAL. Los alcaldes como jefes de la 

administración local representan al Sistema Nacional en el Distrito y el municipio. El 

alcalde, como conductor del desarrollo local, es el responsable directo de la 

implementación de los procesos de gestión del riesgo en el distrito o municipio, 

incluyendo el conocimiento y la reducción del riesgo y el manejo de desastres en el 

área de su jurisdicción. PARÁGRAFO. Los alcaldes y la administración municipal o 

distrital, deberán integrar en la planificación del desarrollo local, acciones 

estratégicas y prioritarias en materia de gestión del riesgo de desastres, 

especialmente, a través de los planes de ordenamiento territorial, de desarrollo 

municipal o distrital y demás instrumentos de gestión pública.  

ARTÍCULO 27. INSTANCIAS DE COORDINACIÓN TERRITORIAL. Créanse los Consejos 

departamentales, distritales y municipales de Gestión del Riesgo de Desastres, como 

instancias de coordinación, asesoría, planeación y seguimiento, destinados a 

garantizar la efectividad y articulación de los procesos de conocimiento del riesgo, 

de reducción del riesgo y de manejo de desastres en la entidad territorial 

correspondiente. 

El Decreto 256 de 20131, Por el cual se establece el Sistema Específico de Carrera 

para los Cuerpos Oficiales de Bomberos, señala: ARTÍCULO 4°. Clasificación de los 

empleos. Los empleos públicos de la planta de personal de los Cuerpos Oficiales de 

Bomberos, son de carrera, con excepción de los de libre nombramiento y remoción, 

que corresponde a los cargos de Director y Subdirector, los empleos cuyo ejercicio 

implica especial confianza, que tengan asignadas funciones de asesoría institucional, 

asistenciales o de apoyo que estén al servicio directo e inmediato de los empleos de 

director y subdirector, siempre y cuando tales empleos se encuentren adscritos a sus 

respectivos despachos y los empleos cuyo ejercicio implica la administración y el 

manejo directo de bienes, dineros y/o valores del Estado». (Destacado nuestro) De 

conformidad con la normativa en cita, los empleos públicos de la planta de personal 
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de los Cuerpos Oficiales de Bomberos, son de carrera, con excepción de los de libre 

nombramiento y remoción, que corresponde a los cargos de Director y Subdirector, 

los empleos cuyo ejercicio implica especial confianza, que tengan asignadas 

funciones de asesoría institucional, asistenciales o de apoyo que estén al servicio 

directo e inmediato de los empleos de director y subdirector, siempre y cuando tales 

empleos se encuentren adscritos a sus respectivos despachos y los empleos cuyo 

ejercicio implica la administración y el manejo directo de bienes, dineros y/o valores 

del Estado. 

La Ley 1575 de 2012 establece: “Es obligación de los distritos, con asiento en su 

respectiva jurisdicción y de los municipios la prestación del servicio público esencial a 

través de los cuerpos de bomberos oficiales o mediante la celebración de contratos 

y/o convenios con los cuerpos de bomberos voluntarios. En cumplimiento del 

principio de subsidiariedad, los municipios de menos de 20.000 habitantes contarán 

con el apoyo técnico del departamento y la financiación del fondo departamental 

y/o nacional de bomberos para asegurar la prestación de este servicio 

Frente a la naturaleza de los cuerpos de bomberos, es preciso aclarar que la Ley 1575 

de 20122 señala: ARTÍCULO 18. Clases. Los Cuerpos de Bomberos son Oficiales, 

Voluntarios y Aeronáuticos, así: a) Cuerpos de Bomberos Oficiales: Son aquellos que 

crean los concejos distritales o municipales, para el cumplimiento del servicio público 

para la gestión integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atención de 

rescates en todas sus modalidades y la atención de incidentes con materiales 

peligrosos a su cargo en su respectiva jurisdicción.  b) Los Cuerpos de Bomberos 

Voluntarios: Son aquellos organizados como asociaciones sin ánimo de lucro, de 

utilidad común y con personería jurídica expedida por las secretarías de gobierno 

departamentales, organizadas para la prestación del servicio público para la gestión 

integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atención de rescates en todas 

sus modalidades y la atención de incidentes con materiales peligrosos, en los términos 

del Artículo segundo de la presente ley y con certificado de cumplimiento expedido 

por la dirección Nacional de Bomberos.  c) Los Bomberos Aeronáuticos: son aquellos 

cuerpos de bomberos especializados y a cargo de los explotadores públicos y 

privados de aeropuertos, vigilados por la Autoridad Aeronáutica Colombiana y 

organizados para la gestión integral del riesgo contra incendio, los preparativos y 
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atención de rescates en todas sus modalidades y la atención de incidentes con 

materiales peligrosos y demás calamidades conexas propias del sector aeronáutico. 

PARÁGRAFO 1. A partir de la promulgación de la presente ley, en ningún municipio o 

distrito podrán crearse cuerpos de bomberos voluntarios sin el lleno de los requisitos 

contemplados en el Artículo 20 de la presente ley.  PARÁGRAFO 2. Las brigadas 

contraincendios industriales, comerciales, y similares, deberán capacitarse ante las 

instituciones bomberiles, de acuerdo a la reglamentación que para el efecto expida 

la Dirección Nacional de Bomberos de Colombia. Las brigadas y sus integrantes no 

podrán utilizar símbolos, insignias, uniformes o cualquier otro distintivo exclusivo de los 

bomberos de Colombia.» 

De acuerdo con lo anterior, los cuerpos de Bomberos son Oficiales, Voluntarios y 

Aeronáuticos. La misma norma indica: 

«ARTÍCULO 3. COMPETENCIAS DEL NIVEL NACIONAL Y TERRITORIAL.- El servicio público 

esencial se prestará con fundamento en los principios de subsidiariedad, 

coordinación y concurrencia, en cumplimiento de lo dispuesto en el Artículo 288 de la 

Constitución. (…) Es obligación de los distritos, con asiento en su respectiva 

jurisdicción y de los municipios la prestación del servicio público esencial a través de 

los cuerpos de bomberos oficiales o mediante la celebración de contratos y/o 

convenios con los cuerpos de bomberos voluntarios.» Para atención de incendios, 

rescates y en general atención de incidentes, las entidades territoriales podrán 

celebrar contratos o convenios con bomberos voluntarios, quienes prestarán ese 

servicio público. 

De otra parte, la Ley 1505 ibidem, establece:  

«ARTÍCULO 4o. VOLUNTARIO. Para efectos de la presente ley en concordancia con la 

Ley 720 del 2001, se entiende como “voluntario toda persona natural que libre y 

responsablemente sin recibir remuneración de carácter laboral ofrece, tiempo, 

trabajo y talento para la construcción del bien común” en las entidades que trata el 

Artículo 2o de esta ley.» Respecto de la naturaleza jurídica de los bomberos 

voluntarios, el Consejo de Estado, mediante concepto 1494 del 4 de Julio de 2003, 

emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil, Magistrado Ponente Augusto Trejos 

Jaramillo, indicó que, si bien los bomberos voluntarios desarrollan un servicio público, 
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no cumplen función pública asignada expresamente por el legislador; en ese sentido, 

no podrán ser considerados servidores públicos. 

Por su parte, la Corte Constitucional en sentencia C-770 de 1998, con ponencia del 

Magistrado Dr. Alejandro Martínez Caballero, respecto de la naturaleza jurídica de los 

bomberos voluntarios, manifestó: 

«Los cuerpos de bomberos voluntarios no son una simple asociación privada o un 

club recreacional, sino que desarrollan un servicio público de importancia y riesgo, 

como es el servicio de bomberos. En efecto, la propia ley es clara en señalar que esas 

entidades asociativas se desarrollan para la prevención de incendios y calamidades, 

y como tales se encargan de un servicio público cuya deficiente prestación puede 

poner en peligro la vida, la integridad personal y los bienes de los asociados. Por 

ende, debido a tal razón, la posibilidad de intervención de la ley es mayor, ya que, si 

bien los servicios públicos pueden ser prestados por los particulares y por las 

comunidades, a la ley corresponde establecer su régimen jurídico y el Estado debe 

regularlos, controlarlos y vigilarlos. En el presente caso, el deber de vigilancia estatal 

es aún más claro, debido a los riesgos catastróficos que derivan de los incendios 

deficientemente prevenidos o controlados, por lo cual es normal que existan 

regulaciones encaminadas a garantizar la idoneidad y eficiencia de los cuerpos de 

bomberos, sean estos oficiales o voluntarios. Es viable manifestar que los bomberos 

voluntarios se conforman como Asociaciones Cívicas privadas, sin ánimo de lucro, de 

utilidad común y con personería jurídica con el único fin de prestar el servicio público 

definido en el Artículo 2 de la Ley 1575 de 2015; en este caso la vinculación que se 

presenta es la contractual para la prestación de un servicio, con la Asociación de 

bomberos voluntarios respectiva; es decir, que su naturaleza jurídica es privada.  

La gestión integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atención de rescates 

en todas sus modalidades y la atención de incidentes con materiales peligrosos, 

constituyen un servicio público esencial a cargo del Estado. Este servicio se presta a 

través de instituciones Bomberiles, según lo regulado por la Ley 1575 de 2012 “Ley 

General de Bomberos de Colombia”. Así mismo , los aportes municipales para la 

gestión integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atención de rescates en 

todas sus modalidades y la atención de incidentes con materiales peligrosos pueden 
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tener origen en sobretasas o recargos a los impuestos de industria y comercio, 

impuesto sobre vehículo automotor, demarcación urbana o predial, de acuerdo con 

la ley. 

El convenio o contrato con el cuerpo de bomberos voluntarios es un contrato estatal, 

porque es un acto jurídico derivado del ejercicio de la autonomía de la voluntad de 

una entidad estatal, y se encuadra en lo que define el artículo 32 de la Ley 80 de 

19934. Como contrato, es un requisito indispensable que se suscriba con una persona 

capaz, es decir, un cuerpo de bomberos voluntario que tenga capacidad legal de 

prestar el servicio dentro del espacio geográfico del municipio, so pena de que el 

contrato sea nulo. 

El Decreto 092 de 2017 sólo es aplicable a los convenios que desarrollan el artículo 

355 de la Constitución Política, el artículo 96 de la Ley 489 de 1998 y los regímenes 

legales que hagan expresa remisión a esa norma. La norma especial Ley 1575 de 

2012, no fue derogada por la expedición del Decreto 092 de 2017, por cuanto se 

refieren a materias diferentes.  

Es obligación de los municipios celebrar contratos y/o convenios con los cuerpos de 

bomberos voluntarios para la prestación del servicio público esencial de gestión 

integral del riesgo contra incendio, por lo cual los recursos de la sobretasa bomberil 

deben destinarse para financiar la actividad bomberil. La Ley 1575 de 2012 no 

establece una tipología contractual ni una Modalidad de Contratación específica. 

Ahora bien, recopilando los fundamentos normativos del concepto, la Ley 1575 de 

2012, artículo 3, inciso 4, establece que los municipios pueden cumplir la obligación 

de prestar el servicio esencial de gestión del riesgo contra incendios mediante: i) la 

constitución de cuerpos de bomberos oficiales o ii) la celebración de contratos y/o 

convenios con los cuerpos de bomberos voluntarios: 

Artículo 3. Competencias del nivel nacional y territorial. El servicio público esencial se 

prestará con fundamento en los principios de subsidiariedad, coordinación y 

concurrencia, en cumplimiento de  lo  dispuesto  en  el  artículo 288 de la 

Constitución. 
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(…) 

Es obligación de los distritos, con asiento en su respectiva jurisdicción y de los 

municipios la prestación del servicio público esencial a través de los cuerpos de 

bomberos oficiales o mediante la celebración de contratos y/o convenios con los 

cuerpos de bomberos voluntarios. En cumplimiento del principio de subsidiariedad, los 

municipios de menos de 20.000 habitantes contarán con el apoyo técnico del 

departamento y la financiación del fondo departamental y/o nacional de bomberos 

para asegurar la prestación de este servicio. 

El texto de la norma no obliga a contratar con los bomberos voluntario, sino que 

faculta al municipio a hacerlo cuando no cuente con un cuerpo de bomberos 

oficiales, es más, la norma dispone que los municipios de menos de veinte mil 

habitantes cuentan con apoyo técnico del departamento, quien podrá asesorarlos 

con el fin de escoger la opción que mejor convenga entre constituir un cuerpo de 

bomberos oficial o contratar con uno voluntario. 

Así mismo, la Ley 1575 de 2017 permite que los concejos establezcan sobretasas o 

recargos a los impuestos municipales, con el fin de financiar la actividad bomberil. De 

acuerdo con lo dispuesto por el artículo 37: 

Artículo 37. Recursos por iniciativa de los entes territoriales. Los distritos, municipios y 

departamentos podrán aportar recursos para la gestión integral del riesgo contra 

incendio, los preparativos y atención de rescates en todas sus modalidades y la 

atención de incidentes con materiales peligrosos, en los siguientes términos. 

a) De los Municipios 

Los concejos municipales y distritales, a iniciativa del alcalde podrán establecer 

sobretasas o recargos a los impuestos de industria y comercio, impuesto sobre 

vehículo automotor, demarcación urbana, predial, de acuerdo a la ley y para 

financiar la actividad bomberil. (…) 

El convenio o contrato con el cuerpo de bomberos voluntarios es un contrato estatal, 

porque es un acto jurídico derivado del ejercicio de la autonomía de la voluntad de 

una entidad estatal, y se encuadra en lo que define el artículo 32 de la Ley 80 de 
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1993 . Como contrato, es un requisito indispensable que se suscriba con una persona 

capaz, es decir, un cuerpo de bomberos voluntario que tenga capacidad legal de 

prestar el servicio dentro del espacio geográfico del municipio, so pena de que el 

contrato sea nulo . 

La Ley 1575 de 2012, artículo 17, parágrafo, prohíbe que en un municipio exista más 

de un cuerpo de bomberos voluntario, por lo cual resulta lógico que el municipio 

contrate con la única institución bomberil que encuentra en su jurisdicción; pero a 

pesar de lo anterior, la ley no obliga a que la Administración contrate con el cuerpo 

de bomberos voluntario domiciliado en el mismo municipio. 

El convenio o contrato en referencia solo puede celebrarse con un cuerpo de 

bomberos voluntarios. En este sentido, producto del proceso de selección se 

celebrará un contrato con un cuerpo de bomberos voluntarios que tenga la 

capacidad legal de prestar el servicio dentro del territorio sin que sea obligatorio que 

se encuentre en la misma jurisdicción del municipio. (# 4201913000006918 RADICADO 

– CONCEPTO COLOMBIA COMPRA EFICIENTE - Temas: Servicio Bomberil 

Frente a la modalidad de contrato de prestación de servicios , estos se emplean para 

desarrollar actividades relacionadas con la administración o funcionamiento de las 

mismas o cuando es concebida como un instrumento para atender funciones 

ocasionales. Conforme a lo anterior para el municipio de Tuta adopta la modalidad 

de suscribir  un convenio de asociación al  ser  acuerdo entre una entidad sin ánimo 

de lucro y una Entidad Estatal para el desarrollo conjunto de actividades en relación 

con los cometidos y funciones que les asigna la ley a las Entidades Estatales. Para esto 

es necesario suscribir el CONVENIO DE ASOCIACION ENTRE EL MUNICIPIO DE TUTA Y EL 

CUERPO DE BOMBEROS PARA LA ATENCION INTEGRAL DEL RIESGO, PREVENCIÓN Y 

CONTROL DE INCENDIOS , PREVENCIÓN Y ATENCIÓN DE DESASTRES , CAPACITACIÓN 

,ATENCIÓN Y ASISTENCIA PERMANENTE EN GESTIÓN DEL RIESGO Y DEMÁS 

CALAMIDADES CONEXAS QUE SE PRESENTEN EL MUNICIPIO DE TUTA, BOYACÁ EN LA 

VIGENCIA 2025. 

Que la celebración del convenio de Asociación busca el desarrollo conjunto de 

actividades en relación con los cometidos y funciones que les asigna la ley a las 

Entidades Estatales y está enfocado a la colaboración entre el Municipio y la entidad 
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sin ánimo de lucro, lo que nos permite este tipo de contratación, aunado a lo 

anterior, la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro representa 

optimización de los recursos públicos en términos de eficiencia, eficacia, economía y 

manejo del riesgo, valga decir los descuentos municipales que se realizan a este tipo 

de entidades son menores lo que permite poder utilizar más recursos en la atención 

efectiva de nuestra comunidad 

Que el honorable concejo municipal de Tuta , a través de acuerdo numero 054 de 

2014 , creo la sobre tasa para financiar la actividad bomberil del municipio de Tuta  

Que mediante resolución número 089 de 17 de 2017 , emanada de la gobernación 

de Boyacá , reconoció personería jurídica a la entidad sin animo de lucro 

denominada CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE TUTA , con domicilio en el 

municipio de Tuta. Que con acta de elección del 24 de agosto de 2021 se eligió a los 

nuevos dignatarios del cuerpo de bomberos de Tuta. En el cual el señor JOSE 

ROLANDO FRESNEDA AVILA identificado con cedula de ciudadanía 1.049.617.115 de 

Tunja , en condición de COMANDANTE. 

Que el 03 de enero de 2025 , el comandante y presentante legal del cuerpo de 

Bomberos Voluntarios de Tuta JOSE ROLANDO FRESNEDA AVILA , presente propuesta 

económica de servicio por un valor de DOSCIENTOS OCHENTA Y OCHO MILLONES 

DOSCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL PESOS ($ 288.288.000,00). 

  Que el municipio de Tuta , cuenta con certificado de disponibilidad presupuestal 

numero 09 cuyo concepto es CONVENIO DE ASOCIACION ENTRE EL MUNICIPIO DE 

TUTA Y EL CUERPO DE BOMBEROS PARA LA ATENCION INTEGRAL DEL RIESGO, 

PREVENCIÓN Y CONTROL DE INCENDIOS , PREVENCIÓN Y ATENCIÓN DE DESASTRES , 

CAPACITACIÓN ,ATENCIÓN Y ASISTENCIA PERMANENTE EN GESTIÓN DEL RIESGO Y 

DEMÁS CALAMIDADES CONEXAS QUE SE PRESENTEN EL MUNICIPIO DE TUTA, BOYACÁ 

EN LA VIGENCIA 2025, código 4503100048 FUENTE 1.2.3.10.14  

MOTIVACIÓN TECNICA 

LOCALIZACIÓN 

El Municipio de Tuta está localizado a los 5º 41´36” de latitud norte y 73º 13´51” de 
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longitud oeste, ubicado a 2600 metros sobre el nivel del mar, ubicado en la Región 

Andina, provincia centro del departamento de Boyacá, pertenece a la cuenca del 

río Chicamocha y cuenta con zonas planas (valle) y zonas de montaña, con 

humedad relativa promedio de 75% con vientos cuya velocidad es de 1 Km/hora; el 

municipio de Tuta tiene una temperatura promedio de 14ºC y una extensión territorial 

de 165 Km² aproximadamente. 

La extensión de la zona urbana del municipio es de 0,77 km2 corresponde al 0,47% 

del total de la extensión del municipio, actualmente cuenta con barrios: Villa rosita, 

los Laureles y Villa de casia adicional de la zona centro, en esta área se encuentran 

las instalaciones de la administración municipal, el puesto de salud, banco y demás 

entes territoriales. Adicional se cuenta con una amplia gama de almacenes, 

restaurantes y zonas comerciales con tendencia al crecimiento. 

La extensión de la zona rural del municipio es de 163,6 Km2correspondiente al 99,53% 

de la extensión total del municipio, dividida en 8 veredas: Rio de piedras, Resguardo, 

San Nicolás, Agua blanca, Leonera, Hacienda, Hato y el Alisal. 

Imagen 1. División Política. Fuente – Plan de desarrollo 

 



  

ALCALDIA MUNICIPAL DE TUTA 

Departamento De Boyacá 

 

Gestión de bienes y 

servicios 

A-GBS- F-08- Versión: 03 

Aprobación: 04/04/2023 Página 14 de 46 

Formato: Estudios Previos por Modalidad  Administración 2024-

2027 

TRD: 

 

 Proyecto Revisó Aprobó 

Nombre: Mónica Carolina Vargas Oscar Eduardo Espitia Oscar Eduardo Espitia 

Cargo: Secretaria de Planeación Secretario de Contratación Delegado Contratación 

 
 

 

El Municipio de Tuta se halla localizado geológicamente sobre la Cordillera Oriental, y 

más exactamente haciendo parte del flanco oriental del Sinclinal de Tunja, el cual 

corresponde a una estructura regional que se extiende desde inmediaciones del 

municipio de Paipa hasta las afueras del municipio de Tunja, con una longitud de 45 

km y un ancho de 8 km. La principal dislocación de la región es la falla de Chivata, la 

cual afecta las rocas localizadas sobre el flanco oriental del Sinclinal de Tunja. Las 

rocas aflorantes en el municipio corresponden principalmente a rocas sedimentarias, 

aunque hay un sector donde se exponen rocas de origen volcánico de tipo efusivo. 

Las edades de todas estas rocas van desde el Cretáceo, pasando por el Terciario 

hasta los depósitos recientes o del cuaternario. 

Las diferencias de pendiente en la topografía están relacionadas con los cambios en 

la litología que influyen en los patrones de drenaje, vegetación, zonas de vida, 

procesos erosivos, etc. Todos estos factores inciden de una u otra forma para que se 

presenten sobre la superficie terrestre expresiones de relieve bien definidas, cada una 

de las cuales posee características propias que las hace diferentes una de otras. En el 

municipio de Tuta, se puede observar que las características topográficas 

fundamentalmente dependen principalmente de la estructura o relieve y luego de la 

dinámica o modelado. En el municipio se encuentran zonas con alturas que oscilan 

entre los 2.500 y los 3400 m.s.n.m, dentro de las cuales la población desarrolla 

diferentes actividades sociales y económicas 

La red hidrográfica del municipio se enmarca dentro de la cuenca del Río 

Chicamocha, al cual vierten sus aguas otros ríos de menor orden y las quebradas y 

cuerpos de agua que existen en el municipio. El río Chicamocha es uno de los ríos 

más importantes que drenan la parte central y occidental de la cordillera Oriental en 

los departamentos de Boyacá y Santander. Se origina mediante la confluencia del río 

Jordán y las quebradas Colorada y Honda, en cercanías de Tunja. 

Accesibilidad geográfica  

El municipio de Tuta cuenta con vías de comunicación terrestre en buenas 

condiciones. Dista de su capital Tunja a 26 Km, la carretera hace parte de la doble 

calzada BTS (Briceño Tunja Sogamoso). Por la calidad de las vías en el área rural se 

dificulta el acceso a los servicios de salud por lo tanto se hace necesario continuar 
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con las acciones de promoción de la salud y prevención de la enfermedad 

realizándose brigadas de salud en las veredas. El municipio no tiene acceso por vía 

aérea ni fluvial y tiene acceso terrestre con sus municipios circunvecinos, así: por el 

Oriente con los municipios de Paipa, Pesca y Firavitoba; por el Occidente con el 

municipio de Combita; por el Norte con los municipios de Sotaquirá y Paipa; por el Sur 

con los municipios de Chivata, Toca y Oicatá. 

El área urbana cuenta con pavimento, la accesibilidad a cada una de las veredas es 

buena para el desplazamiento de las personas del área urbana a la rural y viceversa 

pues se cuenta con un servicio de transporte público organizado a través de la 

empresa Gran Colombiana. Sin embargo, en las vías de acceso Siderúrgica –Tuta 

Centro y San Antonio – Tuta centro, el estado de las vías es bueno 

 

SITUACIÓN ACTUAL 

La Administración Municipal de Tuta  para el desarrollo de su actividad administrativa 

y de conformidad con el artículo 298 de la Constitución Política como entidad 

territorial de la división político administrativa del Estado, tiene autonomía para la 

administración de los asuntos seccionales y la planificación, promoción del desarrollo 
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económico y social de su territorio en los términos establecidos por la Constitución.  

 

La contratación de los Bomberos Voluntarios de Tuta es una decisión estratégica y 

fundamental para garantizar la seguridad y bienestar de la comunidad, 

especialmente ante situaciones de emergencia y desastres naturales. Los bomberos 

voluntarios son una pieza clave en el sistema de protección civil, y su labor incansable 

y altruista contribuye a la rápida respuesta en situaciones críticas. A continuación, se 

detallan las razones más importantes para su contratación: 

Cobertura en Emergencias y Desastres: Tuta, como cualquier otra región, está 

expuesta a diversos tipos de emergencias, incluyendo incendios forestales, 

accidentes vehiculares, desastres naturales y otros siniestros. La presencia de un 

cuerpo de bomberos capacitado y disponible para actuar de manera inmediata es 

crucial para mitigar los daños y salvar vidas. 

Capacitación y Experiencia: Los bomberos voluntarios de Tuta cuentan con 

formación especializada en la prevención y manejo de emergencias. A través de 

entrenamientos constantes, están preparados para afrontar situaciones de alto riesgo 

con eficacia. Su conocimiento sobre la geografía local, las rutas de acceso y las 

necesidades específicas de la comunidad les permite actuar con rapidez y precisión. 

Ahorro Económico para el Municipio: La contratación de bomberos voluntarios 

puede significar un ahorro significativo en términos de recursos financieros. Al tratarse 

de voluntarios, su remuneración es menor en comparación con un cuerpo de 

bomberos profesional de tiempo completo. Esto permite destinar los recursos del 

municipio a otras áreas prioritarias, sin comprometer la calidad del servicio de 

emergencias. 

Fomento de la Participación Comunitaria: Los bomberos voluntarios no solo brindan 

un servicio esencial, sino que también representan el espíritu solidario de la 

comunidad. Su trabajo es un ejemplo de colaboración, responsabilidad y 

compromiso social. Al contratarlos, se fortalece el sentido de pertenencia y cohesión 

dentro de Tuta, fomentando una cultura de apoyo mutuo y trabajo en equipo. 
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Respuesta Rápida y Eficiente: La proximidad de los bomberos voluntarios a las zonas 

más vulnerables o de difícil acceso en Tuta permite una respuesta más ágil. Dado que 

muchos de ellos residen en la misma localidad, su capacidad de movilización es 

inmediata, lo cual puede marcar la diferencia entre el control exitoso de una 

emergencia y la expansión de los daños. 

Prevenir y Mitigar Riesgos: Además de su capacidad de intervención en emergencias, 

los bomberos voluntarios desempeñan un papel preventivo crucial. Realizan 

actividades de sensibilización y educación en la comunidad sobre prácticas seguras, 

lo cual reduce el riesgo de accidentes y desastres. Esta labor preventiva es vital para 

evitar situaciones que pongan en peligro la vida de los ciudadanos. 

La contratación de los Bomberos Voluntarios de Tuta es una medida necesaria, 

perentoria , urgente y efectiva para fortalecer la infraestructura de seguridad del 

municipio. Garantiza una respuesta rápida y eficiente ante emergencias, fomenta el 

compromiso comunitario y permite optimizar los recursos disponibles, asegurando que 

la población de Tuta esté protegida de manera adecuada y profesional. 

REGISTRO FOTOGRAFICO  

MUNICIPIO DE TUTA DEL AÑO ANTERIOR 
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Por medio del presente, la suscrita Secretaria de Planeación y desarrollo con 

fundamento en lo consagrado en los Artículos 2.2.1.2.1.5.1, 2.2.1.2.1.5.2  y 

2.2.1.2.1.5.4 del  Decreto No 1082 de 2015 y Manual – Guía para la elaboración 

de estudios del sector Expedido por Colombia Compra Eficiente, por medio del 

presente documento se deja constancia de los factores que se constituyen en el 

estudio referente al convenio de asociación , cuyo objeto será CONVENIO DE 

ASOCIACION ENTRE EL MUNICIPIO DE TUTA Y EL CUERPO DE BOMBEROS PARA LA 

ATENCION INTEGRAL DEL RIESGO, PREVENCIÓN Y CONTROL DE INCENDIOS , 

PREVENCIÓN Y ATENCIÓN DE DESASTRES , CAPACITACIÓN ,ATENCIÓN Y 
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ASISTENCIA PERMANENTE EN GESTIÓN DEL RIESGO Y DEMÁS CALAMIDADES 

CONEXAS QUE SE PRESENTEN EL MUNICIPIO DE TUTA, BOYACÁ EN LA VIGENCIA 

2025.” según características técnicas. 

La anterior contratación se encuentra incluida en el plan anual de adquisiciones 

vigencia 2025 

ITEM CODIGO DETALLE 

1 

90101602 CONVENIO DE ASOCIACION ENTRE EL MUNICIPIO DE TUTA Y 

EL CUERPO DE BOMBEROS PARA LA ATENCION INTEGRAL DEL 

RIESGO, PREVENCIÓN Y CONTROL DE INCENDIOS , 

PREVENCIÓN Y ATENCIÓN DE DESASTRES , CAPACITACIÓN 

,ATENCIÓN Y ASISTENCIA PERMANENTE EN GESTIÓN DEL 

RIESGO Y DEMÁS CALAMIDADES CONEXAS QUE SE 

PRESENTEN EL MUNICIPIO DE TUTA, BOYACÁ EN LA VIGENCIA 

2025. 

 

2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO 

El objeto del contrato sera: " CONVENIO DE ASOCIACION ENTRE EL MUNICIPIO DE TUTA 

Y EL CUERPO DE BOMBEROS PARA LA ATENCION INTEGRAL DEL RIESGO, PREVENCIÓN Y 

CONTROL DE INCENDIOS , PREVENCIÓN Y ATENCIÓN DE DESASTRES , CAPACITACIÓN 

,ATENCIÓN Y ASISTENCIA PERMANENTE EN GESTIÓN DEL RIESGO Y DEMÁS 

CALAMIDADES CONEXAS QUE SE PRESENTEN EL MUNICIPIO DE TUTA, BOYACÁ EN LA 

VIGENCIA 2025”. 

3. DESCRIPCIÓN OBJETO DEL CONTRATO A CONTRATAR CON SUS 

ESPECIFICACIONES ESENCIALES Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A 

CELEBRAR 

 

3.1  IDENTIFICACIÓN EN EL CLASIFICADOR UNSPSC: 

 

Luego de analizado el documento que consagra los Códigos Estándar de Productos 

y Servicios de naciones Unidad –UNSPSC- y el Manual para la Codificación de Bienes 

y Servicios, expedido por Colombia Compra eficiente, se ha establecido que el 

objeto del contrato del presente proceso de selección se identifica así: 
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CLASIFICACIÓN 

UNSPSC 
SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODCUTO 

90 10 16 02 

Servicios de 

cuerpos de 

bomberos 

voluntarios 

 

3.2   IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO Y/ CONTRATO A CELEBRAR: convenio de 

asociación – contratación directa 

3.3   IDENTIFICACIÓN DE LAS PARTES: N/A  

3.4   ACTIVIDADES Y OBLIGACIONES PARA CONTRATAR: 

3.4.1 OBLIGACIONES GENERALES 

 

a. Atender las consultas y requerimientos que se presenten durante la ejecución del 

proyecto.  

b. Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalía, al supervisor del 

Convenio. 

c. Guardar total reserva de la información que por razón de la ejecución del 

presente convenio. Esta información es de propiedad del Municipio y solo salvo 

expreso requerimiento de autoridad competente podrá ser divulgada.  

d. Coordinar y organizar los eventos a desarrollar en conjunto con la supervisión 

designada. 6). Ejecutar idónea y oportunamente el objeto del Convenio. 

e. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando 

dilataciones y en trabamientos que pudieren presentarse.  

f. Realizar los aportes a los Sistemas de Salud y Pensión y parafiscales de conformidad 

con la normatividad vigente y anexar a los informes de ejecución la copia de los 

recibos correspondientes para autorización de pago por parte del Supervisor.  

g. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del Convenio le imparta el 

supervisor.  

h. Prestar de manera eficiente los servicios que constituyen el objeto del presente 

Convenio.  

i. Mantener informado al supervisor del convenio sobre el desarrollo de las 

actividades bajo su responsabilidad  
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j. A la finalización del Convenio, devolver al supervisor la totalidad de información 

y/o documentación en medio físico y magnético, según corresponda, que haya 

sido producida en ejecución del Convenio.  

k. Preparar y presentar los informes de ejecución del objeto convenido para ser 

revisados y aprobados por el supervisor designado.  

l. Observar el régimen de seguridad social e industrial en el trabajo respecto de las 

personas que requiera para dar cumplimiento al objeto contractual para cada 

actividad que deba realizarse. 

m.  Destinar los recursos económicos en forma adecuada y en pro del cumplimiento 

del objeto del convenio. 

n.  Ejecutar bajo su exclusiva responsabilidad las actividades que le competen.  

o. Informar inmediatamente a la Alcaldía Municipal y demás autoridades 

competentes cuando se presenten peticiones o amenazas de quienes actúen por 

fuera de la Ley con el fin de obligarlo a hacer u omitir algún acto o hecho y no 

acceder a ello.  

p. Cumplir con el objeto del convenio, de acuerdo con todas y cada una de las 

obligaciones establecidas en el mismo, ejecutar las actividades de conformidad 

con las especificaciones técnicas establecidas en el proyecto viabilizado por el 

Municipio teniendo en cuenta los presupuestos allí definidos y atendiendo el 

cumplimiento en los plazos determinados para cada una de las etapas.  

q. Cumplir con la Legislación de Seguridad y Salud Ocupacional vigente y otras 

relacionadas de conformidad con las actividades a desarrollar según el objeto del 

presente convenio. 

r. Permitir las auditorias, revisiones o verificaciones que sobre los recursos objeto de 

este convenio, puedan ejercer la Alcaldía Municipal y las entidades de control 

fiscal, manteniendo disponible toda la documentación soporte de los gastos esas 

mismas entidades.  

s. Las demás que se le asignen de acuerdo con el objeto del CONVENIO, por parte 

del supervisor o el Alcalde Municipal. 

 

3.4.2. OBLIGACIONES ESPECÍFICAS Y/O ESPECIALES 

El contratista en desarrollo del objeto contractual y durante el tiempo de ejecución del 

mismo deberá realizar las siguientes actividades específicas: 

a. Atender oportunamente el cien por ciento (100%) de las emergencias reportadas 

relacionadas con incendios, explosiones y calamidades conexas a toda la 

jurisdicción del municipio con su personal idóneo y capacitado y debidamente 



  

ALCALDIA MUNICIPAL DE TUTA 

Departamento De Boyacá 

 

Gestión de bienes y 

servicios 

A-GBS- F-08- Versión: 03 

Aprobación: 04/04/2023 Página 25 de 46 

Formato: Estudios Previos por Modalidad  Administración 2024-

2027 

TRD: 

 

 Proyecto Revisó Aprobó 

Nombre: Mónica Carolina Vargas Oscar Eduardo Espitia Oscar Eduardo Espitia 

Cargo: Secretaria de Planeación Secretario de Contratación Delegado Contratación 

 
 

 

autorizado por la autoridad que dirija la Dirección Nacional de Bomberos. 

b. Investigar las causas del cien por ciento (100%) de las emergencias que atiendan 

y presentar un informe oficial a las autoridades correspondientes para efectos de 

que están tomen las medidas de prevención y las que consideren convenientes. 

c. Desarrollar diez (10) campañas publicas y/o programas de prevención de 

incendios y otras calamidades conexas. 

d. Colabore con las autoridades en el control del cien por ciento (100%) de los casos 

en que se figure su delegación 

e. Apoyar el cien por ciento (100%) den asuntos bomberiles al consejo municipal de 

gestión del Riesgo y a los comités , cuando estos lo requieran. 

f. Ejecutar en el municipio de Tuta de acuerdo a sus competencias en los temas 

bomberiles, los planes y programas que sean adoptados por el consejo Municipal 

para la gestión de riesgo de desastres CMGRD , el plan municipal para gestión del 

riesgo de desastres de PMGRD, la estrategia municipal para la respuesta de 

emergencias EMRE, además de los adoptados por las instituciones de los 

bomberos de Colombia y por el Sistema Nacional de gestión del Riesgo de 

desastres SNGRD. 

g. Promover ante las autoridades competentes, con la debida autorización de su 

representante legal , aportando las pruebas respectivas , investigaciones penales 

o disciplinarias contra quienes hayan causado perjuicio con ocasión de los 

incendios y calamidades conexas al cargo de las instituciones bomberiles  Esta 

función será solamente en ejercicio del servicio 

h. Apoyar al CMGRD del municipio con capacitaciones en primeros auxilios, 

incendios, monitoreo en zonas de riesgo y manejo de otros riesgos naturales o 

antrópicas sobre la población tuténse en el cien por ciento (100%) de los 

requerimientos de este 

i. Reportar daños , mantenimientos , necesidades producto de cuatro (4) revisiones 

a los hidrantes de la unidad de servicios públicos domiciliarios del municipio 

operador y administrador del acueducto urbano en el municipio de Tuta. 

j. Presentar al municipio de Tuta en el cien porciento (100%) de los eventos 

bomberiles que demanden la presencia del cuerpo de bomberos voluntarios de 

Tuta , así mismo los eventos culturales y patronales cuya consecuencia sea la 

acumulación o agrupaciones de personas . 

k. Desarrollar campañas publicas educativas y programas de prevención de 

incendios , incidentes con materiales peligrosos y normas de seguridad humana; lo 

mismo que programas o actividades de divulgación y capacitación sobre Gestión 

de Riesgo dirigida a la comunidad en general en especial a los sectores 

educativos y juntas de acción comunal entre otros. 
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l. Colaborar , asistir y asesorar desde sus competencias bomberiles en la realización 

de los eventos afluencia masiva o aglomeraciones de publico organizadas por el 

municipio de Tuta. 

m. Realizar inspecciones de prevención a escenarios, establecimientos, empresas , 

comercio, hoteles y otros para prevenir emergencias y calamidades , verificando 

que se cumpla con las normas de seguridad relacionadas con incendios y normas 

de seguridad humana , acorde a lo establecido en la ley 1575 de 2012. 

n. Verificar e informar , si los expendios y/o las plantas envasadoras de gas propano 

GLP , estaciones de servicio , distribuidoras de gases industriales y demás empresas 

o industrias , cumplen con el código de seguridad humana y las normas técnicas 

de seguridad contra incendio , escapes , explosiones y otros riesgos , además 

plantear medidas correctivas y/o de mitigación de los riesgos detectados. 

o. Asumir el apoyo logístico que requiera su propio personal en cumplimiento y/o 

desarrollo de las actividades concernientes al cumplimiento del presente 

contrato. 

p. Desarrollar las actividades bomberiles de conformidad con la ley 1575 de 2012 y 

los estatutos del Cuerpo de Bomberos voluntarios de Tuta. 

q. Realizar acciones de rescate de personas y/o animales , en cualquier 

eventualidad. 

r. Realizar seguimiento y manejo de inundaciones y demás desastres naturales 

s. Garantizar la disponibilidad del personal , elementos para la atención y control 

oportuno de toda emergencia y siniestro de carácter bomberil , asumiendo la 

totalidad e las obligaciones y riesgos laborales del recurso humano que preste el 

servicio , liberando al municipio de cualquier responsabilidad y solidaridad laboral. 

t. Presentar informes mensuales a la secretaria de Planeación y Desarrollo municipal 

sobre las actividades desarrollas, para efectos de establecer el cumplimiento del 

objeto del convenio. 

u. Realizar el pago oportuno de los aportes al sistema de seguridad social por parte 

del representante legal  

v. Las demás que en coordinación con el municipio a través del CMGRD sean 

necesarios para conjurar las situaciones de riesgo o desastre que se presenten en 

el Municipio 

w. Las demás obligaciones que considere el supervisor del contrato. 

 

a. 3.4.3 OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO 

a. Dar cumplimiento a los derechos y deberes consagrados en el artículo 4º de la Ley 
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80 de 1993.  

b. Cancelar al Ejecutor la suma estipulada en la Cláusula denominada valor, en la 

oportunidad y forma estipulada en la Cláusula denominada Forma de pago.  

c. Suministrar en forma oportuna la información solicitada por el Ejecutor.  

d. Ejercer la supervisión del CONVENIO para exigir al cuerpo de bomberos voluntario 

de Tuta, la ejecución idónea y oportuna del objeto contractual y verificar el 

cumplimiento de este  

e. Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el presente Convenio y en 

los documentos que de él forman parte.  

f. Hacer cumplir las condiciones pactadas en el presente Convenio y en los 

documentos que de él forman parte.  

g. Resolver las peticiones presentadas por el EJECUTOR en los términos contemplados 

por la Ley.  

h. Dar cumplimiento a los derechos y deberes consagrados en el artículo 4° de la Ley 

80 de 1993.. 

 

3.5 CONDICIONES TÉCNICAS ESPECIALES REQUERIDAS PARA EL OBJETO 

CONTRACTUAL: N/A 

 

 

Para atender esta emergencia se debe de contar con: 

• Carro tanque modelo Chevrolet NPR 2015 Con capacidad de 1.000 Galones de 

agua con sus respectiva Bomba de 450 Galones/Minuto. 

• Camioneta Ford f 150 2017 tracción 4x4. 

• Un tendido de manguera de 1 ½” 250 mts con sus respectivos pitones 

• Una escalera doble 7 mts. 

• Una escalera sencilla 3 mts. 

• Un equipo para entradas forzadas  (hachas, barras, martillos a dos manos.) 

• equipo de acercamiento a las llamas. (6 equipos).  

• cinco unidades Bomberiles. 

 

INCENDIOS FORESTALES.   

• un tendido de manguera de 100 Mts 1 ½” pulgadas. 

• Una motobomba MINI MARK de una pulgada para terrenos en descenso. 
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• Un equipo de corte que consta de: machetes, hachas, azadones, palas, picas, 

rastrillos, bate fuegos. 

• seis bombas de espalda con capacidad para 20 lts. 

• Un equipo de protección personal para cada bombero.  

 

 

PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE BOMBEROS EN LA ATENCIÓN DE INUNDACIONES, 

DESLIZAMIENTOS, AVALANCHAS Y DERRUMBES, CON INTERVENCIÓN DE EQUIPO DE 

BÚSQUEDA Y RESCATE DE PERSONAS VIVAS Y RECUPERACIÓN DE CADÁVERES 

 

Atendiendo las directrices de la normativa de la Dirección Nacional de Bomberos de 

Colombia, es  una función de las entidades bomberiles, la atención de este tipo de 

situaciones que se pueden presentar en el Municipio de Tuta y toda su jurisdicción, 

pero están a cargo del estado, por ello la entidad bomberil deberá estar preparada 

con personal y equipos para dichas atenciones las 24 horas del día los 365 días del 

año, atendiendo inundaciones, deslizamientos, avalanchas, derrumbes y rescate de 

personas vivas y recuperación de cadáveres, por lo que para lograr este objetivo 

misional, se requiere la disponibilidad de las unidades bomberiles de forma 

permanente. 

 

Todo lo anterior y teniendo en cuenta la prestación efectiva del servicio de 

bomberos, dando cumplimiento a la normativa y en pro de la protección y seguridad 

del Municipio y su jurisdicción, pongo a su conocimiento el plan de acción 

presupuestal para los meses de enero a diciembre del año 2025, para que sea tenido 

en cuenta al momento de fijar el valor total y definitivo del  contrato de prestación de 

servicios bomberiles a suscribir con el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Tuta, para 

los meses de enero a Diciembre del año 2025, ya que los Cuerpos de Bomberos 

somos entidades sin ánimo de lucro y dependemos generalmente, de los recursos 

que nos giran las administraciones, captados por la sobretasa bomberil, bajo el 

principio de la subsidiariedad, coordinación y concurrencia,  establecido en el 

artículo 288 de la Constitución Política de Colombia y citado en el artículo 5 de la Ley 

1575 de 2012, la sobretasa bomberil autorizada por el Parágrafo del artículo 2 de la 

Ley 322 de 1996, y hoy en día por el artículo 37 de la Ley 1575 del 21 de agosto de 

2012. 

 

 

Cabe recordar a usted de manera respetuosa Señor Alcalde, que sin los recursos 

anteriormente mencionados y teniendo en cuenta que la nominación de la entidad 
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es bomberos voluntarios, para garantizar a usted la prestación efectiva del servicio de 

bomberos, la atención  de emergencias y el rescate en todas sus modalidades las 24 

horas del día los 365 días del años, es necesario y de manera obligada, la 

contratación de unidades bomberiles, con los valores que conlleva este proceso y 

que de forma clara y detallada se pone a su disposición en el presente documento. 

 

3.6 INCLUSIÓN EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES 

 

Por medio del presente documento se deja constancia que el presente objeto 

contractual se encuentra incluido en el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad, 

así:  

ITEM CODIGO DETALLE 

1 

90101602 CONVENIO DE ASOCIACION ENTRE EL MUNICIPIO DE 

TUTA Y EL CUERPO DE BOMBEROS PARA LA ATENCION 

INTEGRAL DEL RIESGO, PREVENCIÓN Y CONTROL DE 

INCENDIOS , PREVENCIÓN Y ATENCIÓN DE DESASTRES , 

CAPACITACIÓN ,ATENCIÓN Y ASISTENCIA PERMANENTE 

EN GESTIÓN DEL RIESGO Y DEMÁS CALAMIDADES 

CONEXAS QUE SE PRESENTEN EL MUNICIPIO DE TUTA, 

BOYACÁ EN LA VIGENCIA 2025es para n 

 

4. CONDICIONES TÉCNICAS EXIGIDAS (ESPECIFICACIONES TÉCNICAS ): 

Para prestar el servicio es necesario cumplir con las siguientes especificaciones 

técnicas y demás establecidas en la normatividad vigente: 

 

Gastos personal operativo 

salarios 

auxilio de transporte 

viáticos 

cesantías 

intereses a la cesantías 

prima de servicios 
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Vacaciones 

dotación y suministros a trabajadores (DOTACIONES 

PENDIENTES 2024) 

capacitación personal 

seguridad social 

bienestar social 

revisor fiscal  

asesor jurídico 

contador 

pólizas  

Teléfono 

Correos, portes y telegramas 

gas  

internet 

servicio de acueductos 

Equipo de Computo y comunicaciones 

Adquisición de Equipo de Oficina 

mantenimiento maquinaria y vehículos 

elementos de aseo y cafetería 

útiles, papelería y fotocopias 

combustibles y lubricantes 

imprevistos 

bancarios 

 

NOTA 1: Los bienes deben: 

• Ser de primera calidad. 

• Cumplir con las condiciones mínimas de calidad y seguridad de acuerdo a la 

normatividad vigente. 

• El contratista debe: Aceptar los procedimientos administrativos que determine el 

Municipio para la ejecución del contrato. Atender a las recomendaciones y 

exigencias hechas por el supervisor municipal del contrato. 

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 
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El valor estimado del convenio a suscribir según el promedio arrojado de dos 

cotizaciones corresponde a la suma de DOSCIENTOS OCHENTA Y OCHO MILLONES 

DOSCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL PESOS ($ 288.288.000,00). 

 

PRESUPUESTO 

Gastos personal operativo MENSUAL  ANUAL 

salarios  $               9.703.052   $  116.436.624  

auxilio de transporte  $               1.069.200   $    12.830.400  

viáticos  $                  210.000   $      2.520.000  

cesantías  $                  897.329   $    10.767.943  

intereses a la cesantías  $                  107.679   $      1.292.153  

prima de servicios  $                  897.329   $    10.767.943  

Vacaciones  $                  404.617   $      4.855.407  

dotación y suministros a trabajadores (DOTACIONES 

PENDIENTES 2024)  $                              -   $                     -  

capacitación personal     

seguridad social  $               4.605.068   $    55.260.822  

bienestar social    $                     -  

TOTAL GASTOS DE PERSONAL  $             17.894.274   $  214.731.292  

      

Honorarios   

revisor fiscal   $               1.000.000   $    12.000.000  

asesor jurídico  $               1.000.000   $    12.000.000  

contador  $               1.100.000   $    13.200.000  

TOTAL HONORARIOS  $               3.100.000   $    37.200.000  

      

Seguros     

pólizas   $                  700.000   $      8.400.000  

Total seguros  $                  700.000   $      8.400.000  

      

Servicios    

Teléfono  $                    30.000   $         360.000  

Correos, portes y telegramas  $                    30.000   $         360.000  
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gas   $                    48.000   $         576.000  

internet  $                    85.000   $      1.020.000  

servicio de acueductos  $                    28.000   $         336.000  

Total servicios  $                  221.000   $      2.652.000  

      

mantenimiento y reparaciones   

Equipo de Computo y comunicaciones     

Adquisición de Equipo de Oficina    $                     -  

mantenimiento maquinaria y vehículos  $                  828.800   $      9.945.600  

Total mantenimiento y reparaciones  $                  828.800   $      9.945.600  

      

Gastos diversos   

elementos de aseo y cafetería  $                              -   $                     -  

útiles, papelería y fotocopias  $                  130.000   $      1.560.000  

combustibles y lubricantes  $               1.000.000   $    12.000.000  

imprevistos  $                              -   $                     -  

total gastos diversos  $               1.130.000   $    13.560.000  

      

TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO  $             23.874.074   $  286.488.892  

      

GASTOS NO OPERACIONALES   

Gastos financieros     

bancarios  $                  150.000   $      1.800.000  

total gastos financieros  $                  150.000   $      1.800.000  

   

total gastos no operacionales  $                  150.000   $      1.800.000  

   

TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS Y COSTOS  $             24.024.074   $  288.288.892  

   

NOTA: Los valores unitarios del presente estudio incluyen los impuestos de ley, 

descuentos y retenciones municipales según correspondan. 
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PAGOS QUE DEBE ASUMIR EL CONTRATISTA CON LA FIRMA DEL CONTRATO: 

 Los gastos que debe asumir el contratista una vez se suscriba el contrato 

corresponden a los vigentes en el estatuto de retas Municipales, así como los que por 

su régimen tributario le corresponde de los mismo, Pagos por concepto de los aportes 

a seguridad social (art. 23 ley 1150 de 2007) Garantías a favor de la entidad si las 

hubiere. El futuro contratista deberá asumir con los porcentajes de descuentos 

establecidos según el Acuerdo Municipal Vigente establecido por la Entidad. 

La exactitud, confiabilidad o integridad de la información que tengan a bien 

consultar los proponentes la asumen bajo su propia responsabilidad e igualmente la 

interpretación que hagan de la información que obtenga durante el transcurso de 

cualquier audiencia, visita o reunión.  

La Administración Municipal, no entregará para los fines de presentación y 

preparación de las propuestas para el presente proceso, material, documentación o 

manuales de ninguna naturaleza asociados a las descripciones y especificaciones 

técnicas de los servicios a contratar, excepto la información suministrada en los 

presentes Términos de referencia.  

Se recomienda al proponente que obtenga asesoría independiente en materia 

financiera, legal, fiscal, tributaria, técnica, económica y de cualquier otra naturaleza 

que considere necesaria para la presentación de la propuesta.  

La circunstancia que el proponente no haya obtenido toda la información que 

pueda influir en la determinación de su oferta, no lo eximirá de la obligación de 

asumir las responsabilidades que le correspondan, ni le dará derecho a 

reclamaciones, reembolsos, ajustes de ninguna naturaleza o reconocimientos 

adicionales por parte del MUNICIPIO, en el caso que cualquiera de dichas omisiones 

deriven en posteriores sobre costos para el oferente. 

6. ESTUDIO DE MERCADO - ANÁLISIS DEL SECTOR RELATIVO AL OBJETO - 

FUNDAMENTO DEL VALOR DEL CONTRATO 
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Aplicando el Modelo de Abastecimiento Estratégico adoptado por la Agencia 

Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra eficiente en su resolución 

emitida el 24 de junio de 2022, se presente el siguiente Estudio del Sector: (VER 

ANEXO) 

 

7. FORMA DE PAGO: 

El Municipio se compromete a pagar el valor del presente contrato así:  

El Municipio cancelara el valor previsto en el convenio como se describe a 

continuación: 1) Un primer desembolso a manera de anticipo por el treinta por ciento 

(30%) del valor del convenio, 2) el setenta por ciento (70%) mediante actas parciales 

de avance de conformidad con la ejecución de las actividades, previa presentación 

del informe final de actividades por parte del ejecutor y constancia de pago de 

aportes al Sistema de Seguridad Social Integral. PARÁGRAFO: Para cada pago 

deberá presentarse certificación de cumplimiento expedida por el Supervisor del 

convenio, para tal fin el Ejecutor deberá presentar informe de actividades (con 

soportes fotográfico y demás formatos exigidos) y constancia del pago de aportes a 

los sistemas de salud, pensión y riesgos laborales planillas) 

PARÁGRAFO PRIMERO. Para realizar el pago, EL CONTRATISTA deberá acreditar el 

cumplimiento de sus obligaciones parafiscales frente al Sistema de Seguridad Social 

integral y Cajas de compensación familiar, ICBF y SENA, según corresponda, 

mediante certificación expedida por el Revisor Fiscal o el representante legal, 

correspondiente al periodo que se paga; en cumplimiento a lo dispuesto en el 

artículo 50 de la Ley 789 de 2002, Ley 100 de 1993, Decreto 2353 de 2015, y la ley 828 

de 2003. En dicha certificación se debe hacer constar que la información contenida 

en las declaraciones de autoliquidación de aportes al sistema y en particular la 

relativa a los afiliados y la correspondiente a sus Ingresos Base de Cotización es 

correcta y que no se encuentra en mora por concepto de aportes al sistema. En todo 

caso el supervisor general del contrato podrá solicitar en el momento que estime 

conveniente, copias de los recibos de pago de los aportes a los sistemas de salud, 

pensión ARP y Parafiscales.  

PARÁGRAFO SEGUNDO. SUJECIÓN DEL PAGO A LAS APROPIACIONES PRESUPUESTALES. 
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Los pagos a los cuales está obligado el MUNICIPIO se realizarán dentro de los treinta 

(30) días hábiles siguientes al recibo de la factura y/o cuenta de cobro recibida por 

parte del Contratista, además de la entrega de bien, servicio u obra, los demás 

requisitos a que haya lugar, entre ellos pagos de seguridad social, pago de 

estampillas, cuando a ellos haya lugar, etc., todo lo cual deberá constar 

expresamente en el acta de recibo. Aquel requisito cuya verificación no conste 

expresamente en esta acta, no se entiende cumplido, así se haya suscrito el acta 

verificando los demás requisitos. Los pagos están sujetos a la disponibilidad de los 

recursos del MUNICIPIO.  

PARÁGRAFO TERCERO. DEDUCCIONES- EL CONTRATISTA autoriza al MUNICIPIO, para 

que, por conducto de la Tesorería del Municipio, se efectúe los desembolsos a su 

favor las deducciones por concepto de los gravámenes Municipales y legales a que 

hubiere lugar, teniendo en cuenta para la respectiva deducción, los parámetros que 

para tal efecto haya establecido la disposición que dio origen al gravamen.  

PARÁGRAFO CUARTO: en todo caso deberá tenerse en cuenta lo previsto en el 

artículo 12 de la ley 2021 del 2020 

8. PLAZO DE EJECUCIÓN: 

El plazo de ejecución del contrato es de (11) MESES Y VEINTITRES (23) DÍAS Y/O HASTA 

EL 31 DE DICIEMBRE DE 2025, , contados a partir del cumplimiento de los requisitos de 

forma, consagrados en el Artículo 39 de la ley 80 de 1993, perfeccionamiento, 

ejecución y pago consagrados en el Artículo 41 de la ley 80 de 1993, Articulo 23 de la 

ley 1150 de 2007 y Articulo 2.2.1.1.2.3.1. 34 del Dicto 1082 de 2015, y la suscripción de 

la forma del Acta de Inicio, sin superar el 31 de diciembre de 2024. 

Siempre que cualquiera de los plazos en días calendario indicados en la invitación 

tenga vencimiento en día inhábil, se entenderá que dicho plazo vence el día hábil 

inmediatamente siguiente. Para los efectos del trámite del proceso de selección por 

mínima cuantía, cuando se indiquen plazos de días hábiles no se computarán como 

tales los días sábados, domingos, días festivos y puentes considerados de esta forma 

por la ley colombiana. 
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9. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (CDP): 

Código del 

rubro 

Descripción Valor 

4503100048 Prevención y atención de desastres y 

emergencias -FTE:SOBRETASA BOMBERIL -DEP- 

FONDO GESTION DEL RIESGO Y DE DESASTRES 

SEC: Gobierno territorial – PROG: Gestion del 

riesgo de destres y emergencias – SUBP 

intersubsectorial Gobierno -prod SERVICIO DE 

ATENCION A EMERGENCIAS Y DESASTRES 

288.288000 

TOTAL  $288.2800.000 
 

10. CRITERIOS PARA SELECCIONAR DE LA OFERTA MÁS FAVORABLE. 

El convenio o contrato con el cuerpo de bomberos voluntarios es un contrato estatal, 

porque es un acto jurídico derivado del ejercicio de la autonomía de la voluntad de 

una entidad estatal, y se encuadra en lo que define el artículo 32 de la Ley 80 de 

19934. Como contrato, es un requisito indispensable que se suscriba con una persona 

capaz, es decir, un cuerpo de bomberos voluntario que tenga capacidad legal de 

prestar el servicio dentro del espacio geográfico del municipio, so pena de que el 

contrato sea nulo. 

El Decreto 092 de 2017 sólo es aplicable a los convenios que desarrollan el artículo 

355 de la Constitución Política, el artículo 96 de la Ley 489 de 1998 y los regímenes 

legales que hagan expresa remisión a esa norma. La norma especial Ley 1575 de 

2012, no fue derogada por la expedición del Decreto 092 de 2017, por cuanto se 

refieren a materias diferentes.  

Es obligación de los municipios celebrar contratos y/o convenios con los cuerpos de 

bomberos voluntarios para la prestación del servicio público esencial de gestión 

integral del riesgo contra incendio, por lo cual los recursos de la sobretasa bomberil 

deben destinarse para financiar la actividad bomberil. La Ley 1575 de 2012 no 

establece una tipología contractual ni una Modalidad de Contratación específica. 

Ahora bien, recopilando los fundamentos normativos del concepto, la Ley 1575 de 

2012, artículo 3, inciso 4, establece que los municipios pueden cumplir la obligación 
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de prestar el servicio esencial de gestión del riesgo contra incendios mediante: i) la 

constitución de cuerpos de bomberos oficiales o ii) la celebración de contratos y/o 

convenios con los cuerpos de bomberos voluntarios: 

Artículo 3. Competencias del nivel nacional y territorial. El servicio público esencial se 

prestará con fundamento en los principios de subsidiariedad, coordinación y 

concurrencia, en cumplimiento de  lo  dispuesto  en  el  artículo 288 de la 

Constitución. 

(…) 

Es obligación de los distritos, con asiento en su respectiva jurisdicción y de los 

municipios la prestación del servicio público esencial a través de los cuerpos de 

bomberos oficiales o mediante la celebración de contratos y/o convenios con los 

cuerpos de bomberos voluntarios. En cumplimiento del principio de subsidiariedad, los 

municipios de menos de 20.000 habitantes contarán con el apoyo técnico del 

departamento y la financiación del fondo departamental y/o nacional de bomberos 

para asegurar la prestación de este servicio. 

El texto de la norma no obliga a contratar con los bomberos voluntario, sino que 

faculta al municipio a hacerlo cuando no cuente con un cuerpo de bomberos 

oficiales, es más, la norma dispone que los municipios de menos de veinte mil 

habitantes cuentan con apoyo técnico del departamento, quien podrá asesorarlos 

con el fin de escoger la opción que mejor convenga entre constituir un cuerpo de 

bomberos oficial o contratar con uno voluntario. 

Así mismo, la Ley 1575 de 2017 permite que los concejos establezcan sobretasas o 

recargos a los impuestos municipales, con el fin de financiar la actividad bomberil. De 

acuerdo con lo dispuesto por el artículo 37: 

Artículo 37. Recursos por iniciativa de los entes territoriales. Los distritos, municipios y 

departamentos podrán aportar recursos para la gestión integral del riesgo contra 

incendio, los preparativos y atención de rescates en todas sus modalidades y la 

atención de incidentes con materiales peligrosos, en los siguientes términos. 
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a) De los Municipios 

Los concejos municipales y distritales, a iniciativa del alcalde podrán establecer 

sobretasas o recargos a los impuestos de industria y comercio, impuesto sobre 

vehículo automotor, demarcación urbana, predial, de acuerdo a la ley y para 

financiar la actividad bomberil. (…) 

El convenio o contrato con el cuerpo de bomberos voluntarios es un contrato estatal, 

porque es un acto jurídico derivado del ejercicio de la autonomía de la voluntad de 

una entidad estatal, y se encuadra en lo que define el artículo 32 de la Ley 80 de 

1993 . Como contrato, es un requisito indispensable que se suscriba con una persona 

capaz, es decir, un cuerpo de bomberos voluntario que tenga capacidad legal de 

prestar el servicio dentro del espacio geográfico del municipio, so pena de que el 

contrato sea nulo . 

La Ley 1575 de 2012, artículo 17, parágrafo, prohíbe que en un municipio exista más 

de un cuerpo de bomberos voluntario, por lo cual resulta lógico que el municipio 

contrate con la única institución bomberil que encuentra en su jurisdicción; pero a 

pesar de lo anterior, la ley no obliga a que la Administración contrate con el cuerpo 

de bomberos voluntario domiciliado en el mismo municipio. 

El convenio o contrato en referencia solo puede celebrarse con un cuerpo de 

bomberos voluntarios. En este sentido, producto del proceso de selección se 

celebrará un contrato con un cuerpo de bomberos voluntarios que tenga la 

capacidad legal de prestar el servicio dentro del territorio sin que sea obligatorio que 

se encuentre en la misma jurisdicción del municipio. (# 4201913000006918 RADICADO 

– CONCEPTO COLOMBIA COMPRA EFICIENTE - Temas: Servicio Bomberil 

Frente a la modalidad de contrato de prestación de servicios , estos se emplean para 

desarrollar actividades relacionadas con la administración o funcionamiento de las 

mismas o cuando es concebida como un instrumento para atender funciones 

ocasionales. Conforme a lo anterior para el municipio de Tuta adopta la modalidad 

de suscribir  un convenio de asociación al  ser  acuerdo entre una entidad sin ánimo 

de lucro y una Entidad Estatal para el desarrollo conjunto de actividades en relación 

con los cometidos y funciones que les asigna la ley a las Entidades Estatales. Para esto 
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es necesario suscribir el CONVENIO DE ASOCIACION ENTRE EL MUNICIPIO DE TUTA Y EL 

CUERPO DE BOMBEROS PARA LA ATENCION INTEGRAL DEL RIESGO, PREVENCIÓN Y 

CONTROL DE INCENDIOS , PREVENCIÓN Y ATENCIÓN DE DESASTRES , CAPACITACIÓN 

,ATENCIÓN Y ASISTENCIA PERMANENTE EN GESTIÓN DEL RIESGO Y DEMÁS 

CALAMIDADES CONEXAS QUE SE PRESENTEN EL MUNICIPIO DE TUTA, BOYACÁ EN LA 

VIGENCIA 2025. 

11. TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE 

PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONÓMICO DEL CONTRATO. 

Conforme a lo establecido en los Artículos 4º y 7º de la ley 1150 del año 2007, Artículos 

2.2.1.1.1.6.3 y 2.2.1.2.1.1.2 del Decreto 1082 de 2015 y el Manual para la Identificación 

y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratación (Versión 1) los riesgos que se 

pueden presentar dentro del Presente Proceso de Selección y que pueden afectar La 

Etapa de Planeación hasta la terminación del Plazo de Ejecución, La Liquidación del 

Contrato y el Vencimiento de las Garantías: 

El Municipio de Tuta señala que de conformidad al manual para la identificación y 

cobertura del Riesgo en los procesos de contratación (Versión 1) expedido por 

Colombia Compra Eficiente, los riegos serán asumidos de acuerdo a las siguientes 

reglas: 

1) Por la parte que esté en mejor disposición de evaluarlos, controlarlos y 

administrarlos. 

2) y/o por la parte que disponga de mejor acceso a los instrumentos de 

protección, mitigación y/ o de diversificación 

 

Conforme a lo establecido en los Artículos 4º de la ley 1150 del año 2007, Artículo 

2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, los riesgos que se pueden presentar dentro de 

la presente convocatoria pública son: 

RIESGO PREVISIBLE: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del 

contrato y de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia. 

RIESGO IMPREVISIBLE: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su 

previsión, es decir el acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres 
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naturales, actos terroristas, guerra o eventos que alteren el orden público. 

TIPIFICACIÓN DEL RIESGO: Es la enunciación que se hace de aquellos hechos 

previsibles constitutivos de riesgo que, en criterio del Municipio, pueden presentarse 

durante y con ocasión de la ejecución del contrato. 

Asignación del Riesgo: Es el señalamiento que hace El Municipio y que deberá 

soportar total o parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada, 

asumiendo su costo. 

A. RIESGOS PREVISIBLES 

Para los efectos del presente proceso de selección, son riesgos previsibles: 

1. Riesgo de no inclusión en el plan anual de adquisiciones 

2. Riesgo de indebida utilización de la modalidad de selección 

3. Riesgo de no descripción clara de los servicios contratados 

4. Riesgo de diseño del proceso de contratación que permita satisfacer las 

necesidades de la entidad estatal,  _______cumplir su misión y si es coherente con el 

cumplimiento de sus objetivos y  metas 

5. Falta de Coordinación Interinstitucional 

6. Riesgo de no verificación de factores de selección del contratista consagrados 

por la norma 

7. Riesgo de que no se firme el contrato 

8. Riesgo de que no se presenten las Garantías 

9. Riesgo de No Publicación. 

10. Riesgo de no realizar Registro Presupuestal 

11. Riesgo de Incumplimiento del servicio. 

12. Riesgo de Calidad del servicio 

13. Riesgo de Financiero 

14. Riesgo de Cambios normativos o de legislación tributaria 

15. Riesgos Laborales 

 

B. RIESGOS IMPREVISIBLES 

Se consideran riesgos no previsibles, por la incertidumbre de su ocurrencia, los de 

fuerza mayor, caso fortuito o hechos de terceros, tales como desastres naturales, 

actos terroristas, guerras, asonadas o eventos que alteren el orden público. 
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C. RIESGOS EN LA ETAPA DE PLANEACIÓN: 
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medio 
No 
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e 

 

12.  GARANTÍAS DESTINADAS A AMPARAR LOS PERJUICIOS DE LA PRESENTACIÓN DE 

LA PROPUESTA Y DE LA NATURALEZA CONTRACTUAL. 

Requiere garantía:  SI __X__ 

EL CUERPO VOLUNTARIO DE BOMBEROS DE TUTA  conforme a lo dispuesto en el Decreto 1082 

de 2015, se obliga a constituir a su costa y a favor del municipio de TUTA, en una compañía de 

seguros legalmente constituida en Colombia, una garantía única que avale las obligaciones 

surgidas del convenio a favor del municipio de TUTA y con los siguientes amparos de riesgos y 

cuantías.  

 AMPARO SUFICIENCIA VIGENCIA 
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1  CUMPLIMIENTO  
10% del valor del 

Convenio  

Vigencia hasta la liquidación del 

convenio Párrafo: Se entiende 

como plazo para la liquidación 

de seis (6) meses 

2  

SALARIOS, PRESTACIONES 

SOCIALES E INDEMNIZACIONES 

LABORALES  

5% del valor del 

Convenio  

Vigente por el plazo del contrato 

y tres (3) años más 

3  CALIDAD DEL SERVICIO   
10% del valor del 

Convenio  

Vigente por el término del 

contrato y  seis (6) meses más 

contados a partir del acta de 

recibo final a satisfacción 

4  
RESPONSABILIDAD CIVIL 

EXTRACONTRACTUAL  
200 SMMLV  

Vigencia de esta garantía 

deberá ser igual al período de 

ejecución del contrato 

5 
BUEN MANEJO Y CORRECTA 

INVERSIÓN DEL ANTICIPO 

100% del monto 

entregado      al 

contratista como 

anticipo 

Vigente hasta la liquidación del 

convenio Párrafo: Se entiende 

como plazo para la liquidación 

seis (6) meses 

 

13. INDICAR SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADO POR UN ACUERDO 

COMERCIAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO 

COLOMBIANO.  REFERIR EL ACUERDO O TRATADO 

Conforme a lo establecido en el Manual pana el manejo de los Acuerdos 

Comerciales en Procesos de Contratación Versión M-MAC-CPCfl6, literal C, Inciso 

primero, Expedido por Colombia Compra Eficiente, las entidades Estatales no debe 

hacer el Análisis  de los Acuerdos Comerciales` para los procesos de Contratación 

adelantados por la modalidad de selección de contratación Directa y de Mínima 

Cuantía; Lo cual aplica para el presente objeto contractual puesto que se trata de 

una adquisición de pólizas, en cuyo caso se utiliza la modalidad de mínima cuantía 

para la selección de! contratista, Tal como lo establece el Artículo 24 de la ley 80 de 

1993, Articulo 2 numeral 4 Literal h) de 'a ley 1150 de 2007i y Artículo 2.2,1.2,1,4.9 del 
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Decreto 1082 de 2015. 

14. VEEDURÍA CIUDADANA 

El CONTRATISTA se obliga a permitir la vigilancia de las veedurías ciudadanas de 

conformidad con lo dispuesto en la ley 850 de 2003, modificada por la ley 1757 de 

2015 y a suministrar a éstas la información y documentación que soliciten en relación 

con el presente contrato y su ejecución. De igual manera se invita a todas las 

personas naturales o jurídicas y organizaciones para que de conformidad con el 

artículo 66 de la ley 80 de 1993 se ejerza el control social frente al cumplimiento y 

ejecución de las obligaciones acciones derivadas del presente contrato. 

15. DOCUMENTOS SOPORTE DE LA PRESENTE CONTRATACIÓN 

1- Análisis del Sector 

2- Disponibilidad presupuestal 

3- Cotizaciones 

RESPONSABLE DE LA ELABORACIÓN DEL ESTUDIO PREVIO 

FIRMA 

 

FIRMADO EN ORIGINAL 

 

NOMBRE MONICA CAROLINA VARGAS GONZALEZ 

CARGO SECRETARIA DE PLANEACION Y DESARROLLO 

 


