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“Por medio de la cual se adopta decisién dentro del procedimiento administrativo sancionatorio y
se declara el incumplimiento total del Contrato de Prestacitn de Servicios No. 1262 de 2021
suscrito enlre fa Superintendencia de Notariado y Registro y Eliana Mirey Burgos Rodriguez
identificada con C.C. No. 1085263014, se hace efectiva la cldusula penal, una indemnizacion

anticipada de perjuicios y se ordena su liquidacion”

EL SECRETARIO GENERAL DE LA SUPERINTENDENCIA DE
NOTARIADO Y REGISTRC

Portador de la Cédula de Giudadania No. 16.656.408, en calidad de Secretario General, Codigo
0037 Grado 23 de la SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO, nombrado en
propiedad mediante Resolucién 10881 del 12 de septiembre de 2022, y debidamente
posesionado conforme acta del 13 de septiembre de 2022, en ejercicio de sus facultades legales,
en especial las conferidas en la Resolucién 10989 del 14 de septiembre de 2022, con la cual se
le deleg6 1a Ordenacion del Gasto, actuando en representacién de la Entidad, identificada con
NIT 899.999.007 - 0, adscrita al Ministerio de Justicia y del Derecho, creada a través del Decreto
3346 de 1959, reformada mediante la Ley 1 de 1962 y los Decretos 1298 de 1962; 3172 de 1968,
1347, 2165 y 2563 de 1970; 2158 de 1992: 302 y 303 de 2004, 412 de 2007, y, el Decreto 2723
de 2014 modificado por el Decreto 1554 de 2022, en virtud de lo reglado por la Ley 1474 de 2011
y el Manual de Contratacion de la Entidad, y '

CONSIDERANDO

Que el articulo 29 de la Constitucion Politica, consagra el debido proceso como un derecho
fundamental e impone su observancia en todas las actuaciones judiciales y administrativas, como
es la que nos ocupa.

Que por su parte, la Ley 80 de 1993, en sus articulos 4 y 5, establecen que las Entidades
Estatales en cumplimiento de la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos que
prestan, exigiran a los contratistas la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado, y éstos,
a su vez, colaboraran con las mismas para que el objeto contratado se cumpla.

Que del mismo modo, el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, sobre el debido proceso, seffala:

)"

El debido proceso sera un principio reclor en materia sancionatoria de las
actuaciones contractuales. En desarrollo de lo anterior y del deber de control y
vigitancia sobre los contratos que corresponde a las entidades sometidas al Estatuto
General de Confratacién de la Administracién Publica, tendrén la facultad de
imponer las multas que hayan sido pactadas con &l objeto de conminar al contratista
a cumplir con sus oblfigaciones. Esta decisién deberé estar precedida de autliencia
del afectado que deberé tener un procedimiento minimo gue garantice ef derecho al
debido proceso y procede s6lo mientras se halle pendiente la gfecucién de las
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“Por medio de la cual se adopta decision dentro del procedimiento administrativo sancionatorio y
se declara el incumplimiento total def Conltraia de Prestacion de Servicios No. 1262 de 2021
suscrito entre la Superintendencia de Notariado y Registro y Eliana Mirey Burges Rodriguez
identificada con C.C. No. 1085263014, se hace efecliva la clausula penal, una indemnizacién
anticipada de perjuicios y se ordena su liquidacion”

obligaciones a cargo del contratista. Asf mismo podré declarar el incumplimiento con
el propdsito de hacer efectiva la clausula penal pecuniaria incluida en ef contrato.

() e

Que de conformidad con las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474 de 2011, en desarrolio del
principio del debido proceso y del deber de control y vigilancia sobre los contratos, corresponde
a las Entidades sometidas al Estatuto General de Cantratacion de la Administracién Pablica, por
una parte, imponer las multas que hayan sido pactadas en el respectivo negocio juridico con el
objeto de conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones. Asi mismo, podran declarar el
incumplimiento del contrata, con &l propésito de hacer efectiva la clausula penal pecuniaria como
tasacion anticipada de perjuicios.

Que en cuanto a la oportunidad para declarar el incumplimiento, la Superintendencia de
Notariade y Registro acoge la Jurisprudencia de! H. Consejo de Estado que ha reiterado la
posicidn de declarar el incumplimiento en cualquier momento, antes de la liquidacién del contrato
estatal; y como quiera que el contrato de prestacion de servicios 1262 de 2021 ala fecha no se
ha liquidado, es procedente adelantar la actuacién administrativa, apoyados en la siguiente regla
jurisprudencial’:

U U T

La Seccion Tercera también se ha pronunciado en relacion con la posibilidad de
declarar el incumplimiento del contrato, pero s6lo para hacer efectiva la clausula
penal pecuniaria. Al respecto sostiene, invariablemente, que no sélo puede hacerio
durante el plazo de ejecucion, sino también cuando ha vencido, incluso hasta su
liquidacidn, de manera que la vigencia del plazo no limita la competencia
sancionatoria. (...) en vigencia de todos los estatutos conltractuales, incluidas las
Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, la potestad sancionatorla para cobrar la
cldusula penal se puede gjercer durante el plazo del contrato e inciusc con
posterioridad a su vencimiento. " (...) Resaltado fuera del texto

Que en consonancia con lo expuesto, en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y la estructuracién
particular de los contratos regidos por la Ley 80 de 1993, esta facultad esta prevista conforme
con la consagracién !egal y contractual, la cual estd previamente establecida desde la
estructuracion del contrato. En este sentido es procedente la declarateria del incumplimiento del
contrato y la efectividad de 1a clausula penal en los térmings previstos en el contrato No, 1262-
2021 cuando haya lugar a elio.

1 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contentioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C. Expediente: 24697. C.P.: Dr.
Enrigue Gil Botere. 24/10/2013.
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“Por medio de la cual se adopta decisién dentro del procedimiento administrativo sancionatorio y
se declara ef incumplimiento total del Contrato de Prestacion de Servicios No. 1262 de 2021
suscrito entre la Superintendencia de Notariado y Registro y Eliana Mirey Burgos Roariguez
identificada con C.C.-No. 1085263014, se hace efectiva la cléusula penal, una indemnizacion
anticipada de perjuicios y se ordena su liquidacién”

Que a la presente actuacion administrativa y contractual ie es aplicable lo estipulado en la Ley
1150 de 2007 en concordancia con el Manual de Confratacién y en el Decreto 2723 del 2014 el
numeral 7 articulo 28 y numeral 10 del articulo 30, los cuales establecen:

I I
Articulo 28. Funciones de la Secretaria General. Son funciones de la Secrefarfa General, las
siguientes: {...) )

7. Dirigir la programacién, elaboracién y ejecucién de los Pianes de Contratacion y de Adquisicién
de Bienes, Servicios y Obra Publica de fa Entidad, de manera articulada con'los instrumentos de
planeacion y presupuesto.

(.}

Articuio 30. Funciones de la Direccién de Contratacion. Son funciones de la Direccion de
Contratacion, fas siguientes {...)

10. Adeiantar procedimiento de incumplimiento, imposicion de muitas y tramites de
reclamacion para hacer efectivas las garantias. {...) ..."

Que, en virtud de lo anterior, es necesario manifestar los siguientes
L ANTECEDENTES CONTRACTUALES

El 27 de agosto de 2021, la Superintendencia de Notariado y Registro suscribi6 en el SECOP
Il el Contrato de Prestacién de servicios No. 1262 de 2021, cuyo objeto consiste en: "Prestar
con plena autonomia técnica y adminisirativa sus servicios como PROFESIONAL
UNIVERSITARIO TIPO B para la implementacion del Decreto 0578 de 2018 en el grupo interno
de Gestibn de Politicas de Tierras en el marco de los procesos que adelanta la
Superintendencia Delegada para la Proteccion, Restitucion y Formalizacion de Tierras”.

Que en fecha del dos (2) de septiembre de 2021, se suscribié acta de inicio del contrato No.
1262 de 2021, documento en el cual quedo consignado un plazo de gjecucién inicial de dos (2)
meses y veintinueve (29) dias, es decir hasta el treinta (30) de noviembre de 2021.

Que de acuerdo con lo previsto en la clausula segunda el valor del contrato ascendid hasta ia
suma de DIECISEIS MILLONES SEISCIENTOS VEINTISIETE MIL QUINIENTOS PESOS

($16.627.500).
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“Por medio de la cual se adopta decisién dentro del procedimiento administrativo sancionatorio y
se declara el incumplimiento total del Contrato de Prestacion de Servicios No. 1262 de 2021
suscrito entre la Superintendencia de Notariado y Registro y Eliana Mirey Burgos Rodriguez
identificada con C.C. No. 1085263014, se hace efectiva la cladusula penal, una indemnizacién
anticipada de perjuicios y se ordena su liquidacion”

CQue la Supervision del Contrato quedd en cabeza del sefior JAVIER ERNESTO GUTIERREZ
RODRIGUEZ, Profesional Especializado Grado 19 Coordinader del Grupo Interno de Trabajo
de Apoyo a la Gestién de la Politica de Tierras de la Superintendencia Delegada de Tierras.

De conformidad con lo dispuesto en la Clausula Décima Segunda de las Condiciones
Adicionales dej Contrato de Prestacion de Servicios 1262 de 2021 la contratista ELIANAMIREY
BURGOS RODRIGUEZ constituyd, a favor de la SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y
REGISTRO, una Garantia Unica que cubria los amparos: “De Cumplimiento: Equivalente al
quince por ciento (15%) del valor del conirato, con vigencia por el plazo de ejecucién del
conlrato, més seis (6) meses, contados a partir de la expedicion de la pdliza. En todo caso ls
vigencia de los amparos debe iniciar en la misma fecha de expedicién de la pdliza y no con
fecha retroactiva...”

Asi las cosas, y con ocasion al Contrato de Prestacion de Servicios 1262 de 2021, se presentd
la péliza por parte de SEGUROS DEL ESTADO $.A., quien expidid la garantia de Cumplimiento
otorgada, solicitada y aprobada en plataforma SECOP Il, de conformidad con los términos
exigidos en el Contrato, mediante la cual se garantizé el siguiente amparo, asi:

NUMERO D VALOR

CoNTRaT] POLIZAN AMPARO | , VALOR | VIGENCIA
4144 | Cumphimiento g Bel 3170812027 al

1262de 202 45424572 Contrato | $2.494.125,01 31/05/2022

n. DEL TRAMITE ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO POR
INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL

Que en virtud de o establecido en el articulo 28, numeral 7° del Decreto 2723 del 2014,
corresponde a la Secretaria General de la Superintendencia de Notariado y Registro, realizar
la elaboracién, coordinacién y velar por ia ejecucion de los planes de contratacién y
adjudicacion de bienes y servicios, véase:

R O
7. Dirigir la programacién, elaboracién y efecucién de los Planes de Conlratacitn y de
/_quuisicién de Bienes, Servicios y Obra Publica de la Entidad, de manera articufada con los
instrumentos de plansacién y presupuesto.
)
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“Por medio de la cual se adopta decisién dentro del procedimiento administrativo sancionaforio y
se declara el incumplimiento total del Contrato de Prestacién de Servicios No. 1262 de 2021
suscrito entre la Superintendencia de Notariado y Registro y Eliana Mirey Burgos Rodriguez
identificada con C.C. No. 1085263014, se hace efectiva la clausula penal, una indemnizacion
anticipada de perjuicios y se ordena su fiquidacion”

Que asl mismo, el articulo 30 numeral 10° del precitado Decreto, establece como obligacion a
cargo de la Direccién de Contratacion de la Superintendencia de MNotariado y Registro, el deber
de llevar a cabo el procedimiento de declaratoria de incumplimiento, asi:

10. Adelantar el procedimiento de incumplimiento, imposicién de multas y tramites de
reclamacion para hacer efectivas las garantias.
")

Que en virtud de las anteriores facultades, asi como de [as competencias otorgadas por la
Resolucion 10989 del 14 de septiembre de 2022, con la cual se deleg¢ la Ordenacion del Gasto
en esta Secretaria General, se procedié a dar inicio a la actuacion administrativa en virtud de
lo que sobre el particufar consagran el Manual de Contratacion de la Entidad en obediencia del
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011,

Que mediante oficio radicado SNR2021IE017585 el supervisor presentd el informe del presunto
incumplimiento del contrato a fin de que se adelantaran las actuaciones a las que hubiera lugar
segun las previsiones de articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

Que en el marco de la actuacion administrativa y contractual que le es aplicable a la Entidad,
conforme a lo estipulado por la Ley 1150 de 2007, y particularmente el régimen especial reglado
en el Estatulo Anticorrupcion, se solicité que se "Adelanten las gestiones necesarias para el
reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y garantias a que hubiere lugar y decida
sobre la declaratoria de incumplimiento del contrato”, tasando los presuntos perjuicios causados
y clasificando los hechos como un incumplimiento total.

Que de igual manera, dentro del mencionado documento la supervision expuso tanto las
disposiciones contractuales y normativas presuntamente vulneradas, como de los perjuicios
generados a la Entidad Estatal por el presunto incumplimiento en que incurri¢ la contratista.

Que en atencion a lo anterior, la Entidad procedié a citar a las partes e interesados bajo las
siguientes condiciones:

= A la Contratista, ELIANA MIREY BURGOS RODRIGUEZ, mediante correo postal de
Servicios Postales Nacional guia RA371458795C0, el dia 18 de mayo de 2022 a Ia
direccion Carrera 102 No. 25-83 Apte 502 Cali, Valle del Cauca, provista por la
Contratista en el expediente contractual, por medio de la cual se acompaiié 1a citacion
con Oficio No, SNR2022IE007218 de 12 de mayo de 2022.
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“Por medio de la cual se adopta decisién dentro del procedimiento administralivo sancionatorio y
se declara el incumplimiento total del Contrato de Presfacion de Servicios No. 1262 de 2021
suscrito entre la Superintendencia de Notariado y Registro y Eliana Mirey Burgos Rodriguez
identificada con C.C. No. 1085263014, se hace efectiva la clausula penal, una indemnizacion
anticipada de perjuicios y se ordena su fiquidacion”

= Al Garante, SEGUROS DEL ESTADO S.A., mediante correo postal de Servicios
Postales Nacional guia YG26805051CQ, el dia 17 de mayo de 2022 a la direccién
Carrera 11 No. 90-20 Bogotd DC, por medic de 1a cual se acompané la citacién con
Oficio No. SNR20221E007218 de 12 de mayo de 2022.

Que mediante correo electrénico de fecha 25 de mayo de 2022 la Contratista Eliana Mirey
* Burgos Rodriguez, solicité el aplazamiento de [a audiencia programada argumentando lo
siguiente: ‘en razdn a que em encontraba fuera del pals y estoy en la busqueda de un
profesional en derecho que represente mis intereses. Lo anterior con ¢l fin de garantizar el
debido proceso el derecho de defensa” (sic)

Que se reprogramé la realizacion de la audiencia mediante oficio Radicado No.
SNR2022EE056433 del 27 de mayo de 2022, el cual fue remitido a la contratista y la
aseguradora mediante correo electrdnico.

En el desarrollo de la audiencia a la que se refiere el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, citada
inicialmente para el 26 de mayo de 2022 reprograrmada para el 1 de junio de 2022, se constaté
que solo asistid la contratista a pesar de haberse convocado a la aseguradora. En esta
diligencia la contratista presentd sus descargos mediante apoderado exponiendo los siguientes
argumentos: .

()
I. CONSIDERACIONES NORMATIVAS PREELIMINARES

Sea menester en primer término establecer que ef Estado, en el efercicio de fa facuitad
sancionatoria, tiene la obligacién de garantizar y respetar el debido proceso1, como
un derecho de caracter fundamentat y como un principio juridice procesal,

Resaitar igualmente el cardcter del contrato estatal en el contexto de nuestro Estado
Social del Derecho, que en aplicacitn de las normas constitucionales, del Estatuto
General de Conlratacion de la Administracion Publica y el Cédigo Civil y de Comercio,
se caracleriza no solo por ser conmutativo (equifibrado) y sinalagmatico (reciproco en
sus obligaciones), sino por estar estrechamente relacionado con el pringipio del pacta
sunt servanda como pilar fundamental en Ia relacién juridico negocial,

Y es en ese escenario, donde se exige que las paries cumplan a cabalidad con sus
obligaciones pactadas, siempre y cuando existan las condiciones de hecho y de
derecho que permitan dicho cumplimiento, y gue no generen una carga adicional a
una de las parfes, en beneficio de la otra.
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se declara el incumplimiento total del Contrato de Prestacién de Servicios No. 1262 de 2021
suscrito entre la Superintendencia de Notariado y Registro y Eliana Mirey Burgos Rodriguez
identificada con C.C. No. 1085263014, se hace efectiva fa clausula penal, una indemnizacion

anticipada de perjuicios y se ordena su liquidacion”

Dicho cumplimiento o no cumplimiento de las obligaciones a cargo del confratista
deben ser verificadas por el supervisor o interventor del contrato, dejanda el registro
de fa ejecucién con los soportes correspondientes, en atencion al principio de
responsabilidad (correctamente descrito en el numeral 2.1. del capltulo 2 del Manual
de Contratacién de la S.N.R.) y las reglas estipuladas en los Articulos 83 y 84 de la
Ley 1474 de 2011, destacando la responsabilidad que ostentan los supervisores en
conminar al Contratista al cumplimiento de lo pactado y adoptar las medidas
necesarias para salvaguardar el interés general y fos recursos publicos involucrados,
50 pena de ser solidariamente responsable de los perjuicios que se ocasionen, fal
como lo establece el Inciso 2° del parégrafo tercero del Articule 84 ibidem. De no
evidenciarse el cumpiimiento de las obligaciones del contratista, la Entidad iniciara el
proceso adrinistrativo sancionatorio, que en materia de contratacién se rige por lo
dispuesto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcionz , y en
todo momento, observando los derechos fundamentales al debido proceso, a la
defensa, a la igualdad y los principios de legalidad, presuncién de inocencia, principio
de tipicidad, principio de responsabilidad subjetiva y no menos importante, principio
de preyisibifidad3 .

/. SOBRE EL CASO MATERIA DEL PROCESO SANCIONATORIO DESDE LA
PERSPECTIVA PROCESAL Y SUSTANCIAL.

Es importante considerar lo expuesto brevemente, para determinar que el proceso
sancionatorio que nos ccupa, deviene de unas circunstancias que no se desconocsn,
pero que ademas de ser imprevisibles e irresistibles, son indefectiblemente ajenas a
la voluntad de mi poderdante, /o que de contera y desde ya generan sendas causales
exoneralivas de responsabilidad y por ende la consecuente NO aplicabilidad de la
clausula penal que ahora se pretender aplicar, aunado a la evidente existencia de
causales de nulidad del proceso sancionatorio, como més adelante se explicara.

Tan es asi, que luego de analizar el acervo probalorio que se adjuntd al oficio de
citacién, como lo establece el literal a) del! Articulo 86 de fa Ley 1474 de 2011 y 6l
capitulo X1V PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO del Manual de Contratacién de la
S.N.R., se hace exigible que la Entidad Contratante siguiendo el procedimiento
sefalado en la Ley y en el Manual referenciado:

« COMO TRAMITE PREVIO A ADELANTAR UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO, POR PARTE DE LA INTERVENTORIA O SUPERVISION DEL
CONTRATO, SE DEBERA SOLICITAR AL CONTRATISTA CON COPIA A LA
COMPANIA ASEGURADORA O AL TERCERO QUE CORRESPONDA, CUANDO SE
TRATE DE GARANTIA BANCARIA O PATRIMONIO AUTONOMO, POR ESCRITO Y
A TRAVES DEL MEDIO MAS EFICAZ, PARA QUE ESTE ACLARE Y EXPLIQUE LAS
RAZONES QUE HAN DADO LUGAR AL REQUERIMIENTO, Y SI ES DEL CASQ,
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“Por medio de la cual se adopta dacisién dentro del procedimiento administrativo sancionatorio y
se declara el incumplimiento total del Contrato de Prestacion de Servicios No. 1262 de 2021
suscrito entre la Superintendencia de Notariado y Registro y Eliana Mirey Burgos Rodriguez
identificada con C.C. No. 1085263014, se hace efectiva la cldusula penal, una indemnizacion
anlicipada de perjuicios y se ordena su liquidacion”

ALLEGUE LA DOCUMENTACION QUE SOPORTE EL CABAL CUMPLIMIENTO DE
SUS OBLIGACIONES CONTRACTUALES..” (CAPITULO XIV. PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO PAGINA 284 DEL MANUAL REFERENCIADQ)

Dicho requerimiento, debla contener como minimo lo siguiente:

“...1. Las razones por las cuales se estsd estudiando la posibilidad de sancionar al
contratista por el incumplimientoa de las obligaciones contractuales a su cargo (indicar
cuales obligaciones)

2 Los documentos o soporles, en caso de ser necesario, que a juicic de la
Supervisién o la Intervenforfa deban ser allegados para aclarar las siluaciones
particulares de cada caso,

3. E} término dentro del cual el contratista debe presentar sus explicaciones o
aclaraciones y adjuntarios documentos o soportes requeridos y también aquslios que
considere necesarios.

Es importante que se tenga en cuenta que dicho término debe estimarse teniendo en
cuenta la gravedad y complejidad del posible incumplimiento, asi como la cantidad de
documentos requeridos.

En caso de que la respuesta al requerimiento, aflegada por el contratista, sea
satisfactoria para la inferventoria o supervisién, no habrd lugar al procedimiento
sancionatorio, para lo cual el Supervisor o Interventor deberé dejar constancia escrita.
En caso de que el coniratista no dé respuesta al requerimiento anterior dentro del
{érmino oforgado o que la respuesta allegada no logre dssvirtuar an su tofalidad el
presunto incumplimiento de las obligaciones, el interventor o supervisor, sin perjuicio
de los deberes contractusles y legales que le asisten, en especial aquellos
determinados en los articulos 82, 83 y 84 de la ley 1474 de 2011, asl como los
sefialados en la resolucién y manual inferno de supervision e interventoria de fa
Superintendencia de Notariado y Registro, debers elaborar y enviar al Ordenador del
Gasto, un informe de supervision o interventoria delallado, en el que de manera
pormenorizada describa los hechos y circunstancias relevantes, emifa concepto
argumentando ef posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del Contralista,
enuncie las normas o cldusulas posiblemente violadas, soficite la imposicién de
sanciones y tase los perjuicios detivados del incumplimiento y/o el valor de la muita,
si a ello hubiera lugar. Respecto a Ia lasacién de multas, de los perjuicios que con
ocasidn de los incumplimientos en los que incurra el contratista, o de fa sancién,
debera ser proporcional al incumplimiento acaecido, segin la evaluacién de
cumplimiento o de conformidad con el peso porcentual de la obligacién incumplida,
segun sea el caso, y, por uitimo, el mencionado informe deberé acompariarse de los
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“Por medio de la cual se adopta decisién dentro del procedimiento administrativo sancionatorio y
se declara el incumplimiento total del Contrato de Prestacién de Servicios No. 1262 de 2021
suscrito entre la Superintendencia de Notariado y Registro y Eliana Mirey Burgos Rodriguez
identificada con C.C. No. 1085263014, se hace efectiva /a cléusula penal, una indemnizacion
anticipada de perjuicios y se ordena su liquidacion”

respectivos soportes documentales y/o prusbas que acompafiaran la actuacion. £ste
informe constituird & integrard la citacién con la cual se dé inicio al trimite
sancionatorio, (NEGRILLAS FUERA DE TEXTO)

Este requisito de procedibilidad, previo al inicio del praceso sancionatorio, NO fue
debidamente cumplido por la Entidad Contratante, ya que, de los documentos
referenciados y aportados como pruebas del presunto incumplimiento descritos en el
oficio de citacién, NO SE ACREDITO QUE A Mi PODERDANTE SE LE HUBIESE
REQUERIDO CON ANTERIORIDAD AL INICIO DEL PROCESQ SANCIONATORIO
PARA QUE EXPLIQUE LAS RAZONES DEL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO, AL
IGUAL QUE TAMPOCO SE LE EXPLICARON EXPRESAMENTE POR ESCRITO,
LAS RAZONES POR LAS CUALES SE ESTA ESTUDIANDO LA POSIBILIDAD DE
SANCIONAR AL CONTRATISTA POR EL INCUMPLIMIENTG DE LAS
OBLIGACIONES CONTRACTUALES A SU CARGO, COMQ TAMPOCO SE
INFORMO DE DICHAS CIRCUNSTANCIAS A LA ASEGURADORA, LO QUE
INEXORABLEMENTE GENERA UNA VULNERACION AL DEBIDO PROCESQ Y AL
PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE DEBEN GARANTIZARSE EN TODO MOMENTO.

De tal suerte que lo anterior nulita de manera contundente el procese que nos ocupa,
va que de continuar con el desamollo del mismo, y de proferir Acto Administrativo
Sancionatorio, dicha decisién se enmarcaria en las causales previstas en el Articulo
137 de la Ley 1437 de 2011, entre las cuales destacamos la infraccién de las normas
en que deberfan fundarse (Manual de Contratacién de la 3. NR) ¥
consecuencialmente la forma irreguiar manifiesta en la vulneracion al debido procesc
y legalidad.

Ahora bien, por otra parle detenemos nuestra atencion en las circunstancias de
tiempo, modo y lugar (sustanciales) en las que ocurnieron los hechos que dieron
origen al proceso, para lo cual, debe resaltarse que mi poderdante, DESDE UN
PRIMER MOMENTO, SE ENCONTRABA PRESTA A DAR EFECTIVO
CUMPLIMIENTO AL CONTRATO No. 1262 DE 2021, pese a que llevaba a cuestas
un alraso en el cumplimiento de metas de meses pasados, inclusive mucho antes del
inicio de dicho contrato (02 de Septiembre de 2021), y esa situacion fue de
conocimiento de la Entidad Contratante, y pese a ello, NUNCA REQUIRIO POR
ESCRITO A M| PODERDANTE PARA QUE EXPLIQUE LAS RAZONES DEL
PRESUNTO INCUMPLIMIENTO, AL IGUAL QUE TAMPOCO SE LE EXPLICARON
EXPRESAMENTE POR ESCRITO, LAS RAZONES POR LAS CUALES SE ESTA
ESTUDIANDO LA POSIBILIDAD DE SANCIONAR AL CONTRATISTA POR EL
INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES A SU CARGO,
COMO TAMPOCO SE INFORMO DE DICHAS CIRCUNSTANCIAS A [A
ASEGURADORA, sino por el contrario, continuamenle se le raecibfan los producios
para el cumplimiento de metas pasadas, y se le otorgaban nuevos términos para que
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RESOLUCION NUMERO 9 DEC 203
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“Por medic de Ja cual se adopta decision dentro del procedimiento administrativo sancionatorio y
se declara el incumplimiento total del Contrato de Prestacién de Servicios No. 1262 de 2021
suscrito entre la Superintendencia de Notariado y Registro y Eliana Mirey Burgos Rodriguez
identificada con C.C. No. 1085263014, se hace efectiva la clausula penal, una indemnizacion
anticipada de perjuicios y se ordena su liquidacion”

se ponga al diz en ef alraso, fo que & lodas luces, CONSTITUIA COMO
COMPLETAMENTE PREVISIBLE QUE AL FINALIZAR EL CONTRATO EN EL MES
DE NOVIEMBRE DE 2021, NC IBA A PODER CUMPLIR CON LAS METAS
ESTABLECIDAS, DADO QUE NO EXISTIO UN EFECTIVO FUNCIONAMIENTO Y
COORDINACION ENTRE CONTRATISTA Y SUPERVISION.

Luego, més que un presunto incumplimiento de las obligaciones de mi poderdante, lo
que se evidencia a todas luces es que la Entidad Contratante NO cumplit
debidamente con sus obligaciones (CULPA DEL CONTRATANTE), especificamente,
las previstas en los numerales 7, 9, 13, 14 y 21 de la CLAUSULA DECIMO PRIMERA
de fas condiciones adicionales del Contrato5 , como fampoco cumplit debidamente
con ef PRINCIPIO DE PLANEACION, el cual “Impone que la decisién de contratar no
sea el resultado de la imprevisién, la improvisacién o la discrecionalidad de las
autoridades, sino que obedezca a reales necesidades de la comunidad, cuya solucion
ha sido estudiada, planeada y presupuestada por el Estado con la debida antelacion,
con la dnica finalidad de cumplir los comelidos estatales.”6

Segin fo informa mi poderdante, se acord6 enire las parles que las proyecciones se
enviaban los dias martes y jueves por medio del correo institucional,
correspondiéndole a mi poderdante enviarie iniciaimente el producto a la Dra, Maria
Paola Dlaz, como apoyo a la Supervision, quien era un filtro para que revisara y
aprobara la documentacién entregada, y una vez realizada esa iarea, se remitla
finalmente por medio de correo elecirénico a la Dra. Laura Arias, quién era fa
coordinadora de fodo el proceso. Debe destacarse que en repetidas ocasiones, la
Dra. Maria Pacla se fardaba méis de una semana en revisar y devolver las
proyecciones que ella consideraba que no estaban bien; sin embargo, no eran
correcciones de fondo. Cuando la Dra. Marfa Paola regresaba las proyecciones
después de una semana o en su defecto 15 dias, mi poderdanie debia comegir y
esperar nuevamente a un martes o jueves para volver a enviar, En diversos
momentos, el apoyo a la suparvision realizé devolucién de las mismas proyecciones
hasta 4 veces o mas, devoluciones simplemente por errares de sintaxis o tipogréficos,
o por no utilizar un orden especifico en los formatos, lo que no tenia incidencia alguna
en fo sustancial del documento, pero que a su juicio, debia corregirse nuevamente.

De este modo, mi poderdante no encontré en su afdn de ponerse af dfa, una debida
colaboracion, informacion y coordinacién del apoyo a la Supervision, sino por el
contrario, UN CASQO FORTUITO representado en lrabas administrativas que
generaron una situacién irresistible y que demord aiin més las metas propusstas y
acordadas, como tampoco existio un debido requerimiento por parte de Supsrvision,
auscuitando sobre las condiciones que impedian el efectivo cumplimiento def contrato
por su parte, ni que dicha situacion fuese informada oportunamente a ia Aseguradora
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RESOLUCION NUMERO i 9 DEC 2003

( )

“Dor medio de la cual se adopta decisién dentro del procedimiento administrativo sancionatorio y
se declara el incumplimiento total del Contrato de Prestacién de Servicios No. 1262 de 2021
suscrito entre la Superintendencia de Notariado y Registro y Eliana Mirey Burgos Rodriguez
identificada con C.C. No. 1085263014, se hace efectiva la cldusula penal, una indemnizacion
anticipada de perjuicios y se ordena su liquidacion”

oportunamenie, para cumplir con fa condicion de procedibilidad establecida en el
Manual de Conlratacién de la S.N.R.

Todo lo mencionado, puede comoborarse y acreditarse a traves de los correos
institucionales remitidos en las fechas de ejecucién del cantrato, como prueba que se
soficitara & la Entidad Contralante.

Corolaric a lo anterior, es de informar gue de manera imprevisible, mi poderdante
durante el tiempo da ejecucion del contrato, especificamente, desde el mes de Agoslo
de 2021, padece de un rastorno Mixto de Ansiedad-Depresion (Se anexa reporte
clinico), 1o que dificultaba ain més que con la carga de trabajo impuesta y las
situaciones ajenas a su voluntad, pudiese ponerse al dla en las metas acordadas.
Dicha situacién no fue informada expresamente en su momenta a la Entidad
Contratante, ya que mi poderdante contaba con que su entorno mejorarsa y confinuara
con el impetu y ta voluntad constante de seguir adelante con su trabsjo y su vida
cotidiana, y ademéas gue nunca fue indagada debidamente sobre el particular por
parte def Supertvisor a través de requerimiento alguno.

Pese a ello, en el mes de Sepliembre de 2021, mi poderdante logro enviar 17
proyecciories correspondientes a dicho periodo, como se pasa a relacionar:
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A través de correo enviado por la Dra. Laura Katherine Arias Gonzélez, el 14
de Septiembre de 2021, se evidencia que ya con la firma def conlrato del 02 de
Septiembre del mismo aiio, mi pederdante de entrada se encontraba ATRASADA EN
LAS PROYECCIONES Y METAS PLANTEADAS pero nunca fue conminada a lravés
de requerimiento expreso para que explicase las razones de su situacién particular,
ni tampoco fueron iniciados fos procesos lendientes a la aplicabilidad inicialmente de
las muitas, como lo faculta el Capitulo XIV PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
Pégina 283 del Manual de Contratacin de fa SA.R.
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"Por medio de la cual se adopta decisién dentro del procedimiento administrativo sancionatorio y
se declara el incumplimienio total del Conlrato de Prestacién de Servicios No. 1262 de 2021
suscrito enfre la Superintendencia de Notariado y Registro y Eliana Mirey Burgos Rodriguez
identificada con C.C. No. 1085263014, se hace efectiva la clausula penal, una indemnizacién
anticipada de perjuicios y se ordena su liquidacién”

Mediante correo del 25 de Octubre de 2021, la Dra. Arias Gonzélez, sigue
evidenciando un atraso en las metas de Mayo y Junio de 2021 por parte de mi
poderdante, razén por Iz cual no se le aulorizé asignacién de mdas reparto,
considerando la cantidad considerable de reparlo pendiente y todo con vencimiento
de los términos que se esfablecieron para su sustanciacién. lgualmente NO fue
conminada a través de requerimiento expreso para que explicase las razones de su
situacidn particutar, ni tampoco fueron Iniclados los procesos tendientes a la
aplicabilidad inicialmente de las muitas, como lo faculffa el Capitulo XV
PROCEDRIMIENTO SANCIONATORIO Pagina 283 del Manual de Contratacion de la
S.NR

Para el dia 23 de Noviembre de 2021, nuevamente la Dra. Arias Gonzélez informa
gue los profesionales que revisan y la coordinacién TENIAN CONTRATO HASTA EL
30 DE NOVIEMBRE DE 2021, por lo cual se debia establecer ias proyecciones que
se emitan con posterioridad a esta fecha, a quien deben ser dirigidas y establecer Ia
nita para la aprobacion y firma de estas cuentas de cobro,

lgualmente indica que Maria Pacla (Apoyo a fa Supervision de mi poderdante), Luisa
Fernanda y Karen Nalalia recibian proyecciones hasta el 28 de Noviembre de 2021;
v fa Dra Arias Gonzélez recibla archivos para aprobacion solamente hasta el 29 de
noviembre de 2021.

De dicha informacion, tampoco se puede acreditar que mi poderdanie fusse
conminada a iravés de requerimiento expreso para gque explicase las razones de su
situacidn particular, ni tampoco fueron iniciados los procesos tendientes a la
aplicabilidad Inicialmente de Jas multas, como lo faculta el Capltulo XIV
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO Pégina 283 del Manual de Contratacién de la
S.N.R. En correo del 20 de Septiembre de 2021, el Supervisor del Contrato JAVIER
GUTIERREZ RODRIGUEZ, informa que a corte 17 de Septiembre de 2021, no se
evidencia que se haya tramitado cuenta correspondiente a los meses de Junio y Julio
de 2021 del contrato 303 de 2021 (relacién contractual diferente a la que nos ocupa)
lo que NO PUEDE TENERSE COMQ REQUERIMIENTO O CONMINACION AL
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO 1262 DE 2021, sino que acredita una vez més la
situacion irregular por la que afravesaba mi poderdante, conacida previamente por el
Contratante, aunado a la falfa de organizacion y coordinacién entre Contratista y
Supervision para el efectivo cumplimiento de metas atrasadas.

En coren del 22 de Noviembre de 2021, ef Supervisor del Conirato JAVIER
GUTIERREZ RODRIGUEZ, nuevamente informa que a corfie 19 de Noviembre de
2021, no se evidencia que se haya tramitado cuenta correspondisnte al mes de Julio
de 2021 def contrato 303 de 2021 (relacién contractual diferente a la que nos ocupa}
lo que NO PUEDE TENERSE COMOQO REQUERIMIENTO O CONMINACION AL
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO 1262 DE 2021, QUE Si BIEN ES CIERTO
EXISTE DENTRO DEL MISMO CORREQ ELECTRONICO EL REQUERIMIENTO
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“Por medio de Ia cual se adopta decision dentro del procedimiento administrafivo sancionatorio y
se declara ef incumplimiento total del Contrato de Prestacién de Servicios No. 1262 de 2021
suscrito entre la Superintendencia de Notariado y Registro y Eliana Mirey Burgos Rodriguez
identificada con C.C. No. 1085263014, se hace efectiva la cfausula penal, una indemnizacion
anticipada de perjuicios y se ordena su liquidacion”
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PARA LA PRESENTACION DE CUENTA CORRESPONDIENTE A LOS MESES DE
SEPTIEMBRE Y OCTUBRE DE 2021 DEL CONTRATO 1262 DE 2021, LO ES
TAMBIEN QUE DICHO REQUERIMIENTO TAMPOCO CUMPLE CON LAS
CONDICIONES MINIMAS ESTABLECIDAS EN CAPITULO XiV. PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO PAGINA 284 DEL MANUAL DE CONTRATA CION DE LA S.N.R,
CON LA RESPECTIVACOPIAA LA ASEGURADORA.

Al contrario, se fe obligé a mi poderdante a acordar una situacion DE IMPOSIBLE
CUMPLIMIENTO que a 30 de Noviembre de 2021, fecha en la que terminaba su
relacién contractual, o inclusive POR FUERA DEL VINCULO CONTRACTUAL se
pudiera poner al dia con las metas propuestas (mas de 130 solicitudes), més aun con
las circunstancias ajenas a ella que se lo impedia, lo que finalmente y de manera
PREVISIBLE ocasionaron el no cumplimiento de metas para esas fechas, situacion
NO DOLOSA O GRAVEMENTE CULPOSA por parte de mi poderdants, sino mas bien
generada por el CASO FORTUITO y LA CULPA DEL CONTRATANTE en sus labores
de supervisién, cumplimiento y seguimiento contractual.

En conclusién, se pueden entrever que mi poderdante, desde un primer momenlo,
dispuso & Ia Entidad Contratante de todas sus capacidades profesionales para
efectos de cumplir con las obligaciones pactadas, y que durante fa gjecucion del
Contrato 1262 de 2021 ocurrieron circunstancias ajenas a su voluntad, que generaron
que al final y de manera previsible no pudiese cumplir con las metas impuestas, pero
que dicho hecho de ninguna manera genera la necesidad de aplicabilidad de la
cléusula penal, méxime cuando se han presentado SENDAS CAUSALES DE
NULIDAD PROCEDIMENTAL y de CASC FORTUITO Y CULPA DEL CONTRATANTE
en la parte sustancial, e igualmente, considerandose el contrato celebrada no solo de
cardcter conmutativo, sino también sinalagmatico, ‘en virtud de fo establecido, entre
oifras normas, en el Arl. 1609 del Cédigo Civil. Ill. SOBRE LA INEXISTENCIA DE
TIPICIDAD EN LA SANCION A IMPONER A folio 37 de la Citacién a la presente

i
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( ) i ‘9 DEC 2023

“Por medic de la cual se adopta decisién dentro def procedimiento adminisirativo sancionalorio y
se declara el incumplimiento total del Contrato de Prestacion de Servicios No. 1262 de 2021
suscrito entre la Superintendencia de Notariado y Registro y Eliana Mirey Burgos Rodriguez
identificada con C.C. No. 1085263014, se hace efectiva la cldusula penal, una indemnizacién
anticipada de perjuicios y se ordena su liquidacion”
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Sobre el particular, basta con revisar detenidamente que la Enfidad aduce que fa
tipicidad expresa de la aplicabifidad de la cldusula penal se encuentra descrita EN LA
CLAUSULA DECIMO SEGUNDA DEL CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES 1262 DE 2021, cuando en realidad dichs cldusula
{Décimo Octava) se encuentra descrta en ef documento “CONDICIONES
ADICIONALES DEIL. CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES NO. 1262 DE 2021 SUSCRITO ENTRE LA
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO CON NIT §99.999.007- 0 Y
ELIANA MIREY BURGOS RODRIGUEZ, CON CEDULA DE CIUDADANIA No.
1085263014", el cual, sobra advertin NO CUENTA CON CLAUSULA DE OBJETO
CONTRACTUAL, fo que indica que se trata de otrosi al contrato principal.

Al no existir coherencia entre el clausulado que se pretende determinar como
fundamento del presunto incumplimiento, es evidente la inexistencia de TIPICIDAD7
PARA LA APLICABILIDAD DE LA CLAUSULA PENAL, lo que de contera genera que
dicha cldusuia NO PUEDA SER LLAMADA A VALERSE PARA LA TASACION DE
LOS PERJUICIOS, que vale anotar, son INEXISTENTES, como se pasa a explicar.

IV.SOBRE LA TASACIGN DE LA SANCION A IMPONER
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“Por medio de la cual se adopta decision dentro del procedimiento administrativo sancionatorio y
se declara el Incumplimienta total del Contrato de Prestacion de Servicios No. 1262 de 2021
suscrito entre la Superintendencia de Notariado y Regisiro y Eliana Mirey Burgos Rodriguez
identificada con C.C. No. 1085263014, se hace efectiva la clausula penal, una indemnizacién
anticipada de perjuicios y se ordena su liquidacion”

Establecidas las causales de exoneracion de responsabilidad de mi poderdante en el
presente asunto, respetuosamente se considera la NO APLICABILIDAD NI
LEGALIDAD en la imposicién de Ia sancién prevista en el cldusula Décimo Octava
del documento “CONDICIONES ADICIONALES DEL CONTRATO DE PRESTA CION
DE SERVICIOS PROFESIONALES NO. 1262 DE 2021 SUSCRITO ENTRE LA
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO CON NIT 899.999.007- 0 Y
ELIANA MIREY BURGOS RODRIGUEZ, CON CEDULA DE CIUDADANIA No.
1085263014, el cual, sobra adverti, NO CUENTA CON CLAUSULA DE OBJETO
CONTRACTUAL, lo que indica que se frata de otrosi al contrato principal.

Por otro lado, la sancién a imponer por parte del Contratante, resulta a fodas luces
desproporcionada e irrazonable, teniendo en cuenta que para su liquidacion se fuvo
en cuenta — con profundo respeto lo manifestamos- la inadecuada interpretacién
realizada por el Supervisor en el Oficio del 05 de Mayo de 2022 a folios 11 y 12 del
informe ampliado, donde se establecié la suma final para hacer efectiva la sancion en
$8.670.933, correspondiente al valor de cada proyeccion ($98. 533} multiplicado par
ef numero de proyecciones que mi podardante (por situaciones ajenas a su voluntad)
no adelanté para los meses de Septiembre, Octubre y Noviembre de 2021.

Resulta desacertada dicha interpretacion y que conllevé a una irregular tasacion de
la sanci6n a imponer, dado que de la sola lectura de la clausula DECIMO OCTAVA
referenciada, se establece un maximo del 40% del valor total de! contrato,
comrespondiente a la cldusufe penal pecuniaria (20%) y a la tasacién anticipada de
perjuicios (20%), que en Uitimas, debid liguidarse de la siguiente manera:

Valor mensual del contrato; $2.956.000 seguin tasacion del Supervisor.
Tiempo de ejecucion: 2 meses y 29 dias.

Valor diaric del contrato: $2.956.000 /30 = $98.533

Valor total de! contrato: $98.533 x 89 dias = $8.769.466

Valor cléusula penal y tasacion anticipada de perjuicios: $8.769.466 x 40% =
$3.507.786.

Tal v como lo determina el Manual de Contratacién de la S.N.R. Capfiulo XIV.
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO Pégina 285:

“Respeclo a la tasacién de multas, de los perjuicios que con ocasién de los
incumplimientos en los que incurra el contralista, o de la sancion, debera ser
proporcional al incumplimiento acaecido, segun la evaluacion de cumplimiento o de
conformidad con el peso porcentual de la obligacion incumplida, segtin sea el ¢aso,
y, por Litimo, el mencionado informe debers acompariarse de los respectivos soportes

documentales y/o pruebas que acompafiarén la actuacion.”
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“Por medio de la cual se adopta decisién dentro del procedimiento administrativo sancionatorio y
se declara el incumplimiento total del Contrato de Prestacién de Servicios No. 1262 de 2021
suscrite entre la Superintendencia de Nofariado y Registro y Eliana Mirey Burgos Rodriguez
identificada con C.C. No. 10852683014, se hace efectiva la cldusula penal, una indemnizacion
anticipada de perjuicios y se ordena su liquidacion”

Lo anterior, dencta una indebida tasacion de perjuicios, o gue nubla una vez mas la
legalidad del proceso sancionatorio que se lleva a cabo, inclusive, de anotar que los-
productos entregados por mi poderdante en Septiembre de 2021 (anexado al
presente), ascienden a la suma de §1.675.067 {17 x $98.533), suma que NO HA SIDO
CANCELADA A Ml PODERDANTE, COMO TAMPOCO HA SIDQ CANCELADA la
suma de $2.630.100, comespondiente al mes de Oclubre de 2020 de! Confrato 322
del mismo afio, sumas adeudadas sobre las cuales desde ya se solicita su pago
oporiuno.

V. SOBRE EL COMPONENTE SUBJETIV% (CULPABILIDAD) PARA APLICAR LA |
SANCION

A nuestro juicio, fa forrma de culpabilidad, como elemento indispensable para endilgar
responsabifidad sancionaloria deniro del plenario, lampoco se encuenira
debidamenie acreditada, considerando que la conducta desplegada por mi
poderdante siempre ha sido y serd acorde a acuerdos y obligaciones a las que se
comprometié, y por ende, per se la directriz aplicable al asunto sub examine no es
olra mas la prohibicion que en malteria sancionatoria coniractual queda proscrita toda
forma de responsabilidad objetiva.

En efecto, tal y como lo ha determinado fa doctrina, el régimen sancionatorio debe
esfar regido por las categorias de Tipicidad, Antijuricidad y Culpabitidad 8 y las
mismas deben tener o estar dotadas de su contenido propio y auténomo.

Asi mismo, cabe enunciar el principio de culpabilidad en materia sancionatoria, como
un elemento que implica la sujecion de la facultad sancionatoria a la Constitucion
Politica, que ademds de garantizar los fines del Estado Social de Derecho, dsbe
reconocer los derechos fundamentales reconocidos en nuestro ordenamiento juridico.
La CULFABILIDAD, es uno de ellos segtin Io establecido en el articulo 29° superior,
en virtud del cual "Toda persona se presume inocente mientras no se le haya
declarado judicialmente cuipable”.

En nuastro sistema juridico ha sido proscrita la responsabilidad ohjetiva, y por lo tanto,
fa Cuipabilidad es el "Supuesto insludible y necesario de la responsabilidad y de Ia
imposicion de ta sancion, lo que significa que la actividad punitiva del Estado tiene
lugar tan sdlo sobre la base de la responsabifidad subjfetiva de aquellos sobre quienes
recaiga.

Los dos conceptos (Culpa y Dolo) del Principio de Culpabilidad, deben garantizar que
los contratistas no sean sancionados por responsabilidad objetiva, sino que se les
demuestre su plena culpabilidad bajo cualquiera de esas dos modalidades.

Eito significa, que conforme a lo comprobado dentro del plenaric, mi poderdante de
ninguna manera ha actuado de manera dolosa ni siquiera culposa en la consecucion
de los hechos, ya que estuvo presta a cumplir, dentro de sus posibilidades y alcances,

Pagina | 16
Superintendencia de Notariado y Registro Gdadigo: MP - CNEA -PQ -062-FR - 08
Direccion: Calle 26 N* 13 — 49 Interior 201 Versién:03
Bogota D.C., Colombia Fecha: 20 - 06 - 2023

e




SUPERINTENRENCIA

TS558 pabnL3 SNR
v DA b | & i :' .
™, . v »

RESOLUCION NUMERO 19 DEC 2013
( )

“Por medio de la cual se adopta decisién dentro del procedimiento administrativo sancionatorio y
se declara el incumplimiento total del Conlrato de Prestacion de Servicios No. 1262 de 2021
suscrito entre la Superintendencia de Notariado y Registro y Eliana Mirey Burgos Rodriguez
identificada con C.C. No. 1085263014, se hace efectiva la cldusula penal, una indemnizacion
anticipada de perjuicios y se ordena su liquidacion”

las metas impuestas y acordadas por la Entidad Contratante, tarea que se insiste no
pudo realizarse finalmenie, por una situacién afena a la voluntad de mi poderdante.
El anterior, no constituye un argumento huérfano, sino que se desprende del analisis
del material probatorio que se ha allegado al expediente.

Ha de tenerse en cuenta, que de acuerdo a nuestra carta superior y a los principios
reclores de cardcter sarnicionatorio, las conductas que han de sar materia de cargo y
de un eventual fallo sancionaforio, deben estar clara y plenamente demosiradas en
el proceso, pues lo que se exige para adoptar este lipo de decisiones es la existencia
de Ia certeza, tanfo de la ocurrencia de los hechos como de las responsabilidad def
investigado.

Sin embargo, ante la existencia de duda razonable en el proceso sancionatorio,
aquefla por mandato legal y constitucional, DEBE RESOLVERSE A FAVOR DEL
PRESUNTO INFRACTOR, en respelo a los principios constitucionales del INDUBIO-
PRO DISCIPLINADO Y PRESUNCION DE INOCENCIA, por cuanio por mandato de
la misma Constitucidn y dei derecho adjetivo sancionatorio, se encuentra proscrita
foda forma de responsabilidad objetiva.

En efecto, en Colombia Ia presuncion de inocencia en materia penal, discipfinaria o
administrative sancionatoria, se encuentra prevista de manera expresa en el art. 29
de la Conslitucion Politica en el siguiente sentido: ‘toda persona se presume inocente
mientras no se la haya declarado judicialmente cuipable”. Dicha presuncion de
inocencia en materia sancionatoria, la prevé que no se podré aplicar la sancion sin
que obre en el proceso prueba que conduzca a la certeza sobre ia existenicia de la
falta y de la responsabilidad del Coniratista. Bajo fas condiciones sefialadas, la
Entidad Contratante se encuentra obligada a encontrar la verdad procesal para
desvirtuar la mencionada presuncién e igualmente para zanjar cualquier duda sobre
la responsabilidad sancionaloria atribuida al Conlratista.

En ef mismo sentido, al encontrarse proscrita la responsabilidad objetiva éf titular de
la accién sancionatoria, no solamente debe demostrar la adecuacion tipica y Ia
antijuricidad de la conducta, en la medida en que afecle o ponga en peligro los fines
y las funciones del estado, sino también le corresponde probar la cuipabilidad del
sujefo, pues es al Estado en quien recae fa carga probatoria.

Por lo tanlo, no es suficiente que el contratista presuntamente haya gfecutado una
conducta tipificada camo incumplimiento confractual, para que se haga merecedor de
una sancién, sino que, es indispensable o sine qua non que se le pruebe ef elemento
subjetivo mediante una valoracién de la conducta desarrolfada en sus elementas:
intelectivo (conocimienta) y volitivo (motivacion), y solo a partir de esa comprobacién
pueds hablarse de la comision de la conducta sancionable.
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“Por medio de la cual se adopla decisién deniro def procedimiento administrativo sanclfonatorio y
se declara el incumplimiento total del Contrato de Prestacitn de Servicios No. 1262 de 2021
suscrito entre la Superintendencia de Notariado y Registro y Eliana Mirey Burgos Rodriguez
identificada con C.C. No. 1085263014, se hace efectiva la clausula penal, una indemnizacion
anticipada de petjuicios y se ordena su fiquidacion”

No en vano la Cone Conslitucional, en su condicién de maxima corporacién en
maleria de Interpretacién de la norma superdor, sobre sl fema en comento, ha
ensefiado:

*...Este principio tiene aplicacion no sélo en el enjuiciamiento de conductas delictivas,
sino también en todo el ordenamiento sancionador —disciplinario, administrativo,
contravencional, etc.-, y debe ser respelado pro todas las auloridades a quienes
compete ejercitar la polestad punifiva del Estado.” {Corte Constitucional, Sentencia
C-244 de Mayo 30 de 1896. Demandanie: Marcela Adriana Rodriguez Gémez
Magistrado Ponente: Dr. CARLOS GAVIRIA DIAZ. Expediente: D-1058)

Por otra parte, sobre Los Fundamentos De La Responsabilidad Contractual
Sancionatoria, el H. Consejo de Estado, en el Proceso 17552 de 2009, explicé el
conceplo de responsabilidad contractual por incumplimiento asi: “Ahora bien, sabido
es qgue existe responsabilidad contractual sélo [sic] a condicién de que cualquiera de
las partes deje de ejecutar por su culpa el contrato y haya causado un perjuicio al
acreedor. Para que se estructure esa responsabilidad contractual por infraccion a la
ley del contrato, debe demostrarse: (i) el incumplimiento del deber u obligacién
contractual, bien porgue no se gjecuté o lo fue parcialmente o en forma defectuosa o
tardia; (i) gue ese incumplimiento produjo un dafio o lesion al patrimonic de la parte
que exige esa responsabilidad y, obviamente, {iii} que existe un nexo de causalidad
enire el dafio y el incumplimiento”,

lgualmente, la Seccién Tercera de /la misma Corporacién, mediante Senfencia
25000232800020000125101 (36837), Jul. 0B/16, C. P. Stella Conto, establecié que
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 1609 de! Cédigo Civil, para invocar la
declaratoria de incumplimiento parcial o fotal cada parfe debe acreditar que salisfizo
todas y cada una de sus obligaciones contractuales, en la forma y tiempo debidos.

Segiin se establecié en la providencia en mencion, el éxito de la accién contractual,
cuando se pretende obtener la declaraloria de incumplimiento del contrato y la
condena en perjuicios, presupone que la parte que la ejerce acredite en el proceso
haber cumplido o estado presto a cumplir sus obligaciones.

En ese sentido, solicitar fa declaratoria de incumplimiento del contrato sin antes haber
acreditado plenamente el cumplimiento propio de quien lo alega constituiria una
pretension incongruente, asegura, donde una eventual condena devendria en injusta
e irregular.

VI. APRECIACIONES FINALES

Se hace necesario concluir dentro de los presentes descargos, que a mi poderdante
NO puede ser castigada con la imposicidn de fa sancitn correspondiente a la Clausula
Penal y tasacién anticipada de perjuicios, dado que NO concurren los elementos
propios para dicha aplicabifidad, como son la tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad,
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“Por medio de la cual se adopta decision dentro del procedimiento administrativo sancionatorio y
se declara el incumplimiento total del Contrato de Prestacion de Servicios No. 1262 de 2021
suscrito entre la Superintendencia de Notariado y Registro y Eliana Mirey Burgos Rodriguez
identificada con C.C. No. 1085263014, se hace efectiva la clausula penal, una indemnizacion
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como se explic detalladamente, como tampoco se cumplieron las ritualidades del
debido proceso, principio de legalidad y de proporcionalidad en la tasacion de la
sancién, y no menos importante, existen evidentemente sendas causales de
exoneracion de responsabilidad, descritas en el CASO FORTUITO y LA CULPA DEL
CONTRATANTE.

Reiterar y advertir por otro lado, que de continuar con el desarrolio del presente
proceso, y de proferir Acto Administrativo Sancionatorio, dicha decision se enmarcaria
en las causales previstas en el Artfculo 137 de la Ley 1437 de 2011, entre las cuales
destacamos la infraccién de las normmas en que deberian fundarse {Manual de
Contratacion de la S.N.R.), y consecuenciaimente ta forma irregular manifiesta en la
vulneracion al debido proceso y legalidad.

Vil. PRUEBAS

Ademdas de las existentes en el Plenario, se solicita sean tenidas en cuenta las
siguientes pruebas:

- DOCUMENTALES APORTADAS!

1. Reporte Clinico de estado mental de mi poderdante, expedido por psicéloge
fratante.

OBJETO DE LA PRUEBA: Acreditar la situacién clinica de mi poderdante durante /a
ejecucion del contrato.

- DOCUMENTALES SOLICITADAS:

Se solicita sean aportadas las pruebas de los correos cruzados por mi poderdante y
el apoyo a la supervisién Dra. Maria Paola Diaz, correspondientes al Contrato 1262
de 2021, desde los corraos institucionales de cada parte, ya que mi poderdante ya no
tiene acceso a los mismos.

OBJETO DE LA PRUEBA: Acreditar las condiciones de tramite administrativo en los
entregables a la Dra, Maria Paola Diaz, coma apoyo a la Supervision, y los tiempos
de respuesta de los mismos._.."

"Que mediante comunicacioén de fecha 2 de octubre de 2023, fueron convocadas la contratista y
su garante para la continuacién de la audiencia de que trata el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011
arealizarse el dia 9 de octubre de 2023,

El dia 9 de octubre de 2023 se reanudé la audiencia con el fin de Decretar ylo practicar
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“Por medio de la cual se adopta decisién dentro dei procedimiento administrativo sancionatorio y
se declara el incumplimiento total del Contralo de Prestacién de Servicios No. 1262 de 2021
suscrito entre la Superintenidencia de Notariado y Registro y Eifana Mirey Burgos Rodriguez
identificada con C.C. No. 1085263014, se hace efectiva la cldusula penal, una indemnizacion
anticipada de perjuicios y se ordena su liquidacion”

Pruebas, audiencia en la cual se determind:

“.ARTICULC PRIMERO: TENER COMO PRUEBA DE PARTE, ademas de los
documentos allegados por la contratista, el “Reporte Clinico de estado mental de mi
poderdante, expedido por psicélogo tratante”

ARTICULO SEGUNDO: TENER COMO PRUEBAS DE LA ACTUACION
ADMINISTRATIVA, ademaéas de las acompafiadas en el Informe de Supervisién y en los
documentos de citacidon al contratista y a su garanie, las documentales allegadas por el
Supervisor, relacionada con los correos cruzados con ELIANA MIREY BURGOS
RODRIGUEZ y el apoyo a la supervisién Dra. MARIA PAOLA DIAZ, pruebas que fueron
solicitadas por el apoderada de Ia contratista de acuerdo a lo expuesto en la parte motiva
de esta providencia.

ARTICULO TERCERQ: CORRER TRALADO a la contrafista y a su garante mediante
correo electrénico y/o a través de la Plataforma virtual correspondiente, de las pruebas
documentales allegadas por el Supervisor, relacionadas con los correos cruzados con
ELIANA MIREY BURGOS RODRIGUEZ y ef apoyo a la supervisién Dra. MARIA PAULA
DIAZ, a fin de que ejerzan su derecho de contradiccién...”

Mediante correo electronico del dia 10 de octubre se remitieron los documentos
decretados como pruebas dentro de la actuacién administrativa al apoderado de la
Contratista, las cuales fueron controvertidas en audiencia.

HL DE LA COMPETENCIA PARA DECLARAR EL INCUMPLIMIENTO Y HACER
EFECTIVA LA CLAUSULA PENAL

3.1. De la competencia para emitir el presente acto administrativo

Con el fin de garantizar el cumplimiento de los fines estatales perseguidos a través de |a correcta
ejecucién de los contratos, la entidad debe establecer la viabilidad de la imposicién de la sancién
descrita en el Informe Técnico de Presunto Incumplimiento, luego de dar estricto cumplimiento a
lo reglado en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, con total apego al principio del debido proceso
y ¢l derecho de defensa y contradiccién, de conformidad con lo dispuesto en &l articulo 29 de Ia
Constitucion Politica y el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007,

Al respecto, debe sefialarse que la competencia de la administracién para imponer las sanciones
pecuniarias fue establecida por el legislador en la Ley 1150 de 2007, que en su articulo 17
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“Bor medio de la cual se adopla decision dentro del procedimiento administrativo sancionatorio y
se declara el incumplimiento fofal del Contrato de Prestacion de Servicios No. 1262 de 2021
" suscrito entre la Superintendencia de Notariado y Registro y Eliana Mirey Burgos Rodriguez
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contempla la facultad de las entidades estatales de imponer las sanciones que hubieren sido
pactadas. .

Concordante con ello, el procedimiento minimo que se desarrolié en el articulo 86 de la Ley 1474
de 2011, en el que se reiterd que las entidades estan facultadas para (i) declarar el
incumplimiento del contrato, (i) cuantificar los perjuicios causados por el incumplimiento, (iii}
imponer |as multas y las sanciones pactadas y, (iv) hacer efectiva la clausula penal.

Sobre este aspecto, la Jurisprudencia se ha referido a la potestad sancionadora de l1a
administracién, como:

“(...} La afribucion propia de fa Administracion que se traduce en Ia posibilidad jurldica de fa
imposicién de sanciones a los particulares y atn a los funcionarios que infringen sus
disposiciones, o a sus servidores que, en el ejercicio de sus funciones, transgreden sus
mandatos o desconocen sus prohibiciones.” ?

Dicha potestad se encuentra sometida al principic de legalidad, el cual se ha establacido como
uno de los mas importantes instrumentos de garantia ciudadana, siendo la propia Constitucién
en su articulo 29, la que impone a las autoridades judiciales y administrativas realizar
actuaciones de conformidad con los principios del debido proceso, incluida la legalidad y
tipicidad de las conductas, pilares fundamentales del derecho sancionador de |a
administracion.

Frente al principio de legalidad, la jurisprudencia ha sefialado que si bien el mismo faculta a
la administracién para ejercer la potestad sancionatoria, también impone a esta la obligacién
de acatar una serie de garantias que permitirian la materializacion del debido proceso
administrativo, principio rector en materia sancionatoria de las actuaciones confractuales, en
los siguientes aspectos: 1. Su atribucién; 2. El caracter discrecional o reglado de su ejercicio;
3. El espacio temporal en que puede utilizarse y, 4. L.as formalidades procedimentales exigidas
para imponer una sancion.

Aunado a lo anterior, sefiala el Consejo de Estado® que:

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. G.P: Enrique Gil Botero. 23 de junio de 2020 Radicaci6n
Numero 16367.

* Ibidem.
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“Por medio de la cual se adopla decisién denfro del procedimiento administrativo sancionatorio y
se declara ef incumplimiento total del Conirato de Prestacion de Servicios No. 1262 de 2021
suscrito entre {a Superintendencia de Notariado y Registro y Eliana Mirey Burgos Rodriguez
identificada con C.C. No. 1085263014, se hace efectiva la cldusula penal, una indemnizacién
anticipada de perfjuicios y Se ordena su liquidacion”

“la potestad sancionadora de la Administracion estd sujeta al principio de legalidad
establecido en los articulos 6, 121 y 122 de la Constitucidn Polftica. Sin embargo, cuando
del ejercicio del ius puniendi se trata, estas disposiciones deben conjugarse con una de las
manifestaciones més importanies del derecho al debido proceso, conocida como la tipicidad
de las infracciones, regla consagrada en el arliculo 29 de la Carta Politica; esta norma
precepiia:; .. Nadie podré ser juzgado sino conforme a fas leyes prexistentes al acto que
se le imputa.” De Ia anterior disposicion se desprenden tras exigencias: la existencia de una
“lex scripta’, de una "lex pravia” y de una “lex certa.”{...)

De ofro lado, segin se ha expuesto, olras sanciones contractuales, como la multa y la
cldusula penal, mantienen la libertad de paclo, es decir, que la ley no determina las
conductas que las originan, y las partes pueden hacerlo con gran libertad -pero tampoco
arbitrariamente-. Pese a esle relajamiento del principio de legalidad fuerte, en todo caso se
conserva el principio de tiplcidad, segun el cual las partes del negocio deben describir la
conducta prohibida en la clausula contractual. Ademas, lambién se mantiene el principio que
impone que la conducta reprochable se establezca de manera previa a su realizacion -iex
previa-, para evitar la arbitrariedad y el abuso de poder. Con estos malices rige en maleria
contractual el primer principio que integra e/ debido proceso”,

Asimismo, en posterior sentencia del Consejo de Estado* vuelve a explicar que “(...) La
potestad 'sancionadora es solo un instrumento de los muchos con que cuenta fa
administracién en maleria contractual para la consecucion de Jos objetivos que la Ley Je
asigna a fravés de la delimitacién de competencias... (.. )La aplicacitn de los principics de
tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad son predicables de toda actuacion sancionatoria
confiada a la sdministracién; ahora bien, ‘no se trata de una aplicacién idéntica a ia que
realiza el derecha penal, en razén a que ésfos deben modularse para acomodarse a las
particularidades de la actuacién administrativa (...)"

La legalidad de la imposicién de una sancién ya sea multa o clausula penal pecuniaria, debe

responder a la verificacidén que antecedente, y hallarse contenida la potestad sancionatoria en la
ley y en el contrato mismo.

El Codigo Civil Colombiano trata la cléusula penal pecuniaria en los articulos 1592 y s.s.,
definiéndola como “... aqueila en que una persona, para asegurar el cumplimiento de una

obligacion, se sujeta & una pena que consiste en dar o hacer algo en caso de no efecutar o
retardar la obligacion principal”,

* Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Tercera. C.P: Enrique Gil Botero. 22 de octubre de 2012.
Radicacién Namero 20738,
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“Por medio de la cual se adopta decision dentro del procedimiento administrativo sancionatorio y
se declara el incumplimiento total del Contrato de Prestacion de Servicios No. 1262 de 2021
suscrito entre la Superintendencia de Notariado y Registro y Eliana Mirey Burgos Rodriguez
identificada con C.C. No. 1085263014, se hace efectiva la cléusula penal, una indemnizacion
anticipada de perjuicios y se ordena su liquidacién”

Por su parte, el articulo 867 del Cédigo de Comercio, dispone “Cuando se estipule el pago de
una prestacién determinada para el caso de incumpiimiento, o de mora, se entenderd que las
partes no pueden relractarse...”

Sobre la naturaleza de la cléusula penal, ha dicho la jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia, Sala de Casacion Civil:

Entendida puses, la cldusula penal como el negocio constitutivo de una prestacién penal de
contenido patrimoniai, fijada por los contratantes, de ordinario con la intencion de indemnizar al
acreedor por el incumplimienio o por el cumplimiento defectuoso de una obligacion, por norma
general se le aprecia a dicha prestacién como compensatoria de los dafios y perjuicios que sufre
el contratante cumplido, los cuales, en virtud de la convencion celebrada previamente entre las
parfes, no tienen que ser objeto de prueba dentro del juicio respective, toda vez que, como se difo,
la pena eslipulada es una apreciacién anticipada de los susodichos perjuicios, deslinada en cuanto
taf a facilitar su exigibilidad.s

Afendiendo la descripcion de fa figura, se entiende que la clausula penal puede ser de tipo
moratoria o compensatoria, ya que de acuerdo con |a descripcién del articulo 1592 del C.C., ésta
se estipula para el caso de “no ejecucién o retardo en la efecucion de la obligacién principal”
entendiéndose por carcter moratorio cuando existe obligacion de reparar el dafio por mora o Su
caracler compensatorio “cuando tiene por objeto reparar el dafio causado por incumplimiento de
fa obligacion”.

La jurisprudencia del Consejo de Estado — Seccion Tercera® en relacién a la clausula penal
pecuniaria sefiala:

“t a clausula penal pecuniaria, que constituye un cdlculo anticipado y definitivo de los
perjuicios surgidos del incumplimiento del contrato de tal manera que una vez probada aguel
no hay necesidad de acreditar el dafio sufrido ni su cuantia por hallarse ésla predeterminada
en la referida cldusula, es definida por el articulo 1592 def Cédigo Civil como ‘..aquella en
que una persona, para asegurar el cumplimiento de una obligacion, se sujeta a una pena
que consiste en dar o hacer algo en caso de no ejecutar ¢ retardar {a obligacion principal’.
En palabras de la doctrina:

s Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Civil, Sentencia del 23 de Mayo de 1996, Radicacion Niimero 4607, M.P: Carlos

Esteban Jaramillo Schloss.
¢ Consejo de Estade. Sala de lo Contencinso Administrativo. Seccion Taercera. C.P: Ramiro Saavedra Becarra, Sentencia del 19 de

Agosto de 2004, Radicacion Ngmero 12342.
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“Por medio de la cual se adopta decision dentro del procedimiento administrativo sancionatorio y
se declara el incumplimiento totaf def Contrato de Prestacién de Servicios No. 1262 de 2021
suscritc entre la Superintendencia de Notariado y Registro y Eliana Mirey Burgos Rodriguez
identificada con C.C. No. 1085263014, se hace efectiva la cldusula penal, una indemnizacion
anticipada de perjuicios y se ordena su liguidacion”

*.. la cldusula penal es una estpulacién relativa a la sancién del deudor en caso de
inejecucion de su obligacion contractual, lo que es un primer elemento de fa definicion de la
clausula penal. ...otro elemento de Ia cldusula penal, ... es ef monio de los dafios y perjuicios
que establece.

“..En otras palabras, Ia clausula penal es una evaluacion global de los dafios y perjuicios a
la cual proceden los contratantes de antemano para el caso en que el deudor no gjecute o
efecute de una manera defectuosa o con retardo su obligacion.

“.. La clausula penal supone, en primer lugar, que e! deudor es responsable para con sl
acreedor. En efecto, en el caso en que la inejecucién de la obligacién no sea imputable al
deudor, el acreedor no podrd invocar a su favor la clausula penal. En ofras palabras, la
clausula penal viene a insertarse en el mecanismo de la responsabiiidad del deudory esla
es una condicién necesaria para que fa cldusula penal produzca el efecto previsip. Sin
embargo, al estipular una cldusula penal los contratantes exoneran al acreedor de aportar la
prueba del dafio que sufrié a causa de la inejecucion de la obligacion imputable al deudor.
De alli se deduce que el juez no tiene que investigar si el acreedor sufrié un dafio cuando
invoca en su favor la aplicacién de la cldusula (...)"

Frente a la temporalidad de declarar el incumplimiento encaminado a hacer efectiva la clausula
penal, podra realizarse incluso luego de fenecido el plazo contractual, en este sentido se ha
pronunciado el Consejo de Estado:

"La Administracitén podré declarar ef incumplimiento del conlratista fuego de que se haya
vencido ef plazo contractual, sin que éste hubiere efecutado la totalidad de la obra, entregado
todos los bienes o prestado el servicio convenida, anicamente coma medida para hacer
efecliva la clausula penal pecuniaria™

Conforme con lo descrito, ante un inminente incumplimiento del objeto contractual, cuando el
plazo de ejecucion ha expirade sin que presuntamente se cumpliera con lo pactado o cuando
existe un cumplimiento tardio gue impida el ejercicio de la conminacién, la figura juridica idonea
para gjercer la potestad sancionatoria por parte de la entidad tiene lugar mediante la clausula
penal.

Por Gltimo, en concepto del 25 de mayo de 20086, el Consejo de Estado- Sala de Consulta y de
Servicio Civil, precisdé que el Estado se encuentra facultado para dar aplicacién y utilizar las

’ Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Tercera. C.P: Hernan Andrade Rincén. Sentencia del 13 de
Marzo de 2013. Radicacion Namero 20.628.
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"Por medio de la cual se adopta decision dentro del procedimiento administrativo sancionatorio y
se declara el incumplimiento fotal del Contrato de Prestacion de Servicios No. 1262 de 2021
suscrito entre la Superintendencia de Notariado y Registro y Efiana Mirey Burgos Rodriguez
identificada con C.C. No. 1085263014, se hace efectiva la cldusula penal, una indermnizacion
anticipada de perjiicios y se ordena su fiquidacion”

figuras de! derecho privado, toda vez que pueden tener un caracter ya sea “para prevenirio, para
sancionario o para lograr la indemnizacién.™

En este sentido y conforme con el incumplimiento imputado a la contratista mediante la citacion
la cual da cuenta de un incumplimiento al Contrato de Prestacion de Servicios No. 1262-2021,
debera proceder a resolver dentro de la presente actuacién si existe o no el incumplimiento
imputado a la contratista y como consecuencia proceder con |a afectacion de la clausula penal
como tasacién anticipada de perjuicios.

Expuestc esto, se procede con el anlisis en concreto frente a la exposicion de los argumentos
defensivos de las partes, la descripcion de las obligaciones, la tipificacion y asignacion de ios
riesgos en el contrato y el estado actual del mismo, esto frente a la solicitud inicial del area sobre
fa declaratoria de incumplimiento total del contrato y por ende |a afectacion de la clausula penal.

Iv. DEL ANALISIS CONCRETO DEL CASO

A efectos de resolver de fondo el presente tramite, se hace imperioso empezar por asumir el
estudio de los argumentos defensivos expuestos por la contratista. Al respecto, se tiene que, en
primer término, se adujo que en el presente asunto no era dable declarar el incumplimiento en
razén a la ocurrencia de la imprevision; en tal virtud, se sostuvo que “f.. J ef proceso
sancionatorio que nos ocupa deviene de unas circunstancias que no se desconogcen, pero
que ademés de ser imprevisibles e irresistibles, sonindefectiblemente ajenas a la voluntad
de mi poderdante {...]".

Sobre el particular, es necesario recordar que el Consejo de Estado® ha establecido los
lineamientos para la aplicacién de la teoria de la imprevision en materia de contratacion estatal,
fijlando para ello la acreditacién de los siguientes requisitos:

“ ..(i) que el contrato sea bilateral, conmutativo y de ejecucién sucesiva, periodica
o diferida; {ii) que se presenten circunstancias extraordinanas, imprevistas e
imprevisibles, posteriores a la celebracion del contrato; () que esas
circunstancias extraordinarias, imprevistas e imprevisibles alteren o agravenia
prestacién a cargo de una de las partes, en grado tal que fe resulfe excesivamente
onerosa; y (iv) que el acontecimiento sea ajeno a las partes y no la teorfa de la

8 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicie Civil. Concepto del 25 de Mayo de 2006. C.P: Enrique José Arboleda Perdomo.

Radicacian Nimero 1748,
# Sentencia CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION C,
Consejero ponente: NICOLAS YEPES CORRALES Radicacion nimero: 52001-23-33-000-2046- 00340- 01(63490)
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“Por medio de la cual se adopta decision dentro del procedimiento administrativo sancionatorio y
se declara el incumplimiento totaf del Conlrato de Prestacion de Servicios No. 1262 de 2021
suscrito entre la Superintendencia de Notariado y Registro y Eliana Mirey Burgos Rodriguez
identificada con C.C. No. 1085263014, se hace efectiva la cldusula penal, una indemnizacion
anticipada de perjuicios y se ordena su liquidacion”

imprevisién corresponda a un riesge asumido en el contrato...”

Asi las cosas, y teniendo presente que el contrato de prestacion de servicios 1262-2021 inicid su
ejecucion el 2 de septiembre de 2021, se evidencia que la presunta situaciéon que afecto la salud
de la contratista, no constituiria un hecho imprevisible; esto teniendo en cuenta que, no fue un
suceso que se haya dado con posterioridad a la celebracion del contrato, ya que como bien se
evidencia en el dictamen particular allegado por la propia contratista, desde el mes de agosto del
afio 2021 tenia conocimiento de la presunta condicidon en virtud de la cual no podia ejecutar las
actividades del contrato de manera satisfactoria; e igualmente tampoco era un suceso previsible
para la entidad, ya que, como se ha mencionado con anterioridad, en ninglin_momento remitié
incapacidad o dictamen médico de su EPS, IPS y/o médico - entidad tratante, donde se haya
certificado su situacion de salud.

Por otro lado, se evidencia gue la seficra ELIANA MIREY BURGOS RQDRIGUEZ, fenia
conocimiento de la presunta situacion de salud que alega padecer y ser la razén principal del
presunto incumplimiento; esto se evidencia en el hecho previamente resaltade, segun el cual,
para la fecha de suscripcion del acta de inicio del contrato, la caontratista se encontraba en un
tratamiento psicolégico que le habria indicado su presunta situacion afectaba su estado de salud.

Aunado a este hecho, se resalta que en el informe anexado a los descargos se evidencia que la
fecha de la valoracion fue del 1 de agosto de 2021, esto es, aproximadamente 1 mes antes de
la suscripcién del contrato objeto del presunto incumplimiento; asi mismo, en el mencionado
informe, se indica ‘[...J] Esto le impide desarroliarse socialmente, Ilaboralmente,
acagémicamente y profesionalmente, es un impedimento de tipo emocional de tipo mental
{...]

De igual manera, y teniendo en cuenta el concepte del psicologo que suscribe el informe
.indicado, la contratista contaba con un impedimento para desarrollarse entre ofros, laboral y
profesionalmente; es decir que, pese a que conocia la situacion de salud que presuntamente
padecia y las consecuencias derivadas en punto de sus actividades contractuales; omitié
ponerlo en conocimiento de la entidad y guardé silencio respecto de la incapacidad o dictamen
de su EPS que acreditaran dicha situacidn, asintiendo a la celebracién del contrato y por
consiguiente asumiendo las obligaciones que de ello se desprendian, lo que resulta diciente si
se tiene en cuenta que el dictamen médico data del 25 de mayo de 2022, es decit, 6 meses
después de la fecha de terminacion del contrato, a lo que se suma que el mismo es particular y
no fue provisto o expedido por su EPS, y siendo particular, no hay evidencia de que este se haya
validado y transcrito a su historia clinica en la EPS.

Asi mismo, tal como lo indica el apoderade de ELIANA MIREY BURGOS RODRIGUEZ '[...] mi
poderdante durante el tiempo de ejecucion del contrato, especificamente, desde el mes de
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“Por medio de la cual se adopta decisién deniro del procedimiento administrativo sancionatorio y
se declara el incumplimiento total del Contrato de Prestacion de Servicios No. 1262 de 2021
suscrito entre la Superintendencia de Notarfado y Registro y Eliana Mirey Burgos Rodriguez
identificada con C.C. No. 1085263014, se hace efectiva la cldusula penal, una indemnizacion
anticipada de perjuicios y se ordena su liquidacion®

Agosto de 2021, padece de un trastorno Mixto de Ansiedad- Depresién (Se anexa reporte
clinico), lo que dificuitaba atn mas que con Ia carga de trabajo impuesta y las situaciones
ajenas a su voluntad, pudiese ponerse al dia en las metas acordadas. Dicha situacion no
fue informada expresamente en su momento a la Entidad Contratante [...]7, es decir que
desde antes de la suscripcién del Contrato de Prestacion de Servicios No. 1262 de 2021, ¢l cual
inicio_su_ejecucion el 2 de septiembre de 2021, la contratista tenia pleno conocimiento de su
presunta situacién de salud; no obstante, decidid celebrar el mencionado confrato y omitir
informar formaimente a la entidad su presunta situacién de salud.

En este punto es oportuno resaltar que, de conformidad con lo establecide en el numeral 2 del
articulo 5 de la ley 80 de 1993, le era exigible poner de presente dicha situacion por cuanto dicha
normativa prevé que los contratistas * Colaboraran con las entidades conlratantes en lo que sea
necesario para que el objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran
las drdenes que durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general,
an_co a fe e s _disti fa clu [

jlaci jepto jeran presentarse.”(Negrilla y subrayado fuera de
texto) de lo que se desprende que la CONTRATISTA no actu6 con lealtad con la ENTIDAD, como
quiera que a pesar de estar en un tratamiento psicolégico previo a la suscripcion del contrato de
prestacién de servicio, omitié informar que padecia un trastorno psicolégico.

Consecuencia de lo anterior, se hace evidente el hecho de que LA CONTRATISTA se reservd
informacién importante para el proceso de celebracion y ejecucion contractual, faltando a Ia
buena fe a la que le correspondia en su momento.

Frente al argumento relativo a lo que la defensa de la contratista ha denominado “requisitc de
procedibilidad”, se recuerda que se reprocha a la Superintendencia de Notariado y Registro que
"NO SE ACREDITO QUE A M/ PODERDANTE SE LE HUBIESE REQUERIDO CON
ANTERIORIDAD AL INICIO DEL PROCESQO SANCIONATORIO PARA QUE EXPLIQUE LAS
RAZONES DEL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO, AL IGUAL QUE TAMPOCO SE LE
EXPLICARON EXPRESAMENTE POR ESCRITO, LAS RAZONES POR LAS CUALES SE
ESTA ESTUDIANDO LA POSIBILIDAD DE SANCIONAR AL CONTRATISTA POR EL
INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES A SU CARGO".

En relacién 2 esta afirmacién, como puede verse en los anexos remitidos a la citacién a
audiencia, en el marco de correos electrénicos denominados *REQUERIMIENTO POR
INCUMPUIMIENTO DE METAS", *REQUERIMIENTO PRESENTACION CUENTAS DE
COBRO" y en la reuniones de seguimiento realizadas por parte de la coordinacién y la
supervision, se ponia de presente a la contratista sus incumplimientos y sobre esta situacion la
confratista_en _ningin momento se_pronuncid; inclusive, en la reuniones celebradas por la
Coordinadora, cuando se le indagé por el retraso, nunca manifesté problemas de salud u otras
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“Por medio de la cual se adopta decision dentro del procedimiente administrativo sancionatorio y
se declara el incumplimiento total del Contrato de Prestacién de Servicios No. 1262 de 2021
suscrito entre la Superintendencia de Notariado y Registro y Eliana Mirey Burgos Rodriguez
identificada con C.C. No. 10852630174, se hace efectiva la clausula penal, una indemnizacién
anticipada de perjuicios y se ordena su liquidacién”

situaciones IRRESISTIBLES O IMPREVISIBLES, gue le impidieran _cumplir a_cabalidad con
sus obligaciones confractuales.

Con todo, los correos electronicos que reposan en el expediente administrativo contractual dan
cuenta de los requerimientos elevados a la contratista, con el fin de que se pusiera al dia en el
cumplimiente de sus metas e igualmente con ¢l fin de que manifestara la razén por la cual no
habla presentado las correspondientes cuentas, so pena de iniciar los procesos a los que hubiere
lugar, lo cual se advierte de su contenido:

REQUERIVEENTO PRESENTACLON CUENTAS DE COBRO

imies Fapesto Gutienror Radiigues, <viergutionrearupesnotaiadogeveos
AN RAIRN IR A

PazaEkang Mirey Burgos Rognguer eeang brgos Suupermminad gov toe

CCriavier Einesto Gutrmer fAomigues < aviergiener prmetando govas
CronLawa ¥atherene Ay Ganrster. eura enwsBsupienataiiado govea s

Buenos dias Eiana,

Cordiai Satudo,

£n o sequimlenio presupuestal que se:reall2a a los proyectos de inversion de |y defegada, a carte de 19 de noviembre de
200, no se evidencla en ¢ reporie del giupo do presupuesto que se hayan itamitado a8 respectivas cueniag del mes de [uba
det coniratn No. 303 de 2021 inciuyendo ! Infasne final de fa gfecucitn do este, asi camo kimpooe las cuentas de los meses
de sepliembre y oetubre del contrato No. 1262 de 2021

En gse sentido me permita recordar que los contratistas debien estw al dia en & pago mensual que les conespande, ya que
' nirguna estd aulorizado 3 acumular manswalitades; de cantormidad con ko anterlr de maneid alenda me petmity sodclar se
! opresenlan s cuenias de cobro pendlenies an pronio sea posibie yio mandestr las razones del porqué no sé han
presentaca para I revisidn y camespondiente fisma.

Lo atertor, 50 pena deinlclar o praceso o fa aceitn que haya lugar: toda vez que a la fecha no se ha Yevado de manera
sadstactaria 1a gjacucin dot contrale,

Menamenie,

Javier Gutidrrer Rodriguez

Coordinador

Grupo inferno do Trabafo do Apoyo a f2 Gestidn de 1a Peiltica do Torras
Superintendoncia Delegada do Tierras
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“Por medio de Ja cual se adopta decisidn dentro del procedimiento administrativo sancionatorio y
se declara el incumplimiento total del Contrato de Prestacion de Servicios No. 1 262 de 2021
suscrito entre la Superintendencia de Notariado y Registro y Eliana Mirey Burgos Rodriguez
identificada con C.C. No. 1085263014, se hace efectiva la cldusufa penal, una indemnizacion
anticipada de perjuicios y se ordena su liquidacion”

REQUERIMIENTO - INCUMPLIMIENTC METAS

Laura Katherine Arias Gonzalez <laura.arias@supernotanado.gov.co>

Lun 251042021 $7:52

Para: Hlana Mirey Burgos Rodriguez <eflana.burgos@supernotariado.gov.cox

CC Javier Esneste Gutismez Rodriguer <javiergutiemez@supernctariado.gav.co»;Maria Paola Diar Dirz
<miariapdiaz@supemotarado.gov.to>;Laur Caroling Betlo Perdoma <flaurabello@supernctariadogov.co»
Cordigl saludo,

Eiora, camo &5 de lu conocimients, se te ha raquerido en vanas opotunidades y
escenaros. para et cumplimiento de metas pendientes, fo cual involucro metas del
contraio anterior y del contrato que actuaimente te encuentras ejecutando.

Conforme a ko comunicade al inicio de contrato vy en las diferentes reunicnes de
seguimiento de metos del Equipo del Dacreto 578 de 2018, cuyas actas puedenier
conmuliadas en los carpeta comportida denominada "Actos de Reuniones 2021", para
el mes junio fenios una mata 40 proyecciones aprabadas y 34 para.el mas de julio {lo
cual comesponde al conirate anterior); para septiombre 56 y ocivore &0; no obstante,
hosta el momento, con corte al dia 15 de ectubre de 2021, solo tienes aprabadas 48
proyecciones, la cual significa gque te faltan 12 esludios oproloados para cumplirlc
meta de junio ¥ que lienes un refraso del 100% en lo que respecta a las meloy delos
meses de julio, sepliembre y lo que va comido del mes de actubre.

Hasta el momenio se le han asignade 109 solitudes, de [os cuales sdla cuentar: con
respuasta aproboda 54 (6 que fueran reportadas en la cuenta de mayo y 48 gue van
del mes de juniel, lo cualimplica que fienes §5 solicitudes sin atender, razbén por ka cual
no s& ha autorizado osignacian de mas repario, dado que tienes una contidad
considerable de reporio pendients y todo con vencimiento de los términos que se
establscieron para su sustanciacién.

Confarme con lo anferior, so peho de iniciar con el respectiva proceso contractual de
incumplimiento, se solicita a la conttatisla ponerse al dia en metas, pues como les ha
sido indicado, la SNR liene prohibido la acumulacidn de cuenias de cobro; ademdas
de elfo, el no cumplimisnto de metas por parte de los contrafistos estd afectando
direciamente el cumplimiento de metas PAG del Equipo v de lo Delegada de Tieras.

Se onexq base enlo que 3¢ evidencion en las diferentes hojas. i siguienie
informacion:

Asi las cosas, no es de recibo que se aduzca una violacién al debido proceso bajo la tesis de
gue no se hicieron requerimientos previos a la contratista, dado que las pruebas que obran en el
expediente contractual desdicen de dicha afirmacion.

Asi mismo, en lo relativo a que “Continuamente se le recibian los productos para el
cumplimiento de metas pasadas, y se le otorgaban nuevos términos para que se ponga al
dia en el atraso, fo que a todas luces, CONSTITUIA COMO COMPLETAMENTE PREVISIBLE
QUE AL FINALIZAR EL. CONTRATO EN EL MES DE NOVIEMBRE DE 2021, NOIBAA PODER
CUMPLIR CON LAS METAS ESTABLECIDAS, DADO QUE NO EXISTIO UN EFECTIVO
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“Por medio de la cual se adopta decision denira del procedimiento administrativa sancionatorio y
se declara el incumplimiento total def Contrato de Prestacion de Servicios No. 1262 de 2021
suscrito enfre la Superintendencia de Nolariado y Registro y Efiana Mirey Burgos Rodriguez
identificada con C.C. No. 1085263014, se hace efectiva la cladusula penal, una indemnizaciin

anticipada de perjuicios y se ordena su liquidacion”

FUNCIONAMIENTO Y COORDINACION ENTRE CONTRATISTA Y SUPERVISION.”, también
se predica una razén justificativa que ne demerita el incumplimiento contractual imputado.

Al respecto, es fundamental resaltar que desde |la Supervision y la Coordinacién del Equipo del
Decreto para la Implementacion del Cecreto 578, acogiéndose al principio de la buena fe, se
accedid en varias oportunidades a hacer compromisos para el cumplimiento de metas atrasadas
por parte de la contratista, quien continuamente solicitaba la colaboracion de la entidad en el
sentido de que se le diera la oportunidad de cumplir en nuevos plazos, pues manifestaba su
compromiso e interés en terminar de manera satisfactoria su contrate sin incumrir en una posible
sancion contractual.

A efectos de facilitarle la terminacién de su contrato sin tener que llegar a instancias de procesos
contractuales, fue precisamente a solicitud de ia contratista, que se accedid en otorgar mas
términos para el cumplimiento, lo cual no significa que ello sea un motivo de exoneracién de
responsabilidad contractual.

Refuerza lo anterior el que en reunion del 23 de noviembre de 2021 la contratista solicitara una
disminucién de meta ¢on el fin de cumplir con la totalidad del contrato, aun cuando era
consciente de que quedaba poco tiempo para la finalizacion de este, toda vez que, segln adujo
en su oportunidad, de aprobarse esta reduccion seria viable para ella cumptlir con las obligaciones
del contrato,

Por 1o anterior, llama la atencién que aun cuando LA CONTRATISTA tenia pleno conocimiento
de cémo era el procedimiento para llevar a cabo las proyecciones requeridas en el marco de las
obligaciones del Contrato No. 1262 de 2021, es decir, conocia ef paso a paso para obtener los
insumos, para presentar los documentos, los requisitos para la aprobacion de las proyecciones,
en ofras palabras, conocia detalladamente las condiciones en las cuales debia dar cumplimiento
a las metas pendientes; decidié proponer en la mencionada reunién que se concediera una
disminucién de la meta a efectos de cumplir sus obligaciones, peticion a la que accedio la
Coordinacion del Equipo del Decreto 578 como una clara manifestacién del principio de buena
fe contractual, lo que estuvo acompafiado de la adveriencia segun la cual de no darse e!
cumplimiento de manera satisfactoria se adelantarian las acciones a las que hubiere Jugar.

Por lo dicho, no puede aceptarse lo afirmado por la defensa de la contratista segin la cual “se fe
obligd a mi poderdante a acordar una situacién DE IMPOSIBLE CUMPLIMIENTO”, cuando
fue etla quien propuso no solo la disminucion de la meta sino también que le concedieran nuevas
fechas de entrega para el cumplimiento de esta.

En lo atinente a que "que en repetidas ocasiones, la Dra. Maria Paola se tardaba més de
una semana en revisar y devolver las proyecciones que ella consideraba que no estaban
bien; sin embargo, no eran correcciones de fondo. Cuando la Dra. Maria Paola regresaba
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Jasproyecciones después de una semana o en su defecto 15 dias, mi poderdante debia
corregir y esperar nuevamente a un martes o jueves para volver a enviar. En diversos
momentos, el apoyo a la supervisién realizé devolucién de las mismas proyecciones hasta
4 veces o mds, devolucionessimplemente por errores de sintaxis o tipogréficos, o'por no
utilizar un orden especifico en los formatos, lo que no tenia incidencia alguna en io
sustancial del documento, pero que a su juicio, debla corregirse nuevamente”, es menester
sefialar que ello no corresponde con la realidad contractual conforme se evidencia en las pruebas
que obran en el expediente.

Al respecto, es necesario resaltar que no es cierto que subjetivamente algunc de los
profesionales especializados que adelantan la revisién previa de las proyecciones, y
puntualmente la Dra. Maria Pola Diaz, quien efectuaba la revision previa de las proyecciones de
LA CONTRATISTA, devolvieran las proyecciones de forma caprichosa, pues éstas obedecian a
revisiones apegadas al Manual de Procedimiento en que se establecen los requisitos minimos y
pasos o metodologia que debe seguirse para realizar los estudios en el marco del Decreto 578
de 2018 que, por demas, es un proceso administrativo que tiene requisitos, etapas y términos
claramente definidos en las resoluciones que reglamentan la implementacion del citado Decreto.

No puede perderse de vista que el citado Manual era de conocimiento de ia CONTRATISTA y
demas integrantes del Equipo, sobre el cual, ademés, se les hacian continuas capacitaciones y
retroalimentaciones. Asi las cosas, y como se le manifestd en repetidas ocasiones a la
contratista, no bastaba entregar una proyeccion, sino que debia hacerse con la calidad y en las
condiciones exigidas por la entidad respetando las directrices y demas requerimientos
consignados en el manual.

Del mismo modo, tampoco resulta aceptable que se aduzca como circunstancia excluyente de
incumplimiento que se hacfan devoluciones por temas de forma, lo cual no afectaba el fondo
de la decisién, ya que, en los estudios que se adelantan en el marco del Decreto 578 de 2018,
los errores numéricos o de datos tenian directa incidencia en la decisién final, motivo
por el cual se imponia adelantar revisiones cuidadosas y detalladas, de suerte que las
correcciones y salicitudes de sus ajustes no obedecian a meros errores rituales o menores, dado
que, como se ha dicho, las inconsistencias en el formato tenfan plena incidencia en la decision a
adoptar, méaxime cuando cada formato esta disefiado para una causal distinta y e! sustento
juridico es diferente para cada caso; a modo de ejemplo, no es lo mismo indicar FMI 240-521 a
240-512. como tampoco s asunto menor y de forma incurrir en errores en ei nimero de cédula
o nombre del ciudadano, en tanto ello hard parte de un acto administrativo, es decir, lo que se
aduce como asuntos de forma, en realidad son temas de fondo en este tipo de estudios.

Al respecto, valga sefalar en este punto algunas situaciones de correcciones solicitadas en el
marco del contrato para verificar que no cbedecian a asuntos de forma:
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FMI/DATOS DE ANTIGUO

SOLICITANTE SISTEMA OBSERVACIONES 4
SE RELACIONA QUE EL AREA ES TOMADA DE REGISTRO 1Y 2, ENEL
CUAL SE CONFIRMA QUE EL CQDIGO CATASTRAL APORTADO
GERARDO CORRESPONDE AL PREDIO A ESTUDIAR, PERC AL REVISAR EL
SAMNCHEZ 083-40641 SOPORTE DE DICHO REGISTRO, SE EVIDENCIA UNA MATRICULA, Y DE
GONZALEZ ELLA NO SE INFORMA DE QUE MANERA, SE IDENTIFICA QUE LA MISMA,
; ASOCIA AL PREDIO OBJETO DE VERIFICACION. POR FAVOR VERIFICAR
Y SUMINISTRAR LA INFORMACION CORRESPONDIENTE
GLORIA ESNEDA 15/10/2021 NO SE ESTA SUBSANANDO LA CORRECCION SOLICITADA EL
RODRIGUEZ 070.75176 14/10/2021, AS| MISMO, EN EL PUNTO PRIMERQ DEL RESUELVE NC SE
MUNEVA ESTA ANEXANDO EL CODIGO E INFORMACION DE LA
ESPECIFICACION
i 2310872021 EN LA CONCLUSION DE LA VERIFICACION, SE DEBE
MYRIAM PATING 070-4198 DETERMINAR QUE EL PREDIO FUE ADQUIRIDO POR PARTES, TAL
GONZALEZ CUAL LO DESCRIBE LA COMPLEMENTACION DEL FMI. POR FAVOR
ORGANIZAR LAS ESCRITURAS Y EL ANALISIS DE LAS MISMAS
22108/2021 LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA ES SUBSANABLE, RAZON
PEDRC IGNACIO 078-24031 POR LA CUAL SE DEBE ADELANTAR LA RESPECTIVA VERIFICACION
VARGAS LOPEZ PREVIA Y COMO E5 SOLICITANTE DIFERENTE TRAMITAR LA IMPRO.
CORRESPONDIENTE
RAFAEL ANTONIO 26110/2021 EN LA RELACION ENVIADA SE DETERMINA QUE LA
CHAPARRO 095-81052 CARPETA CORRESPONDE A LA SIGNACION DEL 15/05/2021, LA CUAL
CHAPARRO NQ EXISTE.
MARIA DEL LIBRO PRIMERO, TOMO | SE ESTA MODIFICANDO EL FORMATO DE ANTIGUO SISTEMA, COMO SI
CARMENPINZON | 1, PAGINA 46, PARTIDA FUERA EL FORMATO DESTINADO PARA FMI. NO S POSIBLE
CORREDOR 213 DEL AND 1939 MODIFICAR LOS LINEAMIENTOS DEL FORMATO.
LIBRO PRIMERO A 29/09/2021 SE ESTA MODIFICANDO EL FORMATO DE ANTIGUO
GABRIELINA TOMO 4. PAGINA 478 SISTEMA, COMO S| FUERA EL FORMATO DESTINADO PARA FMI. NO E£S
GUTIERREZ DE PARTIDA 2670 EL 07 OE | POSIBLE MODIFIGAR LOS LINEAMIENTOS DEL FORMATO. ASI MISMO,
MONTANEZ OCTUBREI 1970 NO SE ESTA DEJANDO OBSERVACION CONFORME A LA ESCRITURA
QUE SE ESTA TOMANDO LA DECISION.
NUBIA ZORAIDA 14/10/2021 NO SE ESTAN ANEXANDO LOS DATOS COMPLETOS DE |
PLAZAS 070.15030 ANTIGUO SISTEMA DE LAS ESCRITURAS VERIFICADAS. ASI MISMO, EL
LEGUIZAMON NOMEBRE DE LA SUPER ENCARGADA NO SE ESTA ESCRIBIENDO BIEN,
SITUACION QUE SE HA SOLICITADQ EN VARIAS OPORTUNIDADES
JOSE ARMANDO EL ESTUDIO SE ESTA REALIZANDO CON LA ESCRITURA DE LA
RODRIGUEZ 070-10222 ANOTACION 1 CUANDO EL FMI CITA LA SEGUNDA ESCRITURA
VERIFICADA EN LA PROYECCHON EN LA COMPLEMENTACION EN ESTE
SENTIDO POR FAVOR REALIZAR EL ESTUDIO CON LA ESCRITURA
MENCIONADA EN LA COMPLEMENTACION DEL FML. ASI MISMO
REVISAR COMO SE ESTA ESCRIBIENDO LA VERIFICACION DEL. AREA
09/10/2021 POR FAVOR NOMBRAR L.OS ARCHIVOS DE LA CARPETA
SEGUN EL. DOCUMENTO AL QUE CORRESPONDA, YA QUE, HAY 3
JOSE ARMANDO 070-19955 ARCHIVOS EN WORD NOMBRADOS IGUAL Y NO SE LOGRA
RODRIGUEZ IDENTIFICAR CUAL ES EL DE LA PROYECCION. AHORA BIEN, SEGUN
LAS DIRECTRICES LOS 3 ARCHIVOS ESTAN NOMBRADOS COMO SE
DEBE NOMBRAR LA PROYECCION
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EN LA CARPETA DE 10 DE AGOSTO NO SE ENCUENTRA CARPETA DEL
MARCO TULIO FOLIO RELAGIONADO EN EL ENVIO, SE ENCUENTRA CARPETA DEL
ALDANA 070-23203 FOLIO 070-73203 ¥ EN LA BASE ESTANDARIZADA SE REFLEJA EL
. MISMO, POR FAVOR CORROBORAR INFORMACION AS| MISMO
_ NOMBRAR LOS ARCHIVOS COMO SEA INDICADO
LA VERIFICACION CONFORME AL AREA NO SE ESTA DEJANDO EN LA
PROYECCION CON EL NOMBRE QUE DETERMINA EL MANUAL, EL
NOMBRE DE DICHA VERIFICACION SIEMPRE LO CAMBIC Y POR

MARIA LIGIA
RODRIGUEZ 070-28742 CORREO ELECTRONICO SE HA SOLICITADC ESTE SEA AJUSTADO AS|
MORENO MISMO, EL CODIGO Y ESPECIFICACION DE LA ANOTACION A ESTUDIAR
ND SE ESTA DEJANDO TEXTUAL SITUACIONES QUE NO SE ESTA
| ATENDIENDO
JOSE DEL GARMEN " EN LA PROYECCION NO SE ESTAN REFIRIENDO A LAS CONSULTAS Y
CHAPARRO RIOS RESULTADOS DE LOS APLICATIVOS CONFORME AL IGAC. ASI MISMO,
LOS ARCHIVOS SE ESTAN GUARDANDQ CON EL MISMO NOMBRE
LIBRO 1°. PARTIDA 664 LOS ARCHWOS SE ESTAN GUARDANDO EN LA CARPETA CON EL
JOSEFINA CHIADE | £\~ UL TO Y 148 MISMO NOMBRE, LO CUAL NO ES POSISLE IDENTIFICAR GUAL
RINCON TOMO B ' | CORRESPONDE A LA PROYECCION Y CUALES A LOS DOCUMENTOS
APQRTADQS.

Bl 12/10/2021 LOS ARCHIVOS SE ESTAN GUARDANDO EN LA CARPETA
CON EL MISMO NOMERE, LO CUAL NO ES POSIBLE IDENTIFICAR CUAL

JOSE MAURICIO
MONTANO CORRESPONDE A LA PROYECCION Y CUALES A LOS DOCUMENTOS
APORTADOS.
LOS ARCHIVOS SE ESTAN GUARDANDO EN LA CARPETA CON EL

MISMO NOMBRE, LO CUAL NO ES POSIBLE IDENTIFICAR CUAL

JOSE REMIGIO
AFRICANO CORRESPONDE A LA PROYECCIGN Y CUALES A LOS DOCUMENTOS
APORTADOS.
JOSE REMIGO 26/10/2021 EN LA GARPETA SE SUBIO PROYECCION QUE
CORRESPONDE A UN PREDIO DIFERENTE, EL CUAL SE MENCIONABA

CON CODIGO CATASTRAL NO. 00-03-0003-0130-000 {

AFRICANC
51 LA ASIGNACION SE HIZO CONFORME AL CODIGO CATASTRAL, ES
NECESARIO QUE EN LA PROYECCION SE IDENTIFIQUE EL CODIGO Y
JOSE OCTAVIO 070-130339 SE MENCIONE QUE EL MISMO, ASOCIA AL FMI. POR OTRO LADO, LOS
ROMERQ SILVA ARCHIVOS SE ESTAN GUARDANDO EN LA CARPETA CON EL MISMO
NOMBRE, LO CUAL NO ES POSIBLE IDENTIFICAR CUAL CORRESPONDE
A LA PROYECCION Y CUALES A LOS DOCUMENTOS APORTADOS.
v 12/10/2021 LOS ARCHIVOS SE ESTAN GUARDANDO EN LA CARPETA
LUIS ANTONIO CON EL MISMO NOMBRE, LO CUAL NO ES PDSIBLE IDENTIFICAR CUAL
MATEUS CORRESPONDE A LA PROYECCION Y CUALES A LOS DOCUMENTOS
APDRTADOS. i
LUZ MARINA 151012021 LOS DATOS DEL SOLUCITANTE NO CORRESPONDEN A LOS
FONSECA SIERRA QUE APARECEN EN LA PROYECCION.
RESURRECCION 15/10/2021 NO ES POSIBLE TRAMITAR RESOLUCION, YA QUE EL FOLIO
070-27308 EN CUESTION, CUENTA CON ACTO ADMINISTRATIVO DEBIDAMENTE
- M NOTIFICADO.
SUGIERC SOLICITAR LA ESCRITURA A LA ORIP, CON EL FIN DE
LIBRO 1. FOLIO 28 CONFINAR S| CON LA MISMA NO ELLA SE APERTURQ FOLIO Y A8,
OSCAR TORRES PARTIDA 63 DEL 1 DE | CONFIRMAR 81 LOS DATOS DE REGISTRO SON CORRECTOS PQEN LA
DIAZ FEBRERO DE 1911 ESCRITURA ANEXADA DICHOS DATOS NO SON MUY CLAROS. DE
IGUAL FORMA, REVISAR QUE LA SEGUNDA ESCRITURA AL
VERIFICARLA NO SE ANEXAN SUS DATOS DE REGISTRO
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14/10/2021 SEGUN EL GFICIO ENVIADO POR LAURAEL 11 DE OCTUBRE,
SE REFLEJA QUE EL MUNICIPIO DE RAMIRIQUI TIENE UN PORCENTAJE

MARCO EMILIO K . DE TRASLAPE CON PARQUES, RAZON POR LA CUAL, SE DEBE
MORENO TORRES ADELANTAR VERIFICACION CON EL INGENIERO. ASI MISMO REVISAR
EL NOMBRE DE LA DELEGADA ENCARGADA Y LA VERIFICACION DEL
AREA DEL PREDIO
UBRO 2, TOMO 2, .
LUIS ESPIRITO PAGINA 349 PARTIDA | POR DUPLICIDAD NO SE CUENTA COMO META Y SE PIDE DESCARGAR |
QUIJANO PEREZ | 672, EL 21 DE JULIO DE DE LA BASE DE ASIGNACIONES Y DE LA PENDIENTE DE LAURA
1965
JOSE RAUL
GUTIERREZ 1958353 CONEL FMi RELACIONADO YA EXISTE RESPUESTA, REVISAR
ACEVEDO
BY JAZMIN 26/10/2021 CUANDOQ LA CAUSAL SEA SUBSANABLE, LA VERIFICACION
B ABrlIJNO e 095-68697 PREVIA SE DEBE HACER COMPLETA, RAZON POR LA CUAL, NO ES
POSIBLE TRAMITAR EXISTENCIA DE DECISION DE FONDO
ek VAR 26/10/2021 NO SE ENTIENDE DE QUE APLICATIVO O DOCUMENTO SE
VARGAS VARGAS 093-9574 COMPROBO EL AREA DEL PREDIQ, YA QUE DEL MISMO NO SE TIENE
CONOCIMIENTO
AL REVISAR EL NUMERQ DE CEDULA EN LA PAGINA DE
JUAN ANTONIO ANTECEDENTESJUDICIALES, SE PUEDE COMPROBAR QUE
MELGAREJO 093-436 CORRESPONDE AL NOMBRE QUE SE RELACIONA EN M BASE Y EN LA
PADILLA PROYECCION SE REFLEJA ROGELIO RODRIGUEZ, LO CUAL SE
REQUIERE SEA
: VERIFICADO
- 0211172021 EN LOS HECHOS SE DEBE EXPLICAR QUE RELACION
PEDRO JOSE 07046841 EXISTE ENTRE EL CODIGO CATASTRAL CON EL FMI. AHORA BIEN, EN
SANDOVAL GOMEZ EL PRESENTE CORREO, ARREGLE UNA RESOLUCION PARA QUE POR
FAVOR SE TOME COMQ EJEMPLO.
1171172021 EN LOS SOPORTES DE LA CARPETA SE EVIDENCIA ANEXOS
OSE DEL CARMEN | LIBRO 1. TOMO1, PAGINA |  DE UN FMi, POR FAVOR VERIFICAR Y CONCLUIR CUALES SON LOS
SAMDOVA. | OBEZ | 157, PARTIDA 207, EL22 | SOPORTES CORRESPONDIENTES AL PREDIO EN ESTUDIO,O EN TODO
DE FEBRERO DE 1944 CASO EXPLICAR QUE RELACION EXISTE ENTRE EL CODIGO,
MATRICULA
| CON EL FMI 093-3398
71/11/2021 SE INDICA EN LA RESOLUCION QUE SE VERIFICO GUE EL
JAIME LEONARDO T e PREDIO EN ESTUDIO NO PRESENTA TRASLAPE, LO CUAL NO SE
PINILLA PUDOCOMPROBAR TODA VEZ QUE, EL SOPORTE NO FUE CARGADO
A LA CARPETA
ELIZABETH NO SE REVISO DE FONDQ YA QUE, LA CARPETA CORRESPONDIENTE A
MARTINEZ 083-13083 ESTE FOLIO NO SE ENCONTRO EN LA CARPETA INDICADA (15/06/2021),
VILLAMIL VOLVER A ENVIAR COMO CORRECCION
GLORIA AZUCENA T NG FUE REVISADA DE FONDO DADO A QUE, SE RELACIONA EL ENVIO
LEON ALVAREZ PERO NO SE CARGA LA CARPETA DE DICHO FOLIO
SIBIEN EN 2019 SE DETERMING PLENG DOMINIO, REVISANDO EL
FOLIO Y EL OFICIO EXPEDIDO POR ESTA DELEGADA, NO SE VERIFICO
IRy ESCRITURA Y EN EL OFICIO SE DICE QUE LA ANOTACION REFIERE A
L At o o UNA COMPRAVENTA CUANDO NO ES AS], EN ESTE SENTIDO, SE DEBE
SEEN SOLICITAR LA ESCRITURA DE LA ANOTACION NO.1 ESTUDIARLA Y
CONFIRMAR S| REALMENTE EX[S'I:E DERECHO DE DOMINIO Y EN EL
CASO DE QUE SE DETERMINE ALGUN OTRO DERECHO QUE PROCEDA
. RESOLUCION, TRAMITAR DEPENDE EL CASO
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DEBEN SER DESCARGADAS DE LA BASE ESTANDARIZADA DE
ASIGNACIONES, TODA VEZ QUE, DICHA SOLICITUD FUE PRESENTADA
LIBRO NUEVO COLON, BAJO RADICADO NO. SNR2020ERQ72779, DONDE SE TRAMITO
JUAN SANCHEZ TOMO 4, PARTIDA 57, | RESPUESTA CON RADICADO NO. SNR 2021EE086132 DEL 11/10/2021,
MUNOZ PAGINA 57 DE 8 ALCODIGO CATASTRAL NO. 00-01-0002-0377-000, SIN EMBARGO,
SEPTIEMBRE 1943 ESTAS 12 PROYECCIONES SE ADELANTAN BAJO LA MISMA SOLICITUD
YA
MENCIONADA A UNOS PREDIOS INDETERMINADOS, POR LO CUAL LAS
MISMAS NO SERAN TRAMITADAS
JUAN SANCHEZ LIBRO NUEVO COLON, DEBEN SER DESCARGADAS DE LA BASE ESTANDARIZADA DE
MUNOZ TOMO 4, PARTIDA 58, | ASIGNACIONES, TODA VEZ QUE DICHA SOLICITUD FUE PRESENTADA
PAGINA 58 DE & BAJC RADICADO NO. SNR2020ER072779, DONDE SE TRAMITO
SEPTIEMBRE 1943 RESPUESTA CON RADICADO NO. SNR2021EE086132 DEL 11/10/2021, AL
CODIGO CATASTRAL NO. 00-01-0002-0377-000, SIN EMBARGO, ESTAS
12 PROYECCIONES SE ADELANTAN BAJO LA MISMA SOLICITUD YA
MENCIONADA A UNOS PREDIOS INDETERMINADOS, POR LO CUAL LAS
| MISMAS NO SERAN TRAMITADAS
! DEBEN SER DESCARGADAS DE LA BASE ESTANDARIZADA DE
ASIGNACIONES, TODA VEZ QUE, DICHA SOLICITUD FUE PRESENTADA
LIBRO NUEVQ COLON, BAJO RADICADO NO. SNR2020ER072779, DONDE SE TRAMITO
JUAN SANCHEZ TOMO 4, PARTIDA 58, | RESPUESTA CON RADICADO NO. SNR2021EE(86132 DEL 11/10/2021, AL
MUNOZ PAGINA 58 DE 18 CODIGO CATASTRAL NO. 00-01-0002-0377-000, SIN EMBARGO, ESTAS
SEPTIEMBRE 1978 12 PROYECCIONES SE ADELANTAN BAJO LA MISMA SOLICITUD YA
MENCIONADA A UNOS PREDICS INDETERMINADOS, POR LO CUAL LAS
MISMAS NO SERAN TRAMITADAS
DEBEN SER DESCARGADAS DE LA BASE ESTANDARIZADA DE
ASIGNACIONES, TODA VEZ QUE, DICHA SCLICITUD FUE PRESENTADA
LIERO NUEVO COLON, BAJO RADICADC NO. SNR2020ER072779, DONDE SE TRAMITO
JUAN SANCHEZ TOMO 4 , PARTIDA 6G, | RESPUESTA CON RADICADC NO. SNR2021EE086132 DEL 11/10/2021, AL
MURNOZ PAGINA 60 DE 18 COBIGO CATASTRAL NO. 00-01-0002-0377-000, SIN EMBARGO, ESTAS
SEPTIEMBRE 1943 12 PROYEGCIONES SE ADELANTAN BAJO LA MISMA SOLICITUD YA
f MENCIONADA A UNOS PREDIOS INDETERMINADQS, POR LO CUAL LAS
{ MISMAS NO SERAN TRAMITADAS
DEBEN SER DESCARGADAS DE LA BASE ESTANDARIZADA DE
ASIGNACIONES, TODA VEZ QUE, DICHA SOLICITUD FUE PRESENTADA
LIBRO NUEVO COLON, BAJO RADICADO NO. SNR2020ER072779, DONDE SE TRAMITO
JUAN SANGHEZ TOMO 4, PARTIDA 61, | RESPUESTA CON RADICADO NO. SNR2021EE(286132 DEL 11/10/2021, AL
MUNOZ PAGINA 61 DE 16 cODIGO CATASTRAL NO, 00-01-0002-0377-000, SIN EMBARGQ, ESTAS
SEPTIEMBRE 1943 12 PROYECCIONES SE ADELANTAN BAJO LA MISMA SOLICITUD YA
MENCIONADA A UNOS PREDIOS INDETERMINADOS, FOR LO CUAL LAS
MISMAS NO SERAN TRAMITADAS
DEBEN SER DESCARGADAS DE LA BASE ESTANDARIZADA DE
ASIGNACIONES, TODA VEZ QUE, DICHA SOLICITUD FUE PRESENTADA
LIBRO NUEVO COLON, BAJO RADICADC NO. SNR2020ER072779, DONDE SE TRAMITO
JUAN SANCHEZ TOMO 4, PARTIDA 62, | RESPUESTA CON RADICADO NO. SNR2021EE(86132 DEL 11/10/2021, AL
MUROZ PAGINA 62 DE 18 CODIGO CATASTRAL NO. 00-01-0002-0377-000, SIN EMBARGO, ESTAS
SEPTIEMBRE 1943 12 PROYECCIONES SE ADELANTAN BAJO LA MISMA SOLICITUD YA
| MENCIONADA A LINGS PREDIOS INDETERMINADOS, POR LC CUAL LAS
MISMAS NO SERAN TRAMITADAS

J
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“Por medio de la cual se adopta decisién dentro del procedimiento administrativo sancionatorio y
se declara el incumplimiento fotal del Contrato de Prestacion de Servicios No. 1262 de 2021
suscrito entre la Superintendencia de Notariado y Registro y Eliana Mirey Burgos Rodriguez
identificada con C.C. No. 1085263014, se hace efectiva la clauswia penal, una indemnizacion
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DEBEN SER DESCARGADAS DE LA BASE ESTANDARIZADA DE
ASIGNACIONES, TODA VEZ QUE, DICHA SOLICITUD FUE PRESENTADA
LIBRO NUEVO COLON, BAJO RADICADO NO, SNR2020ER072779, DONDE SE TRAMITO
JUAN SANCHEZ TOMO 4, PARTIDA 63, | RESPUESTA CON RADICADO NO. SNR2021EE0B6132 DEL 11/10/2021, AL
MURDZ PAGINA 63 DE 18 CODIGO CATASTRAL NO. 00-01-0002-0377-000, SIN EMBARGQ, ESTAS
SEPTIEMBRE 1943 12 PROYECCIONES SE ADELANTAN BAJO LA MISMA SOLICITUD YA
MENCIONADA A UNOS PREDIOS INDETERMINADOS, POR LO CUAL LAS
MISMAS NO SERAN TRAMITADAS
DEBEN SER DESCARGADAS DE LA BASE ESTANDARIZADA DE
ASIGNACIONES, TODA VEZ QUE, DICHA SOLICITUD FUE PRESENTADA
LIBRO NUEVQ COLON, BAJO RADICADO NO. SNR2020ER072779, DONDE SE TRAMITO
JUAN SANCHEZ TOMO 4 , PARTIDA 85, | RESPUESTA CON RADICADO NGO, SNR2021EE086132 DEL 11/10/2021, AL
MUROZ PAGINA 65 DE 18 CODIGO CATASTRAL NG. 00-01-0002-0377-000, SIN EMBARGO, ESTAS
SEPTIEMBRE 1943 12 PROYECCIONES SE ADELANTAN BAJO LA MISMA SOLICITUD YA
MENCIONADA A UNOS PREDIOS INDETERMINADOS, POR LO GUAL LAS
MISMAS NO SERAN TRAMITADAS
DEBEN SER DESCARGADAS DE LA BASE ESTANDARIZADA DE !
LIBRQ NUEVO COLON, | ASIGNACIONES, TODA VEZ QUE, DICHA SCOLICITUD FUE PRESENTADA |
JUAN SANCHEZ TOMO 4 , PARTIDA 66, BAJO RADICADO NO. SNR2020ER072779, DOMDE SE TRAMITO
MUROZ PAGINA 66 DE 18 RESPUESTA CON RADICADO NG, SNR2021EE086132 DEL 11/10/2021, AL
SEPTIEMBRE 1978 cODIGO CATASTRAL NO. 00-01-0002-0377-000, SIN EMBARGQ, ESTAS
12 PROYECCIONES SE ADELANTAN BAJO LA MISMA SOLICITUD YA |
MENCIONADA A UNOS PREDIOS INDETERMINADCS, POR LO CUAL LAS
MISMAS NO SERAN TRAMITADAS
DEBEN SER DESCARGADAS DE LA BASE ESTANDARIZADA DE
ASIGNACIONES, TODA VEZ QUE, DICHA SOLICITUD FUE PRESENTADA
LIBRO DE TIBANA, TOMO BAJO RADICADO NO. SNR2020ER072779, DONDE SE TRAMITO
JUAN SANCHEZ 3, PARTIDA 67, PAGINA | RESPUESTA CON RADICADO NO. SNR2021EE086132 DEL 11/10/2021, AL
MURNOZ 67 DE 18 SEPTIEMBRE | CODIGO CATASTRAL NO. 00-01-0002-0377-000, SIN EMBARGO, ESTAS
1943 12 PROYECCIONES SE ADELANTAN BAJO LA MISMA SOLICITUD YA
MENGIONADA A UNOS PREDIOS INDETERMINADOS, POR LO CUAL LAS
MISMAS NO SERAN TRAMITADAS
DEBEN SER DESCARGADAS DE LA BASE ESTANDARIZADA DE
ASIGNACIONES, TODA VEZ QUE, DICHA SOLICITUD FUE PRESENTADA
LIERO DE TIBANA, TOMO BAJO RADICADO NO. SNR2020ER072779, DONDE SE TRAMITO
JUAN SANCHEZ | &, PARTIDA 140, PAGINA | RESPUESTA CON RADICADO NO. SNR2021EE08613Z DEL 11/10/2021, AL
MUNOZ 140 DE 18 SEPTIEMBRE | CODIGO CATASTRAL MO, 00-01-0002-0377-000, SIN EMBARGOQ, ESTAS
1943 12 PROYECCIONES SE ADELANTAN BAJO LA MISMA SOLICITUD YA
MENCIONADA A UNOS PREDIOS INDETERMINADOS, POR LO CUAL LAS
MISMAS NO SERAN TRAMITADAS
DEBEN SER DESCARGADAS DE LA BASE ESTANDARIZADA DE
LIBRO DE NUEVO ASIGNACIONES, TODA VEZ QUE, DICHA SOLICITUD FUE PRESENTADA
COLON. TOMO 4 BAJO RADICADO NO. SNRZ020ER0G72779, DONDE SE TRAMITO '
JUAN SANCHEZ PARTIDA 69 PAGINA 89, | RESPUESTA CON RADICADO NO. SNR2021EE086132 DEL 11/10/2021, AL |
MURNOZ DEL 18 DE SEPTIEMBRE CODIGO CATASTRAL NO. 00-01-0002-0377-000, SIN EMBARGO, ESTAS
DE 1943 12 PROYECCIONES SE ADELANTAN BAJO LA MISMA SOLICITUD YA
MENCIONADA A UNOS PREDIOS INDETERMINADOS, POR LO CUAL LAS
MISMAS NO SERAN TRAMITADAS
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“Por medio de la cual se adopta decision dentro del procedimiento administrativo sancionatorio y
se daclara el incumplimiento total del Contrafo de Prestacién de Servicios No. 1262 de 2021
suscrito entre la Superintendencia de Notariado y Registro y Eliana Mirey Burgos Rodriguez
identificada con C.C. No. 1085263014, se hace efectiva la cldusula penal, una indemnizacion
anlicipada de perjuicios y se ordena su liquidacion”

i NO ES FOSIBLE TRAMITAR IMP. POR FECHA POSTERIOR AUN CUANDO
SU REGISTRO EN EL FMI CONFIRME SU INSCRIPCION EN EL AND 1977,
YA QUE, DICHO INSTRUMENTO PUBLICO DEBE SER SOLICITADO Y

FLOR MARIA . ANALIZADO CON EL FIN DE CANALIZAR ALGUN OTRO ANTECEDENTE
CARDOZO DE 095-843 REGISTRAL QUE SUSCRITO ANTES DEL 5 DE AGOSTO DE 1974, ES
CEPEDA DECIR, SE DEBE PEDIR LA ESCRITURA, SI ELLA CITA UNA ANTIGUA

HACER EL ESTUDIO EN EL MARCO DEL DECRETO 0578, EN EL CASC
DE QUE NO CITE, S| PROCEDE DICHA IMPROCEDENCIA, DEJANDO LAS
OBSERVACIONES DE DICHA VERIFICACION

Como puede verse, las correcciones realizadas obedecian a la deficiente labor a cargo de la
contratista y no a meros caprichos de las profesionales encargadas de revisar sus entregables.
Asi mismo, el hecho de que la contratista tuviese que entregar hasta 4 veces la proyeccion de un
mismo estudio, denota que esta no hacia las correcciones conforme a lo solicitado, tanto asi que,
seglin lo indicado por la Doctora Laura Arias, en muchas ocasiones, LA CONTRATISTA remitia
nuevamente el archivo inicial sin ningun tipo de ajuste; en ese sentido, como ya se menciond, si
las proyecciones no cumplian con la calidad y requisitos exigidos por la entidad, y estos no
pasaban los filtros de revision preliminar y aprobacién, no podia avalarse con ellos el cumplimiento
de metas.

En el mismo sentido, el argumento segun el cual fas proyecciones tardaban hasta 15 dias para ser
revisadas, deja ver que la contratista y su defensa pasan por aito que ello obedecib
sustancialmente al hecho de que aquella no cargaba los soportes de la proyeccion al expediente
digital referidos, entre otros, al FMI, verificacion de traslapes, verificacion de Registro 1 y 2
y antecedentes registrales, lo que impedia llevar a cabo la revisién, pues estos soportes eran
necesarios para revisar si en efecto la proyeccion habia quedado bien o no.

Asi mismo, se hace necesario explicar que, normaimente, cuando de la fecha de envié inicial a la
fecha final de aprobacién corria mas de un mes, ello cbedecia que de forma previa se habian
solicitado en diferentes ocasiones correcciones; lo que se traduce en que la revision inicial no
tardé 1 mes, sino que en ese interregno se habian realizado devoluciones a la CONTRATISTA
para correccion inclusa en mas de una oportunidad, como sustento de lo anterior, se presenta el

siguiente cuadro:
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"Por medio de Ia cual se adopfa decisitn dentro del procedimiento adminisirativo sancionatorio y
se declara el incumplimiento total del Contrato de Prestacion de Servicios No. 1262 de 2021
suscrito entre la Superiniendencia de Notariado y Registro y Eliana Mirey Burgos Rodriguez
identificada con C.C. No. 1085263014, se hace efectiva la cldusula penal, una indemnizacion
anticipada de perjuicios y se ordena su liquidacién”

ENTREGA
FECHA | ners | OBSERVACIONES 1 | oo ' ""0" |  OBSERVACIONES 2 cortEsero | SBSERVACIONE
ENVIO | N CORRECCIQ OR,?ES 10183
NES 2
EL NOMBRE DEL
SISTEMADONDE SE
VERIFICA ELAAREA
E EST
15/10/2021 NO SE ESTA D"—'GE?‘C'ASNDO MAL, Z3PBI2021NO
IMISMO, NO SE ESPOSIBLE
SUBSANANDO LA AS . OETERMINAR
ST e
14/10£2021, ASI MISMO, 021 5M10/2021 ’
1410012021 | 26110/2029 | 14102025, ASIMISMO, | 1arior2 FORMA TEXTUAL, Egé,';‘ﬁ?, R]_:
DEL RESUELVE NO SE SOMOBE HE VERIFICADA
ESTA Gl e 2k COMPRUEBA
CODIGOE
INFORMACION DE LA PARTE DE LA S
ESPECIFICACION COORDlNAC|0N. LO HERENCIA
ANTERIOR SE HA
SOLICITADO FOR ViA
TELEFONICA Y POR
WSAP,POR LO CUAL
SE SOLICITA
SE ATIENDA
EN LA ESCRITURA
VERIFICADA SE
REFLEJA UNFM), EL
26/10/2021 EN LA CUAL ASOCIA EN SU 2 SE%F;.)'IHRA
RELACIONENVIADA SE PRIMERA VERIFICANDO?
DETERMINA QUE LA ANOTACION LA VECES. NO ES
23/09/2021 | 2112021 CARPETA 21110/12024 ESCRITURA A 05/10//2021 POS.ISILE
CORRESPONDE A LA ESTUDIAR, RAZON MODIFICAR LOS
SIGNACION DEL POR LA CUAL SE LINEAMIENTOS
15/05/2021,LA CUAL NO DEBEN DEJAR LAS DELFORMATO
EXISTE. EXPLICACIONES DEL :
CASOY REALIZAR EL
ESTUDIO CONFORME
AL FOLIO
AQUI RELACIONADO
14/10/2021 NO SE 06/10/2021 NO TODOS
ESTAN ANEXANDO LOS LOS CASOS SON
DATOS COMPLETOS DE IGUALES, EL
2810972021 | 26/10/2021 | ANTIGUO SISTEMADE | 744012021 EJEMPLO DE LA
LAS ESCRITURAS RESOLUCION
VERIFICAGAS, AS ENVIADA ESPARA
MISMO, ELNOMBRE DE TENER UNA BASE Y
LA SUFER PROYECTAR
ENCARGADA NO SE REFERENTE
ESTA Al CASO QUE
ESTEMQS
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“Por medio de la cual se adopia decisién dentro del procedirhiento administrativo sancionatorio y
se declara el incumplimiento fotal del Contrato de Prestacion de Servicios No. 1262 de 2021
suscrito entre fa Superintendencia de Notariado y Registro y Eliana Mirey Burgos Rodriguez
identificada con C.C. No. 1085263014, se hace efectiva la cldusufa penal, una indemnizacidn
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anticipada de perjuicios y se ordena su liquidacion”

ESCRIBIENDO ESTUDIANDO. ASI
BIEN, SITUACION MISMO, VERIFICAR
QUE SE HA EL NOMBRE Y
SOLICITADO EN CEDULA DE LA
VARIAS SOLICITANTE YA
OPORTUNIDADES QUE, EN LA BASE DE
ASIGNACIONES SE
VERIFICA
INFORMACION
DIFERENTE
€L ESTUDIO SE ESTA 06/10/2021 POR
REALIZANDO CON LA FAVOR NOMBRAR
ESCRITURA DE LA LOS ARCHIVOSDE LA
ANOTACION 1 CUANDO CARPETA SEGUN EL
EL FMICITALA DOCUMENTO AL QUE
SEGUNDA ESCRITURA CORRESFPONDA, YA
VERIFICADA EN LA QUE, HAY 3
PROYECCION EN LA ARCHIVOS EN WORD
28/09/2021 [ 26/10/2021 1 COMPLEMENTACION. 7/10/2024 NOMBRADOS IGUAL
EN ESTE SENTIDO POR ¥ NO SE LOGRA
FAVOR REALIZAR EL IDENTIFICAR CUAL
ESTUDIO CON LA ESELDELA
ESCRITURA PROYECCION.
MENCIONADAEN LA AHORA BIEN, SEGUN
COMPLEMENTACION LAS DIRECTRICES
DEL Fii ASI MISMO LOS 3 ARCHIVOS
REVISAR COMO SE ESTAN NOMBRADOS
ESTA ESCRIBIENDO LA COMO SE DEBE
VERIFICACION DEL NOMBRAR LA
- AREA PROYECCION
LA VERIFICACION
CONFORME AL AREA 06/10/2021 NO ES
NO SE ESTA DEJANDO CLARA LA
EN LA PROYECCION EXPLICACION DEL
CON EL NOMBRE QUE ERROR EN LOS
DETERMINA EL DATOS DE REGISTRO
MANUAL, EL NOMBRE DE LA ESCRITURA,
DEDICHAO NOASE ENTIENDE
VERIFICACION CUALES SON LOS
30/08/2021(26/10/2021 | gievprE (O CAMBIOY | (102021 DATOS REALES Y
POR CORRECQ QUETIENE QLIE VER
ELECTRONICO SE HA LA ANOTACION 3,
SOLICITADD ESTE SEA CON DICHOS DATOS,
AJUSTADO. ASI MISMO, POR FAVOR i
EL CODIGO Y ORGANIZAR LAS |
ESPECIFICACION DE IDEAS Y
LAANOTACIONA | ARGUMENTAR. ASI
ESTUDIAR NO SE ESTA ! . MISMO NOMBRAR
DEJANDO TEXTUAL. | LOS ARCHIVOS
SITUACIONES QUE NO COMO SEAINDICADO
SE
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“Por medio de la cual se adopta decisién dentro del procedimiento administrativo sancionatorio y
se declara el incumplimiento total del Contrato de Prestacién de Servicios No. 1262 de 2021
suscrito entre Ja Superintendencia de Nolariado y Registro y Eliana Mirey Burgos Rodriguez
identificada con C.C. No. 1085263014, se hace efectiva la clausufa penal, una indemnizacién
anticipada de perjuicios y se ordena su liquidacion”

ESTA ATENDIENDO

1210/2021 LOS

ARCHIVOS SE ESTAN |
15M 072021 LOS DATOS Gg’:;‘;’gﬂ“goi“gf 1
DELSOLICITANTE NO MISMO NOMBRE, LO
511072021 | 26/10/2021 CORRESPONDEN A 14/10/2021 | CUAL NO ESPOSIBLE
LOS QUEAPARECEN | IDENTIFICAR GUAL
EN LA PROYECCION. CORRESPONDE A LA
PROYECCION Y
CUALES ALOS
DOCUMENTCS
i | APORTADOS.
— 15/10/2021 NO ES EN LA RELACION SE
POSIBLE él')RAMITAR MANIFIESTA QUE LA
RESOLUCION, YA QUE CARPETA SE
510{2021 |26M10/2021 | g FoLIO EN CUESTION | 14102021 | ENCUENTRAEN LA
CUENTA CON ACTO DEL 25 DE AGOSTO,
ADMINISTRATIVO LA MISMA, SE REVISA
DEBIDAMENTE | Y
__ NOTIFICADD | NO SE ENCUENTRA
02/11/2021 EN LOS |
HECHOSSE DEBE |
EXPLIGAR QUE | NOFUE POSIBLE
RELACION %'STE | UBICARLA CARETA
26/10/2021 | 11/11/2021 gx;:g_gkfcgf& 26M0/2021 | ORRESPONDIENTE
Fil. AHORA BIEN, EN AL FOLIO
EL PRESENTE RELAGIONADQ.
CORREQ, ARREGLE
; UNA RESOLUCION
i PARA QUE POR FAVOR ‘
SE
I TOME COMO EJEMPLO.
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“Por medio de la cual se adopta decisién dentro del procedimiento administrativo sancionatorio y
se declara el incumplimiento total del Contrato de Prestacién de Servicios No. 1262 de 2021
suscrito entre la Superintendencia de Notariado y Registro y Eliana Mirey Burgos Rodriguez
identificada con C.C. No. 1085263014, se hace efectiva la cldusula penal, una indemnizacion
anticipada de perjuicios y se ordena su liquidacion”

Conforme se puede advertir, la entidad no impuso trabas a la CONTRATISTA para que cumpliera
con sus obligaciones, de manera que, mal podria aducirse una culpa de la SNR por ese aspecto.

Por otra parte y en relacién con el dicho de LA CONTRATISTA segun el cual “Sobre el particular,
basta con revisar detenidamente que la Entidad aduce que la tipicidad expresa de la
aplicabilidad de la clausula penal se encuentradescrita EN LA CLAUSULA DECIMO
SEGUNDA DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES 1262 DE
2021, cuando en realidad dicha cldusula (Décimo Octava) se encuentra descrita en el
documento “CONDICIONES ADICIONALES DEL CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES NO. 1262 DE 2021 SUSCRITO ENTRE LA
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO CON NIT 899.999.007- 0 Y ELIANA
MIREY BURGOS RODRIGUEZ, CON CEDULA DE CIUDADANIA No. 1085263014", el cual,
sobra advertir, NO CUENTA CON CLAUSULA DE OBJETOQ CONTRACTUAL, lo que indica
que se trata de otrosi al contrato principal.” se deben precisar los siguientes aspectos.

Sea lo primero sefiatar, que el Contrato de Prestacion de Servicios 1262 de 2021 no fue objeto
de maodificacion, por lo que mal podria sostenerse que se suscribié un otrosi; ademas, lo que da
lugar a relacionarse como “CONDICIONES ADICIONALES DEL CONTRATO DE PRESTACION
DE SERIVICIOS PROFESIONALES...”, son las circunstancias que determinan el proceso de
ejecucion contractual que regird al momento de la celebracion de este, es decir que, rigen un
lineamiento, de ejecucién que hace parte del contrato mas no su modificacion.

Aunado a esto, no era la primera vez que LA CONTRATISTA suscribfa un contrato con la entidad
a través de la plataforma SECOP |1, por lo cual conacia el procedimiento que se llevaba a cabo,
el cual corresponde en términos generales al siguiente:

1. La entidad realiza la oferta a través de la plataforma SECOP |l, para lo cual, debe
cargar el documento denominado CONDICIONES ADICIONALES en el cual se
encuentran las obligaciones generales y particulares del Contraio de Prestacion de
Servicios que se esta ofreciendo, asi como se evidencia el objeto contractual de
este.

2. El contratista debe descargar las condiciones adicionales, leerlas y con base en esta
decide si acepta o no la oferta de la entidad.

3. Aceptada la oferta, y enviada esta notificacién a la entidad, se da paso a los demas
requisitos establecidos precisamente en el documento denominado CONDICIONES
ADICIONALES dentro de los cuales se incluye, la afiliacién a la ARL y la constitucion
de una pdliza en los términos relacionados en el contrato (resaltando que para estos
dos uitimos se requiere la remisién de las condiciones adicionales y el objeto

contractual).
Pagina | 41
Superintendencia de Notariado y Registro Cédigo: MP - CNEA -PO -02-FR - 08
DirecciGn: Calle 26 N* 13 — 48 Interior 201 Version:03

Bogota D.C., Colombia Fecha: 20 — 06 - 2023



SU ERINTENDENCIA

coLomBIA 2 SNREEEE
(TR ATTY

RESOLUCION NUMERO 19 Dec 2003
{ )

“Por medio de fa cual se adopta decisién dentro del procedimiento administrativo sancionatorio y
se declara el incumplimiento total del Conirato de Prestacion de Servicios No. 1262 de 2021
suscrito entre la Superintendencia de Notariado y Registro y Efiana Mirey Burgos Rodriguez
identificada con C.C. No. 1085263014, se hace efectiva la cldusula penal, una indemnizacion
anticipada de perjuicios y se ordena su liquidacion”

Por lo anterior, se evidencia que las condiciones adicionales y el objeto del contrato, ambos
publicados en la plataforma SECOP Il, hacen parte integra del Contrato de Prestacion de
Servicios 1262 de 2021, por lo cual todos los documentos cargados en esta plataforma deben
ser tenidos en cuenta al momento de realizar algun andlisis o apreciacién con respecto al
Contrato.

Igualmente, es claro que LA CONTRATISTA conocia el contenido del documento CONDBICIONES
ADICIONALES, asi como también sabia que no corresponde a alguna modificacion u OTRO SI.

Por lo expuesto, salta a la vista que el alegato presentado no tiene vocacién de exculpar el
incumplimiento contractual imputado.

En lo relativo a que “[..Jinclusive, deanotar que los productos entregados por mi
poderdante en Septiembre de 2021 (anexado al presente}, ascienden a la suma de
$1.675.061 (17 x $98.533), suma que NO HA SIDO CANCELADA A MI PODERDANTE,
COMO TAMPOCO HA SIDO CANCELADA la suma de $2.630.100, correspondiente al mes
de Qctubre de 2020 del Contrato 322 del mismo aflo, sumas adeudadas sobre las cuales
desde ya se solicita su pago oportuno.”, también es necesario que se precisen los siguientes
aspectos:

En primer lugar, se evidencia una incongruencia en los datos alli relacionados; toda vez que,
como el representantede la CONTRATISTA bien o manifesté dentro de sus descargos, para el
mes de septiembre esta presentaba un retraso en el cumplimiento de metas del anterior contrato,
es decir, el No. 303 de 2021, por lo cual, segin lo indicado por la Dra. Laura Arias, estas
proyecciones hicieron parte de las metas asignadas a OTRO CONTRATO y no al contrato que
nos ocupa en este proceso (correspondiente al Contrato 1262 de 2021); por lo cual, las
proyecciones a las que se refiere la defensa YA FUERQON PAGADAS POR LA ENTIDAD A LA
CONTRATISTA, a través del pago de las cuentas de cobro por concepto de los honorarios de
respectivos a los meses de junio y julio, las cuales fueron tramitadas en noviembre de 2021 bajo
los radicados SNR2021ER087468 y SNR2021ER117446,

Ahora bien, sumado a los anterior se manifiesta que la suma de $2.630.100, correspondiente a
parte de los honorarios del mes de Qctubre de 2020 del Contrato 322 del mismo afio, no le ha
sido cancelada a la contratista; sin embargo, al respecto cabe anotar que ese valor corresponde
a una parte de los honorarios del mes de octubre de 2020 puntualmente, respecto al periodo del
5 al 25 de octubre de 2020, la supervisién del confrato la ejercié el entonces Superintendente
Delegado para la Proteccion, Restitucion y Formalizacion de Tierras.

En relacién con la llamada tasacién desproporcionada de los perjuicios, se recuerda que en los
descargos se sostuvo que era necesario aplicar como valor mensual del contrato la suma de
$2.956.000, lo cual acepta esta entidad perc con los valores que efectivamente correspondian a!
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“Por medio de /a cual se adopta decisién dentro del procedimiento administrativo sancionatorio y
se declara el incumplimiento fotal del Contrato de Prestacion de Servicios No. 1262 de 2021
suscrito entre la Superintendencia de Notariado y Registro y Eliana Mirey Burgos Rodriguez
identificada con C.C. No. 1085263014, se hace efectiva la clausula penal, una indemnizacion
anlicipada de perjuicios y se ordena su liquidacion®

valor total del contrato, es decir, hasta ($16.627.500) asi como el valor mensual del contrato
($3.695.000) y al valor diario del contrato ($123.1686,667).

Al respecto el Manual de Contratacién de la Superintendencia de Notariado y Registro en su
Capitulo XIV PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO establece:

“‘Respecto a la tasacion de muitas, de los perjuicios gque con ocasién de los incumplimientos

en los que incurra el contratista, o de la sancién, deberd ser proporcional al incumplimiento
acaecido, segtin la evaluacion de cumplimiento o de conformidad con ef peso porcentual de la
obligacion incumplida, segtn sea el caso, y, por uitimo, e/ mencionado informe deberé
acompafiarse de los respeclivos soportes documentales y/o pruebas que acompanaran la
actuacion.”

Sobre el particular, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha desarroliado el principio de
proporcionalidad y razonabilidad para la tasacién de las sanciones. En este sentido, la Alta
Corporacién'®, ha sostenido:

“Dicho con otras palabras, el principio de proporcionalidad compele a la Administracion a justificar
de manera razonada las decisiones que adopta, no solo desde una perspectiva logico formal
sino, también, considerando su razonabilidad en cada caso en concrelo, lo que se traduce en la
exposicion de elementos de juicio objelivos y razonados (elementos probatorios, Jjuridicos,
técnicos, etc.), incluso en aquellos escenarios de discrecionalfidad. Todo lo anterior se traduce,
entonces, en la razonable, proporcional y razonada aplicacion de la cléusula penal y la tasacién
de perjuicios por parte de la entidad publica, que lleva a plantear, necesariamente, el deber
juridico de motivacién de la Administracion conforme al cual le corresponde Jjustificar, a partir de
referentes objetivos y claros los criterios que le sirven de apoyo para tasar la proporeion de
aplicacion de la cléusula penal conforme a la intensidad y valoracion del cumplimiento (o
incumplimiento) por parte de la contratista. En este sentido, es claro que la discrecionalldad de
la Adrministracién debe ser abordada desde la perspectiva de la proporcionalidad, a fin de
encausar dicho poder decisorio conforme a los postulados constitucionales que informan la
actividad de la Administracion Publica.”

Por lo anterior, conforme lo solicitado por el apoderado respecto a la tasacion y proporcionalidad
de la clausula penal se accede parcialmente conforme la formula referida en sus descargos
contando el tiempo descrito en ¢l acta de inicio suscrita por las partes.

Ahora bien, respecto al argumento planteado por el apoderado de la contratista, “cuipabilidad
para aplicar la sancién”, lo primero que se debe analizar es la normatividad sobre |a

19 Gonsejo de Estado — Seccién Tercera. Sentencia del 26 de noviembre de 2015, Mp. Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Exp.
53877.
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“Por medio de la cual se adopla decisién dentro del procedimiento administrativo sancionatorio y
se declara el incumpfimiento total del Contrato de Prestacién de Servicios No. 1262 de 2021
suscrifo entre la Superintendencia de Notariado y Registro y Eliana Mirey Burgos Rodriguez
identificada con C.C. No, 1085263014, se hace efectiva la clausula penal, una indemnizacion

anticipada de perjuicios y se ordena su liquidacion”

obligatoriedad de un contrato o convenio en Colombia, de esta manera se puede observar como
el Codigo Civil Colombiano, establece en su articulo 1602, lo siguiente:

“..Tado contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado
sino por su consentimiento mutuo 0 por causas legales...”

Atendiendo a los principios de la funcién administrativa que debe regir en todas sus actuaciones,
se hace necesario argumentar y analizar el presunto incumplimiento del Contrato de Prestacion
de Servicios No. 1262 de 2021 y en ese sentido los descargos presentados por el apoderado de
la contratista en el ejercicio del derecho de defensa y contradiccion bajo un contexto integral del
contenido del contrato y los documentos que hacen parte del mismo, asi como de sus
obligaciones que tienen por fuente el mismo contrato (Art. 1604 C.C.) y obliga a los contratantes
por tratarse de ley para las partes (Art.1602 Ibidem), obligando a lo propio, asi como a lo que
deriva de su naturaleza (Art. 1603), siendo el deudor responsable por hasta por culpa leve (Art.
1604).

En este punto, valga recordar que el articulo 1603 del Cédige Civil establece que los contratos
deben ejecutarse de buena fe, y por consiguiente obligan no solo a lo que en ellos se expresa,
sino a todas las cosas que emanan precisamente de la naturaleza de la obligacion, o que por ley
pertenecen a ella.

Asi mismo, el articulo 1604 establece gue el deudor no es responsable sine de la culpa lata en
los contratos que por su naturaleza sélo son utiles al acreedor; es responsable de la leve en los
contratos que se hacen para beneficio reciproco de las partes; y de la levisima en los contratos
en gue el deudor es el tinico que reporta beneficio. (...) La prueba de la diligencia o cuidado
incumbe al que ha debido emplearlo; la prueba del caso fortuito al que lo alega.

La doctrina ha indicado que de la inejecucion o falta de pago hay que presumir la culpa del
deudor, presuncion que se destruye con la prueba del caso fortuito o la fuerza mayor, asl, el
régimen probatorio general en materia de responsabilidad contractual exige al acreedor
demandante la tarea de probar la existencia del contrato y de las obligaciones que de él se
derivan (...) el acreedor no esté& obligado a probar la culpa del deudor , pues esta la presume la
ley ante |la demostracion de incumplimiento del demandante!’

Las partes al firmar libremente un contrato o convenio publico o privado se abligan bilateral y
expresamente a ejecutar todo lo que esté estipulado en el mismo. En esa linea ei Consejo de
Estado en Sentencia con Radicade 25000232600020010107201, Maglstrado Ponente Danilo
Rojas Bethancourt {2015}, afirmé lo siguiente:

" R. Uribe Holguin, De Ias obligaciones y del contralo en general, cit, pag.153.
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“Por medio de la cual se adopta decision dentro del procedimiento administrativo sancionatorio y
se declara el incumplimiento total del Contrato de Prestacién de Servicios No. 1262 de 2021
suscrito entre la Superintendencia de Notariado y Registro y Eliana Mirey Burgos Rodriguez
identificada con C.C. No. 1085263014, se hace efectiva la cldusula penal, una indemnizacion
anticipada de perjuicios y se ordena su liquidacion”

“ .Los contratos vélidamente celebrados son ley para las partes y solo pueden ser invalidados
por consentimiento mutuo de quienes los celebran o por causas legales. En concordancia con la
norma anterior, el articulo 1603 de la misma obra, prescribe que los contratos deben ser ejecutados
de buena fe y, por consiguiente, obligan no sélo a fo que en ellos se expresa, sino a todas las
cosas que emanan precisamente de la naturaleza de la obligacién o que por ley le pertenecen a
ella sin cldusula especial,

(...) Los contratos estatales se celebran para ser cumplidos y por tanfo, las prestaciones
acordadas por las partes deben ser cumplidas de forma integra, efectiva y oportuna, “de suerte
que el incumplimiento de las mismas, por falta de ejecucion ¢ efecucién tardia o defectuosa, es
sancionada por el orden juridico a Hiulo de responsabilidad subjetiva y por culpa, que s6lo admite
exoneracién, en principio, por causas que justifiquen fa conducta no imputables al contratante
fallido (fuerza mayor, caso fortuito, hecho de un tercero o culpa del cocontratante, segin el caso y
los érminos delf contrato)”.

En cuanto a la culpabilidad, el Alto Tribunal ha indicado: “(...) en procedimientos administrativos
sancionatorios en los que se parte de la regia inversa: se presume la culpabilidad, de forma taf
que la carga de la prueba se desplaza al presunto infractor y para que éste no sea declarado
responsable debe demostrar durante la actuacién administrativa que actuo diligentemente o que
el acaecimienfo de los hechos se dio por una causa extrafia (fuerza mayor, caso fortuito ©
intervenicién de un tercero). No se trafa de un régimen de responsabilidad objetiva sino de una
reasignacion de la carga probatoria, la responsabilidad sigue siendo subjetiva porque como se
desprende de lo afirmado existe la posibilidad de exoneracién comprobando un comportamiento
ajustado af deber objetivo de cuidado (.. }"*".

Asi mismo, la doctrina ha resaltado que para desviriuar aqueila presuncién hay dos opciones y
que se debera demostrar fehacientemente alguna de ellas. Tales defensas son la fuerza mayor o
el caso fortuito, por una parte, y la prueba de la debida prudencia y diligencia, o ausencia de culpa,
por la otra™.

Para demostrar el segundo supuesto, debera elaborarse una lista de eventos que, segin la
experiencia, pueden haber dado lugar al incumplimiento y frente a cada una de estas causas
hipotéticas debera acreditarse que el deudor actué o adopté todas las medidas que
razonablemente podian exigirse para evitar su acaecimiento™,

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contenciose Administrativo - Seccidn Tercera. Radicacién nimero: 05001-23-24-000-1906-
00BB001(20738) del veintids (22) de actubre de dos mil doce (2012), C.P. ENRIQUE GIL BOTERQ.

3 Edgar Corés, La culpa contractual, editoriat: Universidad Externado de Celombia, pag. 187.

" ). Sueselin Melo, derecho privado, Estudios de derecho civil y comercial contemporaneo, Pagina 216
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“Por medio de la cual se adopta decision dentro del procedimiento administrativo sancionatotio y
se declara ef incumplimiento total del Contrato de Prestacién de Servicios No. 1262 de 2021
suscrito entre la Superintendencia de Notariado y Registro y Eliana Mirey Burgos Rodriguez
identificada con C.C. No. 1085263014, se hace efectiva la clausula penal, una indemnizacion
anticipada de perjuicios y se ordena su liquidacién”

En ese orden de ideas, de acuerdo con el material probatorio recaudado y analizado en su
integridad, se concluyé que no fueron demostradas situaciones de fuerza mayor, caso fortuito o
acreditada la debida prudencia y diligencia por parte de la Contratista ELIANA MIREY BURGOS
RODRIGUEZ.

V. DE LAS CONSECUENCIAS DERIVADAS DEL INCUMPLIMIENTO

Teniendo en cuenta que ninguno de los argumentos presentados logré desvirtuar el presunto
incumplimiento endilgado a la contratista, ni logré acreditar el cumplimiento de sus obligaciones
dentro del contrato, el Despacho declarara el incumplimiento de dichas obligaciones y, a
continuacién, pasara a pronunciarse sobre las consecuencias del mismo.

De acuerdo con lo previsto en la clausula del contrato se tiene “(...) CLAUSULA DECIMA
OCTAVA: PENAL PECUNIARIA: a.) En caso de declaratoria de caducidad o de incumplimiento
de cualquiera de Jas obligaciones derivadas del presente contrato por parie del contratista, éste
debera pagar a LA SUPERINTENDENCIA a titulo de pena, una suma equivalente al 20% del
valor total de este contrato, la cual seré cancelada o descontada, segin sea el caso, al momento
de efectuarse el pago del contrafo. b.) igualmente, frente al incumplimiento de las obligaciones
del contratista, éste deberd pagar a titulo de tasacién anticipada de pefjuicios una suma
equivalente al veinte por ciento (20%) del valor fotal del contrato, la cual serd cancelada o
descontada, segtin sea el caso, al momento de efectuarse el pago del cantrato. No obstante, Ia
Entidad se reserva el derecho de cobrar perjuicios adicionales que excedan el monfo de lo aqui
pactado, siempre que l0s mismos se acrediten” (...} ...

De esta forma, teniendo en cuenta que la contratista incumplid con tas obligaciones sefialadas
en el conirato, la clausula penal pecuniaria y tasacion anticipada de perjuicios, aceptada por
ELIANA MIREY BURGOS RODRIGUEZ al momento de la suscripcion del Contrato de Prestacion
de Servicios No. 1262 de 2021, permite a la Superintendencia de Notariado y Registro, cobrar a
titulo de pena el 20% del valor de! contrato. Hay que recordar que dicho valor total es de §
2.192.366,667 respecto del valor del Contrato.

De igual forma, pero esta vez a titulo de tasacién anticipada de perjuicios, la misma clausula
sefiala que se puede cobrar un 20% adicicnal, nuevamente del valor del contrato. Este porcentaje
caorresponde también a la suma de § 2.192.366,667

Asi las cosas, sumando ambos porcentajes contemplados en el contrato, tendriamos que,
gracias a la clausula penal pecuniaria del contrato, a titulo de pena y a titulo de tasacién
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“Por medio de la cual se adopta decisién dentro del procedimiento administrative sancionatorio y
se declara el incumplimiento total del Conlirato de Prestacion de Servicios No. 1262 da 2021
suscrito entre fa Superintendencia de Notariado y Registro y Ellana Mirey Burgos Rodriguez
identificada con C.C. No. 1085263014, se hace efectiva la cldusula penal, una indemnizacion
' anticipada de perjuicios y se ordena su liquidacion g

anticipada de perjuicios la contratista incumplida deberia pagara la Superintendencia de
Notariado y Registro, una vez se declare el incumplimiento contractual, |la suma de $4.384.733,3.

.De iguai forma recordamos que del valor total del contrato de $16.627.500 para una duracidn
de 4 meses y 15 dias, pero conforme acta de inicio de 2 de septiembre de 2021 el tiempo de
duracién del mismo fue de 2 meses y 15 dias para un valor total del contrato de $10.961.833.

TASACION

Valor mensual del contrato: $3.695.000 segun tasacién del Supervisor.

Tiempo de ejecucion: 2 meses y 29 dias.

Valor diario del contrato: $3.695.000 / 30 = $123.166,6

Valor total del contrato: $123.166,6 x 89 dias = $10.961.833

Valor clausula penal y tasacion anticipada de perjuicios: $10.961.833 x 40% = $4.384.733,3

Asi las cosas, sumando ambos porcentajes contemplados en ef cantrato, tendriamos que,
gracias a la cldusula penal pecuniaria del contrato, a titulo de pena y a titulo de tasacidn
anticipada de perjuicios la contratista incumplida deberia pagar a la Superintendencia de
Notariado y Registro, una vez se declare el incumplimiento contractual, la suma de $4.384.733,3.

En este sentido se tiene que e} balance financiero del contrato serfa el siguiente, esto con el fin
de poder identificar si existe la posibilidad de realizar la compensacion de saldos:

Valor total _ejecutado 30
Valor Pagado $0
Valor por ejecutar $16.627.500

De acuerdo con lo previsto en ia descripcién de la cléusula penal, este valor no puede ser objeto
de cobro por este medio, sino que al tener su fuente en el incumplimiento se ordenara que en
caso tal de que no sea posible hacer descuento o compensacion por algudn otro valor, se inicien
las acciones administrativas de cabro coactivo y/o el pago a través de la reclamacion de la poliza
de seguro, una vez producido el siniestro correspondiente.
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“Par medio de la cual se adopta decisién dentro del procedimiento administrativo sancionatorio y
se declara el incumplimiento fotal del Confrato de Prestacion de Servicios No. 1262 de 2021
suscrito entre la Superintendencia de Nolariado y Registro y Eliana Mirey Burgos Rodriguez
identificada con C.C. No. 1085263014, se hace efectiva la clédusula penal, una indemnizacion
anticipada de perjuicios y se ordena su liquidacion”

Vi DE LA MOTIVACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO PARA DECLARAR LA
OCURRENCIA DEL SINIESTRO

El contrato de seguro a favor de las Entidades Estatales tiene unas particularidades que lo hacen
diferente de los demas contratos de seguro, lo que implica que tanto la notificacién de ocurrencia
del siniestro como la reclamacién no se hace en la misma forma que se hace en los contratos
con particuiares.

En el caso de la Administracién la aplicacion de los articulos 1075 y 1077 del Cédigo de Comercio
implica tener presente las siguientes consideraciones:

A. La disposicién a que se ha hecho referencia, esta orientada hacia el régimen comun de
los seguros regulades por el Cddigo de Comercio, que rige las relaciones entre
particulares y por ello determina que el asegurado deba acreditar ante la Aseguradora,
como se hizo en este caso, la ocurrencia del siniestro y el monto del perjuicio, por lo cual,
la carga de demostrarios estd en sus manos, pero teniendo presente que, en todo caso,
es el asegurador quien determina si reconoce o no la existencia de! siniestro y el monto
del perjuicio, para lo cual emplea ajustadores y personal calificado que evalian la
reclamacion que hace el asegurado (articulo 1080 Cédigo de Comercio}, y todo el grupo
de defensa de sus intereses, como igualmente lo garantizé este Despacho, sin que
Seguros de! Estado S.A. efectuara dichas gestiones.

B. La situacion se torna diferente en tratdndose de garantias de cumplimiento constituidas
en favor de entidades publicas para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
contraidas por fa Contratista, asi que el citado articulo 1077 no es de aplicacién estricta,
puesto que na es ante la compania aseguradora que el asegurado o beneficiario de la
poliza, en este caso la Superintendencia, discute la existencia del siniestro y el monto del
perjuicio o dafio causado, tal como quedé ampliamente expuesto en los acapites
anteriores, sino que la Entidad asegurada tiene la potestad de declarar unilateraimente ia
existencia de la obligacion derivada del contrato de seguro, declaratoria que
necesariamente involucra o versa sobre la ocurrencia del siniestro y Ia cuantia def dafio,
ya que, de lo contrario, no surge la obligacién a cargo de la Aseguradora, pues como ya
se anotd, para que ello ocurra, segun lo dispone el articulo 1077 del Cédigo de Comercio,
debera establecerse la ocurrencia del siniestro y la cuantia del dafio, en tratandose de
seguros de dafios.

C. La Entidad asegurada, tiene la potestad de declarar unilateralmente la ocurrencia del
siniestro, mediante un Acto Administrativo motivado en el cual, conforme al ordenamiento
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“Por medio de fa cual se adopta decision dentro del procedimiento administrativo sancionatorio y
se declara ef incumplimiento total del Contrato de Prestacion de Servicios No. 1262 de 2021
suscrito entre la Superintendencia de Notariado y Registro y Eliana Mirey Burgos Rodriguez
identificada con C.C. No. 1085263014, se hace efectiva la cléusula penal, una indemnizacion
anticipada de perjuicios y se ordena su liquidacion”

juridico debera determinarse la cuantia del dafio causado, al margen, incluso, de que Ia
compafia de seguros no comparta su decision, inconformidad que puede hacer

manifiesta mediante los recursos previstos en la Ley y posteriormente, si es del caso, por
via judicial, lo cual se garantizara en sede administrativa, por parte de este Despacha.

D. Es por ello que, esta Entidad no puede al expedir este acto adminisirativo, sustraerse de
las reglas de conducta que le impone el debido proceso, para declarar el siniestro y hacer
efecliva la garantia. Dichas reglas, entonces, imponen, entre otras, el deber de motivar el
acto administrativo, indicando en éste los supuestos de hecho y probatorios que soportan
el acaécimiento del siniestro, y por supuesto, la cuantia de la indemnizacion, como
también, garantizar que tanto la Contratista, coma la Compafiia de Seguros, en gjercicio
de los derechos de contradiccién y legitima defensa, puedan controvertir el acto
administrativo. Por lo expuesto, debe aplicarse el articulo 1077 del Cédigo de Comercio,
para aquellos casos en los cuales el asegurado y beneficiario de la péliza es una entidad
estatal, como aqui nos ocupa.

E. De otra parte, al asegurador le corresponde la carga de probar los hechos o
circunstancias excluyentes de su responsabilidad, tal como lo dispone la citada norma.

Con esta légica, v resaltando la interpretacién dada por el H. Consejo de Estado®, resuita claro
que la Administracion estd investida de |a facultad para declarar directamente el siniestro ocurride
en relacion con fa ejecucion del contrato estatal celebrado y hacer efectiva la garantia constituida
a su favor, mediante la expedicién de un acto administrativo, el cual debera contener los
fundamentos facticos y probatorios del siniestro y el monto o cuantia de la indemnizacian; acto
gue una vez ejecutoriado permitira exigir a la compafiia aseguradora el pago de dicha
indemnizacion, asi lo ha dispuesto la ley, decisién que esta sujeta al control de legalidad, tanto
en sede administrativa como por via jurisdiccional.

Se evidencié entonces que el siniestro de incumplimiento ocurrié dentro del plazo de vigencia y
prescripcién ordinaria de la Péliza de Seguro de Cumplimiento No. 41-44-101245727, expedida
por Seguros del Estado S.A., respecto de:

.  Amparo de cumplimiento del contrato

B CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccian Tercera — Subseccian C. Sentencia 48852 de 2015. C.
P,, Or, Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Bogota D.C, 26 de noviembre de 2015.
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. (RESOLUCION NUMERO 18 DEC 2003
ASME I

“Por medio de la cual se adopta decisién dentro del procedimiento administrativo sancionatorio y
se declara el incumplimiento total del Contrato de Prestacién de Servicios No. 1262 de 2021
suscrito entre Ia Superintendencia de Notariado y Registro y Eliana Mirey Burgos Rodriguez
identificada con C.C. No. 1085263014, se hace efectiva la cldusula penal, una indemnizacion
anticipada de perjuicios y se ordena su liquidacion”

En efecto, se generd el incumplimiento total del contrato al no ejecutar, tanto el objeto como las
obligaciones contratadas en favor de ia Superintendencia de Notariado y Registro por parte de
la Contratista ELIANA MIREY BURGOS RODRIGUEZ identificada con cedula de ciudadania
No. 1085263014 contenidas en el CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 1262 DE
2021 suscrito el veintisiete {27) de agosto de 2021, dentro del periodo pactado de ejecucion del
mismeo, como quedo probado en el marco del proceso administrativo sancionatorio.

Es necesario precisar que en lo que se refiere a la garantia, la Ley 1150 de 2007 en su articulo
17 dispone:

a) Que las entidades estatales pueden {deben) hacer efectivas directamente fas multas y la
clausula penal.

k) Que para hacer efectiva esas sanciones, pueden acudir, entre otros, a los siguientes
mecanismos:

(i) Compensacién de las sumas adeudadas al contratista {como lo requinid ef
Garante)

(i) Cobro de la garantia

(i  Cualquier otro medio para obtener el pago, incluyendo el de la jurisdiccion
coactiva'®

No habiéndose superado ningln aspecto del incumplimiento y probadndose dentro de |a presente
actuacién gque la contratista no cumplid con sus obligaciones dentro del plazo contractual ni
incluso a la fecha de la promulgacién del presente acto se proceda a condenar por la
consecuencia perseguida, aplicacién de la clausula penal conforme principios estipulados.

Finalmeénte, en el evento en que no sea posible el pago por parte de la contratista impuesto a
fitulo de sancién como consecuencia de la declaratoria de incumplimiento del contrato, le
correspondera a ia compafia aseguradora SEGUROS DEL ESTADQ S$.A. atender el
cumplimiento de la obligacidn dentre del plaza previsto segan el Codigo de Comercio como
consecuencia de la expedicion de la pdliza Unica de cumplimiento No. 41-44-101245727, cuyo
beneficiario es |la entidad.

18 CONSEJQ DE ESTADOQ, Sala de Consulta y Servicio Civil, C.P.; Dr. William Zembrano Cetina, Bogota D.C., 29 de noviembre de
dos mil diez (2010).

. Pagina | 50
Superintendencia de Notariado y Registro Cédigo: MP ~-GCNEA -PQ - 02 -FR -08.
Oireccién; Calle 26 N° 13 = 48 Interior 201 Version:03

Bogota D.C., Colombia Fecha: 20 ~ 08 - 2023




~

T

o 1. 3 srospess
(<(. COLOMBIA : N\ 1 h | Z SNR s
VIDA S
' RESOLUCION NUMERO 19 DEC 2073
{ ) :

“Por medio de la cual se adopta decisién dentro del procedimiento administrativo sancionatoria y
se declara el incumplimiento total del Contrato de Prestacion de Servicios No. 1262 de 2021
suscrito entre la Superintendencia de Notariado y Registro y Eliana Mirey Burgos Rodriguez
identificada con C.C. No. 1085263014, se hace efectiva la cldusula penal, una indemnizacion
anticipada de perjuicios y se ordena su liquidacién”

Esta poliza, conforme lo alli consignade, ampara el cumplimiento de las obligaciones
confractuales adquiridas con ocasién del Contrato 1262-2021, por lo cual, es del caso proceder,
como ya se indicd, en el caso en que la Contratista no realice el pago de clausula penal
cuantificada, a la afectacion de la poliza en su amparo de cumplimiento, toda vez que, al resultar
el incumplimiento atribuible al contratista, se trata de un siniestro objeto de amparo.

En mérito de lo expuesto, la Superintendencia de Notariado y Registro,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar el incumplimiento total del Contrato de Prestacién de
Servicios No. 1262 de 2021 celebrado entre la SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y
REGISTRO y ELIANA MIREY BURGOS RODRIGUEZ identificada con C.C. No. 1085263014,
cuyo objeto es: “PRESTAR CON PLENA AUTONOMIA TECNICA Y ADMINISTRATIVA SUS
SERVICIOS COMO PROFESIONAL UNIVERSITARIO TIPO B PARA LA IMPLEMENTACION
DEL DECRETO 0578 DE 2018 EN EL GRUPO INTERNO DE GESTION DE POLITICAS DE
TIERRAS EN EL MARCOQ DE LOS PROCESOS QUE ADELANTA LA SUPERINTENDENCIA
DELEGADA PARA LA PROTECCION, RESTITUCION Y FORMALIZACION DE TIERRAS..", de
conformidad con lo expuesto en el presente Acto Administrative, cuyo cumplimiento esta
amparado en la poliza No. 41-44-101245727 expedida por la Aseguradora - SEGUROS DEL
ESTADO 5.A.

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, declarese el siniestro en el amparo
de cumplimiento del contrato, de la garantia otorgada con la péliza expedida por la Compafiia
aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A. Pdliza No. 41-44-101245727, por lo que, se
afectara la referida garantia hasta por la suma asegurada, correspondiente a DOS MILLONES
CUATROCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL CIENTO VEINTICINCO PESOS ($2.494.125)
MCTE

ARTICULO TERCEROD. - Hacer efectiva ¢lausula penal a la contratista por el incumplimiento del
Contrato de Prestacién de Servicios 1262 de 2021, por la suma de DOS MILLONES
CUATROCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL CIENTC VEINTICINCO PESOS ($2.494.125)
MCTE, suma regida por el amparo de cumplimiento del contrato, derivados det valor tasado por
el incumplimiento contractual, en virtud de las razones expuestas en la parte motiva de esta
esolucion.
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. RESOLUCION NUMERO 1 S DEC 2023

{

“Por medio de la cual se adopta decisién dentro del procedimiento administrativo sancionatorio y
se declara el incumplimiento total del Contrato de Prestacién de Servicios No. 1262 de 2021
suscrito entre la Superintendencia de Notariado y Registro y Eliana Mirey Burgos Rodriguez
identificada con C.C. No. 1085263014, se hace efectiva la cldusula penal, una indemnizacion
anticipada de perjuicios y se ordena su liquidacion”

ARTICULO CUARTOQ. —Imponer a titulo de tasaci6n anticipada de perjuicios a ELIANA MIREY
BURGOS RODRIGUEZ identificada con C.C. No. 1085263014 conforme el contrato de
prestacién de servicios No. 1262 de 2021 la suma de DOS MILLONES CUATROCIENTOS
NOVENTAY CUATRO MIL CIENTO VEINTICINCO PESOS ($2.494.125) MCTE, la cual debera
hacerse efectiva mediante consignacién a la cuenta que la Superintendencia de Notariado y
Registro disponga para tal fin y proceder a su cancelacion a mas tardar dentro de los diez (10)
dias hahiles siguientes a la ejecutoria de la presente resolucién.

Paragrafo. En caso de que la contratista no realice el pago dentre del término establecido, [a
Superintendencia de Notariade y Registro iniciaré las acciones tendientes a ejecutar el cobro
persuasivo o en su defecto dar inicio al trdmite de cobro coactivo.

ARTICULO QUINTO. - Declarar que el presente acto administrativo constituye el siniestro en el
amparo de cumplimiento de la garantia otorgada con la pdliza, expedida por la Compaiiia
Aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A. del Contrato de Prestacion de Servicios 1262 de
2024, Poliza No. 41-44-101245727, por o que, se afectara la referida garantia hasta por la suma
de DOS MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL CIENTO VEINTICINCO
PESOS ($2.494.125) MCTE, como se afirmd en la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEXTO: Para todos los efectos legales el presente acto administrativo presta mérito
ejecutivo de conformidad con lo dispuesto en el articulo 99 de la Ley 1437 de 2011 en
concordancia de lo dispuesto en el articulo 422 del Cédigo General del Proceso.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion de
acuerdo con lo previsto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, el cual debera ser interpuesto
y sustentado en audiencia, segun lo previsto en el literal c) del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

ARTICULO OCTAVO: Ordénese la LIQUIDACION del Contrato de Prestacién de Servicios
1262 de 2021, conforme ias condiciones pactadas en et clausulado del mismo, y conforme las
disposiciones resueltas mediante el presente acto administrativo.

ARTICULO NOVENO: NOTIFICAR en audiencia mediante estrados el contenido del presente
acto administrativo a la Contratista y la Compafiia Aseguradora, directamente o a través de sus
representantes y/o apoderados, conforme lo previsto en el articulc 86 de la Ley 1474 de 2011.

ARTiCULO DECIMO: Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo, PUBLIQUESE en el
SECOP y COMUNIQUESE a la Procuraduria General de la Nacion, de conformidad con lo
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RESOLUCION NUMERO

( , 19 DEC 2023

“Por medio de la cual se adopta decisién dentro def procedimiento administrativo sancionatorio y
se declara el incumplimiento total del Contrato de Prestacion de Servicios No. 1262 de 2021
suscrito entre fa Superintendencia de Notariado y Registro y Eliana Mirey Burgos Rodriguez
identificada con C.C. No. 1085263014, se hace efectiva la cldusula penal, una indemnizacion
anticipada de perjuicios y se ordena su liquidacion”

previsto en el articulo 218 del Decreto 019 de 2012, Asi mismo informese al Area Técnica, la
Supervisién y el Grupo de Presupuesto, a efectos de que inicien los tramites a que haya a lugar.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. — La presente resolucion rige a partir de su notificacion y
gjecutoria. )

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., a los

13 DEC 2093

————
WILLIAM PEREZ CASTANEDA
Secretario General y Ordenador del Gasto
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO

Elabor6; lvan Leenarde Lancheros Buitrago— Abogado Direccidn de Cuntratadé%
Revist: Alba Lugia Gémez Gémez-Control y Seguimiento Contractual,
Revist y Aprob6: Ramira Alejandra Cardona Aguime-Direclor de Cantratacion {e)
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