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ESTUDIO DEL SECTOR
CONTRATACION DIRECTA: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

OBJETO: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN EL FORTALECIMIENTO DE LA
GESTION INSTITUCIONAL DE LA SECRETARIA DE PLANEACION MEDIANTE EL APOYO Y
ASISTENCIA TECNICA EN LA FORMULACION Y REPORTE DE PROYECTOS PARA EL APOYO A
LOS PROCESOS DE PLANIFICACION DE LA INVERSION EN EL MUNICIPIO DE OCANA, NORTE
DE SANTANDER".

En cumplimiento de lo previsto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 que
dispone que las entidades estatales en la etapa de planeacion deben realizar un andlisis
para conocer el sector relativo al objeto que se pretende contratar y siguiendo las
indicaciones dadas por la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra
Eficiente mediante Guia -Instructivo publicado en el SECOP, el Municipio de Ocafia- Norte
de Santander se permite hacer el siguiente andilisis del sector.

El andilisis debe permitir conocer el sector relativo al objeto del proceso de contrataciéon
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis
de riesgo. De este andilisis la entidad estatal debe dejar constancia en los documentos
del proceso.

En virtud de lo anterior, el Municipio de Ocafa- Norte de Santander en cumplimiento del
principio de planeacidn requiere entre otros, contratar la prestacidon de servicios de
apoyo a la gestidn de que permita suplir la necesidad de personal en la secretaria de
planeacion, y en consecuencia redlizar, las gestiones reglamentarias requeridas, entre
ellas, el estudio del Sector que permite determinar la capacidad, idoneidad y experiencia
que exigird la Entidad a la persona que pretende contratar una vez se surtan los
procedimientos internos para que brinde su apoyo y acompanamiento en esta drea de
la administraciéon municipal.

Teniendo en cuenta las consideraciones planteadas, procede el Municipio de Ocafa-
Norte de Santander a realizar el andlisis del sector desde las perspectivas exigidas por la
normatividad vigente y las guias expedidas por Colombia Compra Eficiente.

ASPECTOS GENERALES

Que, el Municipio de Ocana, como entidad fundamental de la divisidon politico -
Administrativa del Estado le comresponde prestar los servicios puUblicos que determine la
Ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demdas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes. (Art.
311 de la C.N.).
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Que, el Articulo 2 de la Constitucion Nacional establece como fines esenciales del
Estado: Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacidn.

Que, el articulo 209 de la Constitucién Politica senala que la funcidon administrativa debe
desarrollarse de conformidad con los principios de igualdad, celeridad, publicidad,
moralidad, eficacia, economia e imparcialidad; para asi garantizar la eficiente
prestacion de los servicios a su cargo.

Que, en la actudlidad, la Secretaria de Planeacién Municipal, no cuenta con el
personal de servicios profesionales para la asistencia técnica en la formulacion de
proyectos y manejo de los sistemas de informacion que integra los procesos asociados
a cada una de las fases del ciclo de planificaciéon de la inversidon publica en el municipio
de Ocania.

Que, lo anterior obedece al cumplimiento de los articulos 334 y 339 de la Constitucion
Politica colombianag, la Ley 152 de 1994, el Decreto 359 de 1995, el Decreto 111 de 1996,
el Decreto 1082 de 2016, la Resolucidn 4788 de 2016, normas que reglamentan la
creacion y funcionamiento de los bancos de programas y proyectos como soporte de
la inversidn de los recursos publicos sustentados en la formulacidon, presentacion,
viabilidad, ejecucién, seguimiento y evaluacién, estas herramientas permiten o
articulacién de la informacién de los procesos contractuales publicados en el SECOP
con el SUIFP, lo que genera la necesidad de contratar un profesional idéneo que pueda
desarrollar el objeto contractual plasmado en el presente estudio.

Que, este proceso, aporta al ejercicio de la planeacién de forma integral para
dimensionar la planeacion, verificacion y evaluacion y monitoreo de programas
proyectos y metas consignadas en el plan de desarrollo territorial situacién que hace
sostenibles los modelos de planificacion, gestion, seguimiento y evaluacion del Plan de
Desarrollo Municipal.

Que, la planificacion estratégica promoverd acciones que permitan obtener
informacidn Util y detallada para la toma de decisiones efectivas, donde la evaluacion
y el seguimiento a la gestion sea lo prioritario. Se fortalecerd el monitoreo de la gestion
Municipal a través del sistema de informacién que se destine para tal fin.

Que, asi mismo, se requiere de personal para fortalecer la capacidad institucional en la
estructuracion de proyectos de inversion y el apoyo a la misma en el alistamiento y
acompanamiento técnico para la presentacion y cumplimiento de requisitos sefialados
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en la normatividad. Como también verificar que los proyectos de inversibn a
estructurarse tengan cierre financiero.

Que, una vez estudiada y evaluada la necesidad se observa que la entidad en su planta
de cargos de funcionarios de la administracion municipal y como en la actualidad no
existe el personal suficiente ni disponible para que apoye las actividades referidas
anteriormente; razén por la cual se hace necesaria la contratacion de un equipo de
trabajo que tenga las calidades exigidas.

Que, dentro del Plan de Desarrollo “OCANA RENOVADA 2024-2027" y tiene en su EJE
ESTRATEGICO Buen Gobierno, seguridad, convivencia ciudadana y paz; PROGRAMA
Buen Gobiemo en la organizacion administrativa y gestion financiera termitorial
INICIATIVA Apoyo a la direccidn y gestion a través del fortalecimiento institucional en el
servicio de asistencia técnica a la secretaria general, secretaria de planeaciéon y
Secretaria Juridica. Enmarcado bajo el codigo BPIN 2024544980006.

Que, de acuerdo con lo senalado en el numeral 7 del articulo 25 de la ley 80 de 1993 el
articulo 87 de la ley 1474 del 2011 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082, el municipio
de Ocana a través de la Secretaria Gobierno requiere adelantar procesos contractuales
para llevar a cabo el proyecto denominado FORTALECIMIENTO A LA GESTION Y
DIRECCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA TERRITORIAL EN EL MUNICIPIO DE OCANA.

1. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR SERVICIOS

Los sectores econdmicos en Colombia se dividen en el Sector Primario o sector agricola,
el sector secundario o sector industrial y el sector terciario o sector de prestacion de
servicios. Cada uno de estos sectores posee actividades econdmicas en comun dentro
de cada grupo y se diferencia de los demds.

El presente andilisis se enfocard a determinar el Mercado para contratar a personas
naturales a través de contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion en el
Municipio de Ocana- Norte de Santander, para lo cual, serd tenido en cuenta el
comportamiento de la Oferta y Demanda de aspectos que inciden en el desarrollo de
este sector.

1.1. Aspectos econdmicos
Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el tercer trimestre de 2024, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,5% en
su serie original, respecto al mismo periodo de 2023. Esta dindmica se explica por los
siguientes comportamientos:
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* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,2%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,1%.

Respecto al frimestre inmediatamente anterior en su serie gjustada por efecto estacional
y calendario, el valor agregadoe de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,1%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,2%.

» Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,4%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas'’
Tasas de crecimiento en volumen’
Tercer trimestre 20247

Tasas de crecimiento (%)

PR Serie ay.us!ada por etec'to
Al scdiisiics ’ estacional y calendario
Anual Ao corrido Trimestral
2024111 / 2024™ / 2024711 /
2023 -111 2023™ 2024711

Actividades profesionales, cientificas y técrucas 1.2 16 -0.2
Actividades de servicios administrativos y de apoyo -0,1 -0.9 0.4
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 05 02 0.1

Fuente: DANE PIB T
"preliminar
"Actividades profesionales, cientificas y tecnicas; Actividades de servicios administratvos y de apoyo

*Series encadenadas de volumen con afo de referencia 2015.
1.1.1. Importancia del sector

El sector servicios en Colombia es fundamental para la economia del pais. A
continuacién, se presentan algunas razones que destacan su importancia:

1. Contribucidn al PIB: El sector servicios es el que mdas contribuye al Producto Interno Bruto
(PIB) de Colombia, representando aproximadamente el 58% del total.

2. Generacion de empleo: El sector servicios es el principal generador de empleo en
Colombia, absorbiendo cerca del 60% de la fuerza laboral del pais.

3. Diversificacion econdmica: El sector servicios permite una mayor diversificacion
econdmicaq, ya que abarca una amplia gama de actividades, como el comercio, la
logistica, el turismo, la salud, la educacion, entre otros.

4, Inversion extranjera: El sector servicios es atractivo para la inversion extranjerq, lo que
puede generar ingresos adicionales para el pais y promover el desarrollo economico.
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5. Mejora de la calidad de vida: El sector servicios puede mejorar la calidad de vida de
los colombianos, ofreciendo servicios esenciales como la salud, la educacién y la
seguridad.

6. Impulso al crecimiento econdmico: El sector servicios puede impulsar el crecimiento
economico de Colombia, ya que es un sector dindmico y en constante evolucién.

7. Integracién con otros sectores: El sector servicios se integra con ofros sectores de la
economia, como la agricultura, la mineria y la manufactura, lo que puede generar
sinergias y mejorar la eficiencia econémica.

Algunos de los subsectores mas destacados dentro del sector servicios en Colombia son:

1. Comercio: El comercio es uno de los subsectores mas importantes dentro del sector
servicios en Colombia.

2. Turismo: El turismo es un subsector en crecimiento en Colombia, gracias a la riqueza
cultural y natural del pais.

3. Salud: El subsector de la salud es fundomental para la calidod de vida de los
colombianos y es un sector en constante evolucién.

4. Educacién: La educacion es un subsector clave para el desarrollo econdémico y social
de Colombia.

5. Logistica y transporte: El subsector de la logistica y el transporte es esencial para la
conectividad y el comercio en Colombia.

En resumen, el sector servicios es fundamental para la economia de Colombia, ya que
genera empleo, contribuye al PIB, diversifica la economia y mejora la calidad de vida de
los colombianos.

El sector de servicios profesionales y relacionados ha tenido un crecimiento en 2024, en
especial en algunas actividades:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas: En el primer trimestre de 2024, este
sector crecid 3,44%. Esto se debid a la apertura de nuevas etapas en proyectos, Ia
adjudicacién de érdenes de servicios, y la participacion en licitaciones.

e Agencias de vigjes y operadores turisticos: En marzo de 2024, este sector crecid
46,26%. Esto se debid a las ofertas y promociones por los Cyber Days, que incluyeron
paquetes turisticos, boletos aéreos, traslados, reservas de hotel, y servicios de Air
Broker.

¢ Publicidad e investigacion de mercados: En el primer trimestre de 2024, este sector
crecié 7,73%.

En agosto de 2024, el sector de servicios en Bogotd crecié 0,9%. En ese mes, el 47,2% de
las empresas activas en la ciudad se dedicaban a actividades de servicios.
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Por ofro lado, en abril de 2024, el sector terciario registré un crecimiento nominal
moderado de 1,8%. Sin embargo, en términos reales, los servicios se contrajeron debido a
la inflacidén, que se mantenia cercana al 7,0%.

1.1.2 Aspectos Financieros

Los aspectos econdmicos mds importantes en la Contratacion directa de personal de
apoyo que planea el Municipio de Ocana- Norte de Santander y que tiene impacto en
la ejecucién del contrato a celebrar son las estampillas, tasas y contribuciones definidos
en el Estatuto tributario del Municipio y deben tenerse en cuenta al momento de aceptar
la propuesta por parte de los futuros contratista con el fin de que sea gjustada y sostenible
financieramente de conformidad con las obligaciones contractuales que se requieren.

Un componente adicional que se ha tenido en cuenta en la proyecciéon de la presente
contratacién son los aportes a seguridad social que deben redlizar los contratistas en
virtud de la relaciéon contractual que se desprenda, el cual se liquida sobre el 40% del
valor de los honorarios pactados entre las partes por cada uno de los periodos mensuales
a cancelar por parte del Municipio.

1.2. Aspectos técnicos

Para el presente proceso de seleccion a través de la contratacion directa de personas
naturales para que preste sus servicios de apoyo a la gestion en el Municipio de Ocafa-
Norte de Santander, se ha detallado por la Secretaria general y asesores la necesidad, la
capacidad, idoneidad y experiencia que se requiere para apoyar de forma adecuada,
eficiente y responsable el proceso que adelanta la Entidad.

El alcance del proyecto comprende la “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN EL
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION INSTITUCIONAL DE LA SECRETARIA DE PLANEACION
MEDIANTE EL APOYO Y ASISTENCIA TECNICA EN LA FORMULACION Y REPORTE DE
PROYECTOS PARA EL APOYO A LOS PROCESOS DE PLANIFICACION DE LA INVERSION EN EL
MUNICIPIO DE OCANA, NORTE DE SANTANDER”.

El requerimiento de personal presentado por la dependencia, se relaciona a
continuacion:

PERFIL CANTIDAD
Persona natural que acredite fitulo de
ingenieria civil, especialista en gerencia de 1
proyectos.

Deberd acreditar experiencia laboral minima
de un (1) ano en la formulacién de proyectos.
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1.2.1 TERMINO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo estimado para la ejecucion del presente contrato serd de SEIS () MESES, que
seran contados a partir de la fecha de inicio contemplada en la respectiva acta.

1.2.2 CERTIFICADOS DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El presupuesto para el presente proceso se encuentra respaldado con el Certificado
de Disponibilidad Presupuestal No. CD003é6 de fecha 09 de enero del 2025 expedida
por la secretaria de hacienda municipal, con cargo al rubro: 2.3.2.02.02.008.45.006
Apoyo a la direccién y gestion a través del fortalecimiento institucional en el servicio
de asistencia técnica a la secretaria general, secretaria de planeacion y Secretaria
juridica.

1.2.3. HISTORIAL DE CONTRATACION

En afos anteriores el Municipio realizo contrataciones similares

- ALCALDA SOH 147 DE 2024 SOH 147 O 202¢ Presatacon 2712024 5 <8 FW 21000 COF  Proceso siuacas
MUMEIPAL DE g vty ¥ cemtvaco
OCARA

o ALCALDIA SDH 146 DE 2024 SOH 148 DE 2034 Pepsentacdn 26112024 5 35 PW 2180000 COF  Proceso acjudcad
MUNICTPAL DE de cleta ¥ Ovletrace
OcARA

- ALCALTHA SO0B 121 D 2024 SO08 171 DE 2024 Presemacdn  2CTVI054 51T PM 3000000 C0P  Procesa en
MUNICPL OE de oferta evaacn y
OCARA cbservaciones

P~ ALCALDA SGO8 120 OF 2024 SGOB 126 DE 2676 Pesetacon 250N 751 P - 3000000 COF  Proceso adudicad
MUNICIPAL DE e olerta y celetwade
OCANR

- ALCALDIA SOH 145 DE 2024 SO 145 UE 2024 Fresentacsn 2112024 1024 AM - Z 180000 COP  Process adudicad
MUMICIPAL DE de Glerta ¥ teletrado
OCARS

- ALCALDIA SUH 144 DE 2024 SDH 144 DE 2024 Presemactn 2012004 T W6 PM 3000000 C0F  Proceso adudicad
MUNICIPAL DE ae ctens ¥ ceietrage
OCARA

e ALCALDIA SGOB 118 DE 2024 5008 119 DE 2004 Prsesacdn  0TIZ034 4BPM S19B000CCF  Proceso adudicad
MURECIPRL DE de clerta y cotebradc
OCARA

- ALCALDW SG 229 DE 204 SG 26 U 2024 Presemscan  ATVIRE 1247 PN §567500C0F  Proceso agudcad
ARSRCP DE L) ¥ reetiade
OCANA

- ALCALDIA SECT 042 OF 2024 SECT 042 DE 2024 Presercacén MM EISPM 2888558 COF  Proceso adudead
UNICIPAL DE de olefla ¥ celetrado
OCARA

- ALCALOW SMT 052 DE 2024 ST 052 DE 202¢ Preseracon  STUNQE S 16PN 5226966 COP  Proceso aquacad
MUNICIPAL DE o ofera ¥ ceiebrado
DCANA

- ALCALDIA SDH 143 DE 2024 SDH 143 DE 202¢ Presencacén 5112024 604 PM 4500000 COF  Proceso aciudicad
LUNCPAL DE @ ofera ¥ cembrado
OCARA

- ALCALDA SGO6 118 D€ 2024 SGOB8 118 DE 20 Pwsemacon SN 5N P ITBAGOCOP  Procese sdpudscad
MUNICIRL DE e ety y crietradc
OCANA

- ALCALDIA $G 228 OE 2074 SG 278 DE 2024 Presentacon  VH024 T4 PML 4800000 CCF  Process agusead
MUNICIPAL DE o otens 7 coleteade
OCANA
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I~ ALCALDWA SG.226 DE 2024 SG 276 DE 20M Pressatacon 289102004 827 P e 4200000COP  Procesa
MUNCIPAL OE = oena y ceseteago
OCARA

- ALCALDA G 225 DE e 3G 225 DE 202¢ Prsemacen 290020048 14 P - ITHOMGCOP  Proceso sacad
WUNCPAL OE deowa : y ceetrave
CCANA

- ALCALDA SG 224 OF 2024 56 224 DE 2024 Presoacdn 297107004 336 PM - ITH0O0COPF  Proceso adpdicad
MUNICPAL DE de chets - y Coleboadc
OCARA

- AR CADA SECT 041 DE 2024 SECT 041 DE 024 Presenisonn 2102004 6 34 Pl - JZN0MACOF  Pracess
MUNCIPAL DE e oleta . y celetvado
OCANA

- ALCALDA SGZ23DE Z0e $G 223 D8 0M Presemtacon RGO 01 P - 2500WCCCP  Procesc adesticad
MUNICIPAL DE & clena y celebrado
OCARA

- ALCALDIA SECT Dal DE 202¢ SECT 040 OF 2024 Prementacite 18402004 6 47 P - 4300000COP  Proceso
MUNICIPAL DE e ety - ¥ cetnbeadc
OCARA

- ALCALDIA S6 222 DE 2024 SG 222 OE 2024 Presemacon  \8AG2024 458 Pt - 1WTI MACOF  Proceso aqudicad
MUNICIPAL DE de olerta ¥ celebraco
OCANA
ALCALDIA SG 221 DE 2024 86221 DE 2024 Prseccactn 15155034 603 PR . 13500 NOCOP  Proceso adudicad
LUNCIPAL OE e clena - y cuiebe adc
OCAfiA

- ALCALIA SECT G35 DE 2024 SECT 035 OF 2024 Presentacdn 15102024 SO0 PR - SO0 WOCOR  Proceso aduhcad
MUNICIPAL DE e chery = ¥ elebaads
OCARA

- ALCALDIA SG 217 DE 24 $G 297 0€ 2004 Presentscon 002024 305 P - 5198000C0OP Proceso
MUNICIPAL DE. e olera  teieteaco
OCARA

] ALCALDIA 3628 DE 2024 G298 DE 200« Prrsentacor 0102024 809 AM - S000000COP  Froceso acudicad
MUNICIPAL DE de olerta ¥ calebwado
OCARA

- ALCALDA SGOR 18 0 04 SGOB 18 OE 2024 Preseriacde  STOQI0M X 5S¢ ARE - A4UDUCOP Preceso
MUNICIPAL DE e clerta ¥ celetrade
OCARA

— ALCALDIA SMT D51 DE 2094 SMT 054 DE 2024 Fresergacon B0 S 2B PM - 5000000 COP  Preceso aduacad
MUNICIPAL DE o cfena ¥ Ceietaace
CoANA

= ALCALDIA $G 216 DE 2024 5G 215 UE 214 Preseroen 41072026 550 PM . 5006000 COP  Proceso aguicad
MUNICIoAL DE de oferta ¥ Geletrade
ocARA

- ALCALDW SG 214 DE N SG 214 DE 202 Presertxcién  40AQSWPM. +; NGO COF  Process adudicad
MUMICTAL DE e oherta ¥ celebraco
ocARa

- ALCALDWA 56 7130 22 56 213 DE X024 Fresenigodn TG4 30PM - SMBUOCOP  Proceso adudced
LUNICIPSL CE de clera ¥ celeteado
OCANA

- ALCALDIA SwIv 037 DE 2024 SVIV 037 DE 2024 Presertacen  WI02004 250PM . 7500000 COP  Proceso sdudicad
m"ﬂ.! ge plerta ¥ celetrade

— ALCALDA SGOB 115 0F 2034 SGOB 115 DE 2024 Proseatioon 47102004 2 23 Pt . 87000 COF  Process
HOUNICIPAL DE e oferia ¥ ceRebrage
OCANA

- ALCALDA SGOB 14 DE 2024 SO08 114 DE 224 Pregeiacdn  4A0004 | SEPM T - 5108000 COP  Proceso sopudicad
MUNICIPAL DE e cheria ¥ ceietxadc
OCARR

o ALCALDA SGOR 113 DE 2024 SGO8 113 DE 2024 Presentactn 37077004 337 PU . 9202366 COF  Proceso adudcad
WUNICIPAL OE ar atere y cesetvado
OCARA

- ALCALDIA SDH 138 DE 2024 SD#H 135 DE 2004 Presectacin  26TS 718 PUl - 13500000 COP  Proceso
MUNICPAL DE de afesta ¥ celebrado
OCARA

- ALCALDA SGO8 11 D€ 2084 SGOB 111 DE 200e Pesergzotn 25082004 557 Pa - 570M0COP  Proceso aduicad
HUNCIPAL DE e oferis = ¥ celbrady
oCARA

- ALCALDA $G.211 D€ 224 56 21 DE 03¢ Paseotn  J408048 12PM - W MEMOCOP  Pyoceso adudead
MLACPAL DE de ofeca ¥ coebrads
OCANA

- ALCALDWA SOH 137 OE 2024 SOM 137 DE 204 Prejentacn 240682024 538 PM . 7500000 COP  Proteso
MUNICIPAL DE de oferia = ¥ celenradc
ocARA

- ALCALDIA SOH 138 DE 2024 SO% 136 DE 20M Prmentandn 20092024 520 PM - B750000 COP  Proceso aguoicad
HUNICIPAL DE e ofera ¥ celetvado
OCARA

- ALCALDIA SG 210 DE 2024 SG 210 0E 2004 Presertactn 20002004 6 27 Put - 8250000 COP  Proceso adudicad
AMNCIPBL O o oferts - ¥ cwiotrado
OCARA

- ALCALDIA SECT 038 OF 202¢ SECT 038 DE 2004 Presaetacin  1R082024 5 48 Pul . 4000000 COP  Proceso adudicad
MUNCPAL DE e clorta ¥ CoRbradc
oCaka

- ALGALDWA SOH 125 DE 2024 SO 135 DE 2024 Presactscde  1TTRERE 4 58 P - M 2000 GOP  Praceso adudicad
MUNICIPAL OF e ofema ¥ celeorado
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- ALCALDIA SG 208 DE 2024 SG 208 DE 2004 Presentacin 17060024 8 12 Al 7 77 080 CC Pr adyric,
MUNICIPAL OF FRp e oorrodc e
CARA
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1.3. Aspectos regulatorios o legales
El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, establece:

“Arficulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucion de frabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estafales pueden confratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del conftrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que
la Entidad Esfatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la Entfidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos

. Constituciéon Politica de 1991

. Ley 80 de 1993, "Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica, y sus decretos reglamentarios”.

. Ley 1150 de 2007, "Por medio de la cual se infroducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacién con recursos publicos”.
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. Decreto 1082 de 2015, “Por el cual se reglamenta el sistema de compras y
contratacién publica”.

* Ley 828 de 2003, “por la cual se expiden normas para el control de la evasidon del
Sistema de Seguridad Social”.

. Ley 1122 de 2007, “Por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones'.

. Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacién y sancidn de actos de corrupcién y la
efectividad del control de la gestion publica”

. Decreto Ley 019 de 2012, “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tradmites innecesarios existentes en la Administracion
Publica".

° Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo".

TRATADO DE LIBRE DE COMERCIO (TLC).

En atencién a lo definido en el articulo 2.2.1.1.1.3.1., del Decreto 1082 de 2015, los
Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado
colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de compras publicas,
en los cuales existe como minimo el compromiso de trato nacional para: (i) los bienes y
servicios de origen colombiano vy (i) los proveedores colombianos.

Las Entidades Estatales deben cumplir las obligaciones del Estado colombiano
consagradas en los Acuerdos Comerciales. Los municipios estan obligados por los
Acuerdos Comerciales con Chile, Guatemala, los Estados AELC, y la Unién Europea y por
la Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN.

Sin embargo, de acuerdo ala naturaleza del objeto, cuantia y la moddalidad de seleccion
de contratistas, el presente proceso de contratacion no estd cobijado por acuerdos
comerciales razén por la cual no se debe realizar el andlisis definido en la Guia expedida
por la Agencia Nacional de Contratacion Publica- Colombia Compra Eficiente.

2. ANALISIS DE LA OFERTA

2.1 Posibles oferentes:

A nivel Municipal:

Teniendo en cuenta las actividades y obligaciones contractuales a desarroliar en virtud
del contrato de prestacién de servicios y de apoyo a la gestién, el Municipio requiere
contratar personas naturales que tengan lao capacidad, idoneidad y experiencia
requerida para cumplir con el objeto contractual.
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Es importante anotar que en el Municipio la capacidad de oferta laboral es muy baja en
relaciéon con las actividades que se desarrollan en una entidad publica debido a que las
personas que se han vinculado al mundo laboral prestan sus servicios técnicos o
asistenciales en las empresas o micro-empresas o en alguna de sus subcontratistas o
filiales, han estructurado negocios propios, s& han desarollado en el campo
agropecuario, ganadero, artistico y cultural.

Adicionalmente y como consecuencia del valor de los honorarios definidos por el
Municipio de Ocana-Norte de Santander, es complejo que profesionales especializados
y con suficiente experiencia laboral especifica presten sus servicios a la entidad debido
a que estos valores se encuentran por debagjo de lo que le cancelarian en otras
entidades.

Por lo anterior y teniendo como referencia el Manual especifico de Funciones y
Competencias Laborales del Municipio de Ocana-Norte de Santander, se establecid por
parte de la secretaria general y oficinas de apoyo los requisitos habilitantes (idoneidad y
experiencia) para este contrato de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion que
se requiere por parte de la entidad para suplir la insuficiencia de personal para cumplir
con todas las funciones y competencias de la dependencia de la Administracion
Municipal.

3. ANALISIS DE LA DEMANDA

Durante las vigencias anteriores, en desarrollo de los procesos de contratacion del
Municipio de Ocafa-Norte de Santander, se adelantaron procesos de contratacion por
la modalidad de Directa la cual es aplicable a los objetos de contratacion de personas
naturales para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Los procesos de seleccién adelantados por el Municipio de Ocana-Norte de Santander
para contrataciones similares a la que se esté adelantando, se han venido desarrollando
a través de las modalidades de contrataciéon contenidas en la Ley 1150 de 2007 y el
Decreto 1082 de 2015, las cuales se encuentran regidas por lo dispuesto en la Ley 80 de
1993 y las demds normas que las modifiquen sustituyan y/o adicionen.

4. GLOSARIO

IDONEIDAD: Reunidn de las condiciones necesarias para desempenar su obligacion. Se

entiende por idoneidad la experiencia con resultados satisfactorios que acrediten

capacidad técnica y administrativa de las personas para realizar el objeto contratado.

PERFECCIONAMIENTO: El contrato se perfecciona con la suscripcion (firmas) de las partes.
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EJECUCION: Para el inicio de las actividades del contrato que se derive del presente
estudio del sector se requiere que la Entidad expida el Registro Presupuestal.

5.  ANALISIS DE RIESGOS

Uno de los aspectos mdas importantes en la planeacién contractual es incluir en los
documentos previos la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles
involucrados en el proceso de contratacién que el Municipio pretende celebrar.

En cumplimiento de lo anterior, el Municipio de Ocafa-Norte de Santander, determina
cuales son los eventos que considera se deben garantizar teniendo en cuenta el riesgo
que se pueda presentar en el presente proceso.

a. DEFINICION DE RIESGO

Se entiende por riesgo cualquier posibilidad de afectacion que limite, retrase o suspenda
la ejecucidn del objeto contractual, o que perjudique en cualquier forma y segin con la
tipificaciéon de los riesgos a funcionarios, terceros o cualquier otro ser humano en su
integridad y salud fisica y mental.

El suceso que prevé el riesgo deberd tener relacion directa con la ejecucion del objeto
contractual y posterior al mismo para que sea asumido como un riesgo del actual
proceso de contratacién.

b. CLASIFICACION DE LOS RIESGOS

De acuerdo a lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en el presente
proceso los riesgos se clasificaran segun los siguientes paradmetros:

i Por su clase, su fuente, la etapa del Proceso de Contratacion en la que se encuentra
el Riesgo

i. Porsu procedencia

Los riesgos previsibles del presente proceso de contratacién se clasificardn segun su
procedencia y momento en que se pueden producir, teniendo en cuenta que se pueden
presentar dentro y posterior a la ejecucion del contrato.

b.1. clasificacién o tipificaciéon del riesgo por su clase, su fuente, la etapa del Proceso de
Contratacion:

Clase:

- General: es un Riesgo de todos los Procesos de Contratacion adelantados por la
Entidad Estatal, por lo cual estd presente en toda su actividad contractual.
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- Especifico: es un Riesgo propio del Proceso de Contrataciéon objeto de andiisis.

Etapa:
- Planeacién: la etapa de planeacién estd comprendida entre la elaboracion del Plan

Anual de Adquisiciones y la fecha en la cual se decide continuar o no con el Proceso de
Contratacion

- Seleccién: la etapa de seleccion estd comprendida entre el acto de Apertura del
Proceso de Contratacion y la Adjudicacion o la declaracion de desierto del Proceso de
Contratacion.

- Contratacién: Una vez adjudicado el contrato objeto del Proceso de Contratacion,
inicia la etapa de contratacion

- Ejecucién: la etapa de ejecucidn inicia una vez cumplidos los requisitos previstos
para iniciar la ejecucidn del contrato respectivo y termina con el vencimiento del plazo
del contrato o la fecha de liquidacidn si hay lugar a ella.

b.2. Clasificacién o tipificacién del riesgo segin su procedencia

El Municipio de Ocana-Norte de Santander ha agrupado los riesgos contractuales
previsibles en diversas categorias generales que podrian afectar la consecucion, en los
términos pactados, de las finalidades contractuales, asi:

- De cardcter politico y social: son los derivados de los cambios de las politicas
gubermamentales, legales y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto
en la ejecucién del contrato, como, por ejemplo, modificaciones en las normas que
regulan las actividades a desarrollar por parte del contratista.
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6. CONSIDERACIONES FINALES

Por lo anterior, el Municipio de Ocana-Norte de Santander redlizard todo el
procedimiento de seleccidn para escoger la oferta mds favorable, en términos de
seleccion objetiva, de acuerdo con la normatividad vigente y las guias y documentos
expedidos por la Agencia Nacional de Contratacién Publica- Colombia Compra
Eficiente- para los procesos de contratacion directa cuyo objeto es “PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES EN EL FORTALECIMIENTO DE LA GESTION INSTITUCIONAL DE LA
SECRETARIA DE PLANEACION MEDIANTE EL APOYO Y ASISTENCIA TECNICA EN LA
FORMULACION Y REPORTE DE PROYECTOS PARA EL APOYO A LOS PROCESOS DE
PLANIFICACION DE LA INVERSION EN EL MUNICIPIO DE OCANA, NORTE DE SANTANDER”.

Proyecto: ANDRES ANGARITA PALLARES- Confratista

Revisé CAROLAITH BARBOSA, Apoye Juridico

Aprobé: WILLINTON HERNESTO CARRASCAL MUNOZ
Secretario de Planeacién Municipal
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