
MAFtco LEGAL El artfculo 25, numerales 7 y 12 de la Ley 80 de 1993, cifiendonos a los preceptos
contenidos en el artrculo 355 de la Constituci6n  Polrtica, el artrculo 96 de la ley
489 de 1998, y de acuerdo con lo estipulado en el artrculo 5 del Decreto 092 de
2017, la  MODALIDAD  DE SELECC16N que se establece, para este caso es la de
CONTRATAC16N  DI RECTA.

ENTIDAD MUNICIPIO DE VALPARAISO

^FtEARESPONSABLE SECRETARIA DE GOBIERNO Y ASuNTOS COMUNITARIOS

OEPETO AUNAR      ESFUERZOS     TECNICOS,     ADMINISTRATIVOS,      ECON6MICOS     Y
LOGisTICOS  PARA  GARANTIZAf}  LA  ASISTENCIA  Y  ATENC16N  INTEGRAL  AL
CENTRO     DE     BIENESTAR     DEL    ADULTO     MAYOR     DEL     MUNICIPIO     DE
VALPARAiso CAQU ETA

PPESuPuESTO APOFtTES DEL MUNICIPIO:
TRECIENTOS  NOVENTA  Y  CINCO  MILLONES  NOVECIENTOS  OCHENTA  Y
NUEVE MiL QulNiENTos vEiNTE NUEVE pEsos MCTE ($395.9eg.529)

APORTES DE LA ESAL:
CIENTO SESENTAY NUEVE MILLONES SETECIENTOS DOCE MIL OCHOCIENTOS
TREINTA PESOS MCTE (S169.712.830)

FECHA ENERO DE 2025

CLASE DECONTIIATO CONVENIO DE ASOCIACION

I.            DESCRIPC16N DE LA NECESIDAD

ASDectos Genera les

Por mandato del artfculo 2 Constitucional, son fines esenciales del  Estado: "serv/.r a /c] comun/.c/ac/,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constituci6n; facilitar la participac:i6n de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econ6mica, poll'tica, administrativa y cultural de lci Naci6n; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacl'filca y la vigencia de un
orden justo.

Las autoridades de la Flepdblica estdn instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra. bienes, creencias, y dem6s derechas y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares."

Elabor6: PJ William David Bustos Ortega haLdfa Nunidp.IAbogada Contratista Call.11 l`lo. 3-50 Barrfo .I C.ntl'®
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La constituci6n polftica en su Artfculo 209, establece: ``La func/.6n ac/in/.n/.strat/.va esid a/ serv/.c/.o c/e
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia,  economfa,  celeridad,   imparcialidad  y  publicidad,   mediante  la  descentralizaci6n,   Ia
delegaci6n y la desconcentraci6n de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administraci6n pdblica,
en todos sus 6rdenes, tendrd un control interno que se ejercerd en los t5rminos que sefsale la ley.

De conformidad con  lo dispuesto en el  artieulo 311  de  la Constituci6n  Politica,  "a/ mL/n/.ci.p/.o como
entidad fundamental de la divisi6n politico -administrativa del Estado, Ie corresponde prestar los
servicios pclblicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar
el  desarrollo  de su  territorio,  promover  la  partic:ipaci6n  comunitaria,  el  mejoramiento  social  y
cultural de sus habitantes y cumplir las dem6s funciones que le asignen la constituci6n y la ley".

De conformidad con  lo establecido por el  artfculo 46 de la Constituci6n  Polrtica  de Colombia,  "E/
Estado, Ia sociedad y la familia concurrirdn para la protecci6n y la asistencia de las personas de la
tercera edad y promoverdn su integraci6n a la vida activa y comunitaria. EI Estado les garantizard
los servicios de la seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de indigencicl" .

En el  afio 2007 en  Colombia se inici6 la formulaci6n y posterior implementaci6n  de la  Politica  de
Envejecimiento y Vejez 2015-2024, dotada de una lfnea de acci6n sobre participaci6n ciudadana e
integraci6n social, en cuyo marco el Gobierno gestion6 la conformaci6n y el fortalecimiento de los
consejos departamentales, distritales y municipales de  personas adultas  mayores, que  inclufan  a
instituciones ptlblicas y privadas con responsabilidades en tematicas de envejecimiento humano y
vejez, y a representantes de este grupo poblacional y sus organizaciones.

EI Congreso de la Repdblica expidi6 la Ley 1251 de 2008 "Por /a cua/ se cJ/.cran normas tenc//.entes a
procurar la protecci6n, promoci6n y defensa delos derechos de los adultos mayores", la cual ti\ene
como ob]eto.. uproteger,  promover,  restablecer y defender los derechos de los adultos mayores,
orientar politicas que tengan  en cuenta el  proceso de envejecl.miento, planes y programas par
parte del Estado, Ia sociedad civil y la familia y regular el funcionamiento de las instituc.lanes que
prestan servicios de atenci6n y desarrollo integral de las personas en su vejez, de conformidad con
el artfeulo 46 de la Constituci6n Nacional, Ia Declaraci6n de los Derechos Humanos de 1948, Plan
de Viena de 1982,  Deberes del  Hombre de 1948,  Ia Asamblea  Mundial  de  Madrid y los diversos
tratados y convenios  intemacionales  suscritos  par  Colombia.".,  como  fiinal.idad..  "Iograr  que  los
adultos  mayores  sean  partfeipes  en  el  desarrollo  de  la  sociedad,  teniendo  en  cuenta  sus
experiencias de vida, mediante la promoci6n respeto, restablecimiento, asistencia y ejercicio de sus
c/erechos.";   Defini6 en el artieulo 3 a los Centros de Protecci6n Social  para el Adulto Mayor coma:ulnstituciones de protecci6n destinadas al Ofrecimiento de servic.Ios de  hospedaje, de  bienestar
social y cuidado integral de manera permanente o temporal a adultos mayores." Y en el articulo 6
literal f indic6 como deber del estado " E/aborar po//'t/.cos, p/ar}es, proyectos y programas para e/
adulto mayor teniendo en cuenta las necesidades bdsicas insatisfechas de los mos vulnerables;" y
en el l.rteral in "EI gobierno nacional, departamental, distrital y municipal, adelantar6n programas
de promoc.16n y defensa de los derechos de los adultos mayores conforme a las necesidades de
atenci6n que presente esta poblaci6n".

Elabor6: PJ William David Bustos Ortega Ale.kifo MuntetrlAbogada Contratista C.lf. T[ No. 3.50 B.rrlo .I C.ntro
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Asf mismo, expidi6 la Ley 1276 del 5 de enero de 2009, "A travgs c/e /a cua/ se moc/i.#ca /a Lay 687 c/e/
15 de Agosto de 2001 y se establecen los nuevos criterios de atenci6n integral del adulto mayor en
/os  ceritros  v/.c/a.",  en   la  que  en  su   artfculo  tercero  establece:   "..Autori.zase  a  /a  Asamb/eas
departamentales y a los concejos distritales y municipales para emitir una estampilla, Ia cual se
llamara Estampilla para el Bienestar del adulto Mayor, como recurso de obligatorio recaudo eaEa
conttfb_uir a la _construcci6n instalaci6n. adecuaci6n. _do_±aci!6n. a_ien_a_star__d_eJAz]f lia_REs±|zfENrif±±ou±
vida pare la Tereera Edad, en cads una de sus respectivas entidades territoriales El producto de
dichos recursos se destinard, c;omo mrnimo, en un 70% para la financiaci6n de los centros vida, de
acuerdo con las definiciones de la presente Ley; y el 30% restante, a lc] dotaci6n y funcionamiento
de  los Centros  de  Bienestar del  Anciano,  sin  perjuicio de los  recursos adicionales que  puedan
gestionarse a traves del sector prl.vado y la cooperaci6n internacional." Subrayaclo y negr.illa fuera
de texto. A su  vez,  el  artfculo  5  de  la  mencionada  Ley indica  "E/ recaucto cle /c}  estcJmp/.//a sera
aplicado, en su totalidad, a la dotaci6n y funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano y
de  los  Centros  Vida  para  la  Tercera  Edad,  en  su  respectiva jurisdicci6n,  de  acuerdo  con  las
definiciones de la presente ley".

El artfculo 8 de la mencionada   ley 1276 de 2009, modificado por el art.16, Ley 1850 de 2017, indica a
su vez que.. "EI Gobernador o el Alcalde municipal o distrital sera el responsable de sus recursos
recaudados par la estampilla en el desarrollo de los programas que se deriven de su inversi6n en la
respectivajurisdicci6n, dando cumpll.miento a lo relacionado en su plan de desarrollo para el grupo
poblacional al que se refiere la presente ley, y delegard en lcl dependencia competente la ejecuci6n
de los proyectos que componen los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y C;ranjas para
adulto mayor, creando todos los sistemas de informaci6n que permitan un seguimiento completo
de la gesti6n realizada par estos.

Pardgrefe  La  ejecuci6n  de  los  recursos en  los departamentos, distritos y municipios se  podrd
realizar a trav6s de conven.Ios con  entidades  reconocidas para el  manejo de  los Centros Vida.
Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor. No obstante, estos deberdn prever
dentro de su estructura administrativa  la unidad encargada de su seguimiento y control coma
estrategia de uno politico pclblica orientada a mejorar las condiciones de vida de las personas de
tercera edad."

Que la ley 1276 del 2009 en su arti'culo 7 define; adopta las siguientes definiciones:

"(...) a). Centro vida. al conjunto de proyectos, procedimientos, pratocolos e infraestructura f[sica,
tecnica y administrativa orientada a brindar uno atenci6n integral, durante el dfa, a los Adultos
Mayores, haciendo uno contribuci6n que impacte en su calidad de vida y bienestar.

b). Adulto Mayor. Es aquella persona que cuenta con sesenta (60) ahos de edad o mos. A criterio
de los especialistas de los centros vida, una persona podrd ser clasificada dentro de este rango,
siendo  menor  de  60  af5os y  mayor  de  55,  cuando sus condiciones  de  desgaste  fisico, vital  y
psicol6gico asi lo determinen;

Elabor6: PJ William David Bustos Ortega
Alca ldra MunlclpalAbogada Contratjsta
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a). Atenci6n lntegral. Se entiende coma Alenci6n Integral al Adulto Mayor al conjunto de servicios
que se ofrecen al Adulto Mayor, en el Centro Vida, orientados a garantizarle la satisfacci6n de sus
neces.Idades de alimentaci6n, salud, .Interacci6n social, deporte, cultura, recreac.16n y actividades
productivas, como mfnimo.(„.)"

La lley T315 de 2009 "Par media de la cual se establecen las condiciones mrnimas que dignifican la
estadia de los adultos mayores en los centros de protecci6n centros dl'a e instituciones de atenci6n",
en su articulo 1, d.ispone coma objet.IVo.. "... garantizar la atenci6n y prestaci6n de servicios integrales
con calidad  al adulto  mayor en  las instituciones de hospeddye, cuidado,  bienestar y asistencia
sociar.

En el mismo sentido, en el articulo 69  de la Ley 1551 de 2012 sobre organizaci6n y funcionamiento de
los Municipios, que modific6 el artfculo 3° de la ley 136 de 1994, consagra en el numeral 7°, el deber
cle "procurar la soluci6n de las necesidades b6sicas insatisfechas de los habitantes del municipio,
en lo que sea de su compctencia, con especial 5nfasis en los niRos, las nifias, Ios adolescentes, las
mujeres  cabeza  de  familia,  las  personas  de  la  teroera  edad  las  personas  en  condici6n  de
discapacidad y los demos suifetos de especial protecci6n constitucional". -Negrl.IIa fuera de texto.

Ii Lay 1850 de 20FT] "par media de la cual se establecen medidas de protecci6n al adulto mayor en
Colombia, se modifican las Leyes 125] de 2008,13]5 de 2009, 599 de 2000 y 1276 de 2009, se penaliza
el maltrato intrafamiliar par abandono y se dictan otras disposiciones"

Y la Liey 2!040 de 20i2JO '`por medio de la cual se adoptan medidas para impulsar el trabdyo para
adultos mayores y se dictan otras disposiciones".

El prop6sito principal de la Administraci6n Municipal es dirigir la gesti6n, orientada al cumplimiento
del  artfculo  315  de  la  Constituci6n  Nacional  el  cual  establece  las  atribuciones  del  alcalde  como
representante legal, para satisfacer los requerimientos y necesidades del territorio, propendiendo
por generar bienestar, conforme a la constituci6n y a la Ley.

La constituci6n  poli'tica  ha desarrollado mediante el  artrculo 355 de la carta  magna, obligaciones
institucionales  para   las  entidades,  como  de  igual   manera  existe  el  desarrollo  de   programas
obligatorios dirigidos a poblaci6n vulnerable a cargo de los entes territoriales.

La Ley 1850 de 2017 indica:

"(...) Artfculo 09. Adicionase un articulo 34A a la Ley 125] de 2008, el cual quedard asi:

Articulo 34A Denecho a los alimentcaL Las personas adultas mayores tienen derecho a los
alimentos y demds medios para su mantenimiento ffsico, psicol6gico, espir.Itual, moral, cultural
y social, ser6n proporcionados por quienes se encuentran obligados de acuerdo con la Ley y su
capacidad econ6mica.

Elabor6: Pg William David Bustos Ortega Alcaldra Munlclp.IC.ll.nNo.3-50B.r.[o.I C.ntro
Abogada Contratista
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Artjculo 10. Responsables del cubrimiento de la asistencia alimentaria de adultos mayores
en condl.ci6n de aL}andono, descul.do a violencia intrafamiliar. El hecho de que el Estodo, a
trav6s  de  los  servicios  pablicos  establecidos  para  la  atenci6n  de  los  adultos  mayores  en
condiciones de  descuido,  abandono  o v{ctimas  de violencia  intrafam.iliar,  brinde  asistencia
alimentaria a estas personas, no exime de responsabilidad penal y civil a quienes, segdn las
leyes colombianas, estdn obligados a brindar fa asistencia alimentaria que los adultos mayores
requieren. (...)"

Es deber del Estado proteger y asistir a las personas de la tercera edad que se encuentran en estado
de indigencia; concurrir a la  protecci6n y asistencia de las personas de la tercera edad y garantizar
los servicios de seguridad social integral y alimentaci6n en caso de indigencia: resaltando que es el
envejecimiento poblacional no constituye en modo alguno un problema de salud, sino un logro de
la  humanjdad, en el  cual  mucho  ha tenido que ver el  desarrollo cientrfico- t6cnico  logrado.  Sin
embargo,  con  el  envejecimiento  cambia  el  patr6n  de  presentaci6n  de  las  enfermedades  y
comienzan a aumentar de manera creciente. un grupo de enfermedades cr6nicas y degenerativas,
que disminuyen en los ancianos su calidad de vida.

La indigencia en la tercera edad es una situaci6n de abandono, marginaci6n social y desempleo que
vive un alto porcentaje de los ancianos en municipio de Valparaiso Caqueta, con  discapacidades
especfficas frente a la sociedad, que carecen de vivienda adecuada, de ingresos propios y que viven
en una situaci6n de pobreza.

El problema de la indigencia en la tercera edad se ha venido originando desde mucho tiempo atras,
siempre se ha tenido la concepci6n de que los abuelos son personas muy diffciles de manejar o de
llevar debido a su estado de vejez, en muchas familias no se ve a ese ser como alguien que necesita
del apoyo, la comprensi6n y el carifio de los demas miembros del ndcleo familiar y es esta la causa
principal de que nuestros ancianos se sientan como un objeto mss de la casa que no sirve para nada' llevandolos a un estado de total depresi6n y abandono lo que los conduce a buscar otros espacios
donde segtln ellos puedan demostrarse y demostrar que pueden valerse por sr mismos a trav6s de
m6todos  no  muy dignos y  adecuados  para  su  edad,  entre  los  mss  notorios  la  mendicidad  y  la
indigencia.

Teniendo en cuenta lo anterior, el municipjo requiere cumplir con los postulados constitucionales y
legales y en consecuencia se hace necesario celebrar un convenio de asociaci6n, con  miras a  dar
atenci6n  integral  dentro  de  los  lineamientos  de  la  Ley 1276  de  2009,  a  los  adultos  mayores  del
Municipio.

La Ley 1276 de 2009, en su artfoulo 3° Autoriza a las entidades pdblicas "em/.t/.r uno estomp/.//a, /a cua/
se IIamard  Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor, como recurso de obligatorio recaudo
para contribuir a la construcci6n, instolaci6n, adecuaci6n, dotaci6n, funcionamiento y desarrollo
deprogramasdeprevenci6nypromoci6ndelosCentrosdeBienestardelAncianoyCentrosdeVida
pc]ro /a Teroero Bdocr.. Esta misma Ley define la atenci6n integral al adulto mayor, como aquella que
contempla  la satisfacci6n de sus necesidades de alimentaci6n, salud,  interacci6n social, deporte,
cultura, recreaci6n y actividades productivas como mini mo.

Elabor6: PJ William David Bustos Ortega
Alcaldla MunlclpalAbogada Contratista
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De igual forma en la Ley 1276 de 2009, se define a los Centros de Protecci6n o de Larga Estancia para
personas adultas mayores, como espacios destinados a  la vivienda  permanente a temporal de las
mismas, donde se les brindan servicios de hospedaje, alimentaci6n, recreaci6n, actividades lodicas,
culturales y de cuidado integral, especialmente cuando presentan un alto rndice de dependencia; y
establece  que  para  estas  instituciones se deben  orientar  los  recursos del  30%  del  recaudo  de  la
estampilla para el bienestar de la Persona Mayor.

Par  otra  parte,  la  Ley  1315  de  2009,  ordena  a  las  entidades  pdblicas  establecer  las  condiciones
minimas que dignifiquen la estadfa de los adultos mayores en los centros de protecci6n, centros de
dfa e instituciones de atenci6n; y especificamente en su  artfculo 1° Objeto.  La  presente  ley busca
garantizar  la  atenci6n  y  prestaci6n  de  servicios  integrales  con  calidad  al  adulto  mayor  en  las
instituciones de hospedaje, cuidado, bienestar y asistencia social.

En el municipio de Valparafso la poblaci6n de la tercera edad no cuenta con atenci6n especializada
y se precisa la necesidad de atenci6n integral, mediante los programas de centro vida y el hogar del
adulto mayor "Divino Nifio" ya que para el afro 2023 Ia totalidad de adultos mayores fue de 816: 384
mujeres (47.1%) y 432 hombres (52.9%), representando el 11.2% de la poblaci6n total del municipio. La
atenci6n garantizara la adecuada observaci6n de las condiciones de salud, recreaci6n, ocupaci6n del
tiempo libre y protecci6n de los derechos a la comunidad que se encuentra en situaci6n permanente
de desprotecci6n social y/o familiar.

Es  necesario  comprender y  abordar  los  desaffos  en  la  ejecuci6n  de  planes y  polfticas  pdblicas
orientadas a la atenci6n integral del adulto mayor, para una gesti6n eficiente y toma de decisiones
adecuadas que impacten positivamente la calidad de vida de la comunidad de la tercera edad del
municipio.

Efecto indirecto
Baja  aceptabilidad  de  la   poblaci6n  debido  al  deficit  de
atenci6n a los adultos mayores del municipio de Valparaiso.

Efbcto directo
Disminuci6n en la calidad de vida de los adultos mayores del
municipio de Valparaiso.

Efecto directo
Baja    efectividad    de    Gesti6n    ptlblica    en    asuntos   de
protecci6n   de   la    poblaci6n   de   adultos   mayores   del
municipio de Valparafso.

Efecto directo
Generaci6n de problemas de salud en  la comunidad  de la
tercera edad debido a la inactividad y atenci6n integral de
sus necesidades.

Elabor6: PJ William David Bustos Ortega
ada Contratista
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Problema Central
Baja   capacidad   institucional  en   la   atenci6n   integral   del
adulto mayor en los programas de centro de vida y el hogar
permanente "Divino Niho" del municipio de Valpararso.

Cau§a directa
Baja   capacidad   de   gesti6n   en   recursos   que   generan
necesidades a los adultos mayores.

Causa directa

Carencia  de  recursos t6cnicos,  logisticos y administrativos
para     la     oferta     en     programas     de     capacitaci6n     y
acompahamiento   para   la   atenci6n   integral   de   adultos
mayores.

Causal indirecta
Bajo grado de articulaci6n de las entidades territoriales para
la  planificaci6n  de  alternativas  favorables  a  la  poblaci6n
Adulto Mayor.

Magnitud del
Problema.

EI Depar[amento del Caqueta cuenta con 22.184 Personas
Adultas Mayores caracterizadas por el SISBEN, de las cuales
21,011 pertenecen al nivel 1 y 1.173 al nivel 2, es una poblaci6n
significativa,     que     afronta     una     realidad     social     de
segregaci6n, que demanda del Estado la gesti6n de oferta
social  el  mejoramiento  de  las  condiciones  de  vida  y  el
fomento del envejecimiento activo.

I

uno  de  los  retos  de  la  Administraci6n  Municipal  es  mejorar  la  calidad  de  vida  de  los  adulto§
mayores, garantizando el minjmo vital a quienes se encuentran en situaci6n de vulnerabilidad, que
requieren atenci6n y nutrici6n en terminos de equidad, calidad, pertinencia y cobertura, situaci6n
que se logra con la garantfa de una buena alimentaci6n.

Los  aduitos  mayores  constituyen  un  grupo  con  caracteristicas  epidemiol6gicas  distintivas,  que
conllevan a mayor fragilidad, morbilidad y donde los aspectos nutricionales resultan relevantes. Si
bien, buena parte del estado de salud en edades avanzadas se ve influenciado por las condiciones y
estilos de vida  adoptados en  la  infancia y la juventud, es coman  observar en  este grupo atareo
dificultades para realizar una alimentaci6n adecuada acorde con sus necesidades nutricionales.

EI apetito y la ingesta de alimentos decae gradualmente debido a la disminuci6n del sentido del
gusto, el olfato, la dentadura deficiente, farmacos administrados, la depresi6n y aislamiento social,
que implica el tenor que comer solo, y a una reducci6n en la variedad de alimentos, asociada con
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una  menor disponibilidad de estos por las condiciones econ6micas y sociales que afectan  a  este
grupo de edad.

Se busca contribuir al meioramiento de la calidad de vida de los adultos mavores aLle hacen
Dart® d®I Centro de Protecci6h del municiDio d® ValDararso. Caaueta, alcanzando la satisfacci6n
de sus necesidades de alimentaci6n, salud,  interacci6n social, deporte, cultura, recreaci6n y salud
mental.  Para  la  realizaci6n  de estas actividades de  hace  necesaria  la  intervenci6n  de  un  asociado
junto con los recursos destinados por la administraci6n  municipal para ofrecer a la poblaci6n de la
tercera edad atenci6n integral.

EI Municipio de Valparaiso cuenta con una infraestructura dispuesta  para la atenci6n de los adultos
mayores, ubicada en la Calle 5 No. 7 -49 a/ Santa Isabel deJ municipio de Valpararso, dotada con
espacios necesarios y dispuestos para garantizar una prestaci6n de servicio adecuada.

En el municipio de Valparaiso cuenta con el Centro de Protecci6n "HOGAR DIVINO Nmo", el cual se
encuentra  ubicado  en  la  Calle  5  No.  7 -49  8/ Santa  Isabel  Barrio  Santa  Isabel  del  municipio  de
Valparaiso,  donde  se viene  atendiendo  un  ndmero significativo  de  personas de  la  tercera  edad,
domiciliadas allr,  quienes  requieren  del  apoyo  que  les debe  brindar el  municipio,  para  lo  cual, es
necesario aunar esfuerzos para su funcionamiento y sostenimiento, dando ademas cumplimiento a
una obligaci6n de caracter constitucional y legal.

Ante  esta  problematica  social,  Ia  actual  administraci6n  municipal,  conmovida  por  la  frustrante
situaci6n que viven muchos de nuestros aduitos mayores en nuestro Municipio y aplicando las leyes
de protecci6n social al aduito mayor, intervendra a trav6s de la puesta en marcha de los servicios
ofrecidos en el centro de bienestar, esta instituci6n gozara de todas las comodidades que permitiran
en  el  adulto  mayor  recobrar el  animo de vivir, al  disponer de  un  grupo de atenci6n  especial  de
personas  para  su  beneficio.  En  esta  infraestructura  manejada  por  la  Administraci6n  Municipal  a
traves de la Secretarfa de Gobierno y Asuntos Comunitarios, realizar5 un convenio con una entidad
id6nea para la atenci6n integral al adulto mayor, en la cual se atendera a 19 adultos mayores.

Este programa, tiene como objetivo, Dromover v realizar acciones aue loaren un meior nivel v
calidad de vida. para  los adultos mayores. fortalecer sus capacidades__±L fas de sus familias y
garantizar. sus  derechos.  humanos.  .el...cuail  el   objetivo  de  este  trabajo.. es...promover  el
envejecimiento active y saludable. ademss. fpmentair el mantenimiento de la salud mediante
acciones  interdisciplinarias, justificadas .per  fas  necesidades  de  la  poblaci6n  adLIlta  mayor
adscrita a la instituci6n

La   Entidad   Territorial   requiere   aunar   esfuerzos   para   garantizar   el   desarrollo   de   proyectos
relacionados con actividades dirigidas a Adultos Mayores en la modalidad de Centro Bienestar en el
Municipio de Valparaiso -Caqueta.
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Todas las disposiciones legales anteriormente citadas, permiten que las personasjuridicas sin animo
de  lucro  con  amplia  trayectoria  y  de  idoneidad  reconocida  en  el  manejo  de  centros  vida  y  las
administraciones municipales adnen esfuerzos y recursos para llevar a cabo una tarea comdn.

Que  dado  a  que  el  municipio  de  Valparaiso  Caqueta,  no  tiene  el  recurso  humano,  tecnico  y
econ6mico suficiente para la adecuada atenci6n de los adultos mayores de los niveles I y 11 del Sisb6n,
considera necesario buscar aunar esfuerzos con una entidad sin animo de lucro,  con experiencia e
idoneidad que manifieste la intenci6n de apoyar tecnica, logrstica, administrativa y financieramente
a   la   administraci6n   municipal   con  el  animo  de  brindar  atenci6n   a   los  adultos  mayores   mss
necesitados que residen en el municipio de Valparaiso Caqueta.

Asf las cosas, el Municipio de Valparaiso Caqueta busca aunar esfuerzos con una entidad privada sin
animo de lucro legalmente constituida, con un reconocimiento a nivel Municipal, departamental o
nacional,  que  tenga   experiencia   en   la   atenci6n   a   adultos   mayores,  cuyo  objeto  social   este
encaminado al mejoramiento de la calidad de vida de las personas  y en general de la poblaci6n de
bajos  recursos econ6micos o con  necesidades  basicas  insatisfechas altas, y a  promover acciones
encaminadas a fomentar, gestionar y ejecutar  politicas,  programas y proyectos en  defensa  de  la
tercera  edad;  por  lo  que   considera  necesario,  legal y conveniente,  de  esta  manera  celebrar  un
Convenio de Asociaci6n para tal fin.

Que para  poder cumplir con el mandato legal y constitucional se   hace necesario aunar esfuerzos
entre  el  Municipio  y  una  entidad  sin  animo  de  lucro,  con  el  fin  de  adelantar  un  proceso  de
contrataci6n -convenio -para dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 1276 de 2009 en cuanto a
la  inversi6n de los recursos de la estampilla  pro adulto mayor; el cual tendra  como objetivo el  de
beneficiar a la comunidad, por tratarse de un programa de inter6s pdblico que no implica ningdn
tipo de contraprestaciones a favor del Municipio, sino de la comunidad en general.

IAsf mismo la Agencia nacional de Contrataci6n -Colombia compra eficiente ha expedjdo diferentes
analisis y conceptos sobre la reglamentaci6n.

La Entidad Estatal deberd acreditar en los Documentos del Proceso la autorizaci6n respectiva.
uLas entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podrdn, con
la observaci6n de los principios seRalados en el art(culo 209 de la Constituci6n, asociarse con
personas juridicas particulares, mediante la celebraci6n de convenios de asociaci6n o la
creclci6n de personasjurfdicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relaci6n con los
c:ometidos y funciones que les asigna a aquellas la ley".

El  presente  proceso contractual  obedece  a  lo  establecido en  Plan  de Adquisiciones de  Bienes y
Servicios y Plan de Desarrollo.

Proyecto
PF}ESTACION  DE  SERVICIO  DE  ATENCION  Y  PRPTECC loN  INTEGRAL AL
ADULTO MAYOR DEL MUNICIPIO DE VALPARAISO.

lnversi6n X Funcionamiehto
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Programa Atenci6n integral de poblaci6n en situaci6n permanente
de desprotecci6n social y/o familiar.

Estrategia Por una Transformaci6n equitativa con inclusi6n social.

BPIM 202500000001268

Para  satisfacer la  necesidad  la  entidad  requiere contratar a  una  ESAL que cuente  no solo con  la
capacidad juridica  para  hacerlo, sino con  los requisitos de idoneidad establecidos y compromiso,
requiriendose experiencia la atenci6n a adultos mayores. Este debera haber presentado por escrito
su intenci6n y propuesta con el fin de que la entidad evalde y acuerde con el posible ASOCIADO las
obligaciones, responsabilidades y demas elementos necesarios para la prestaci6n del servicio en el
desarrollo de su competencia a fin de que la administraci6n cuente con  personal  que  realice  las
actividades que facilite el cumplimiento de las metas programadas para el Municipio de Valparaiso
Caquet5.

De la  naturaleza del  Estado colombiano emana el deber de atenci6n  a  las personas carentes de
recursos  econ6micos  necesarios  para  una  congrua  subsistencia,  que  no  tienen  capacidad  para
laborar  por  motivos  de  edad  o salud. Especial  6nfasis  se  ha  hecho  en  la  protecci6n  especial  de
quienes ademas de no contar con ingresos suficientes se encuentran en una edad avanzada. En ese
sentido, se ha sefialado que cuando ademas de las condiciones de pobreza las capacidades fisicas o
psi'quicas que  permiten  la  autodeterminaci6n  de la  persona  en  estado de  [pobreza]  se  han visto
disminuidas, surge un deber de atenci6n a 6sta por parte del Estado de dirigir su conducta al apoyo
de este miembro de la sociedad.

'EI    Municipio   como   entidad   fundamental   de   la   divisi6n    polrtico-administrativa   del    Estado
Colombiano,  la  Constituci6n  y  la  Ley  le  han  otorgado  competencias  precisas  para  garantizar  el
desarrollo  local,  dentro  de  las  que  se  encuentran  el  deber  de  prestar  los servicios  ptlblicos  que
determine la leyy promover el mejoramiento social de sus habitantes (Artrculo 311 de la Constituci6n
Polrtica). En  ese mismo sentido, el artrculo 366 constitucional, establece como finalidades sociales
del Estado, el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblaci6n y consagra
como objetivo fundamental de su actividad, la soluci6n de las necesidades insatisfechas.

Asr  mismo  en  el  Artieulo  46  de  la  Carta  se  establece  que:  "E/  Estocto,  /c}  soc/.ec/ac/ y /a  fc7mi./i.a
concurrir6n para la protecci6n y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoverdn su
integraci6n a la vida activa y comunitaria".

De  igual forma  dentro del  plan  de Gobierno  Municipal  para  la Vigencia  2024 - 2027 se  prioriz6
gestionar convenios, en aras de prestar un buen servicio de calidad y digno a los adultos mayores
que se encuentran hospedados en el Centro de Protecci6n,  a trav6s de los cuales se garantice y se
pueda  prestar  la  atenci6n  integral  requerida  consistente en  hospedaje, alimentaci6n,  recreaci6n,
actividades lddicas, recreativas, productivas, culturales y de cuidado, con el fin de garantizarles sus
derechos fundamentales y una vejez digna.

Elabor6: PJ William David Bustos Ortega Ale.ldh kunkftyl
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Teniendo  en  cuenta  la  problematica  existente  y  la  obligaci6n  legal  se  requiere  atender  en  la
modalidad  de Centro  de  Protecci6n  con servicios de  alimentaci6n y actMdades de  prevenci6n y
atenci6n  y  para  ello  formul6  el  proyecto  denominado  "Oesa/ro//a  de proaasas  are  afanc/o'n,
proteccii6n y recreaci6n integral pare los adultos mayores del Municipio de Valparai'sd' en al oual,
una de sus actividades tiene priorizados estos servicios, el cual cuenta con el Certificado BPIN  No.
202500000001268.

11.           DESCF}lpcION DEL ORIETO A CONTFIATAR, ESPECIFICACIONES ESENCIALES E
fDENTIFICAC16N DEL CONTRATO A CELEBFIAFt

1.    IDEl`lTIFICAC16N DEL COI`l"tATIO A CELEBRAR

El articulo 25, numerales 7 y 12 de la Lay 80 de 1993, cifi€ndonos a los preceptos contenidos en el
artfculo 355 de la Constituci6n Polftica, el artfculo 96 de la ley 489 de 1998, y de acuerdo con lo
estipulado  en  el  artfculo  5  del  Decreto  092  de  2017,  la  MODALIDAD  DE  SELECC16N  que  se
establece, para este caso es la de CONTRATAC16N DIF!ECTA.

2.    IuloDALIDAD DE SELECC16N.

DENOMINACION
DE LA MODALIDAD

El  convenio  resuitante  del   presente   proceso  sera   un  convenio  de
asociaci6n a colaboraci6n de acuerdo con lo estipulado en el artrculo 5
del Decreto 092 de 2017 y el artrculo 96 de la Ley 489 de 1998.

FUNDAMENTO
LEGAL.

El convenio de asociaci6n se realizara  bajo los parametros establecidos
para la contrataci6n con entidades u organizaciones sin animo de lucro,
que  est6n  en  capacjdad  de  prestar  el  servicio  con  fundamento  en  el
artieulo 355 de la Constituci6n Politica Nacional, que reza "E/ Gobi.emo, er}
Ios  niveles  nacional,  departamentcil,  distrital  y  municipal  podr6,  con
recursos   de   los   respectivos   presupuestos,   celebrar   contratos   con
entidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad con el
fin de impulsar programas y actividades de interfes pablico acordes con
el  Plan Nacional y los planes seccionales de  Desarrollo", la hey 489 de
1998, incorpora en su artfculo 96 el concepto de asociaci6n y apoyados en
el    mismo,    adoptando    una    serie    de   figuras,    tipificando    diversas
modalidades de  uni6n y de  organizaci6n  de  nuevas  personas jurrdicas
por parte de la entidades poblicas ya existentes, que puedan ser llevadas
a cabo con el fin ejecutar actividades atribuidas a entidades estatales.

Este tipo convenios tiene soporte constitucional en el artrculo 209, inciso
segundo de la Carla, que impone como un deber la coordinaci6n de las
actuaciones de las autoridades administrativas para el cumplimiento de
los fines del Estado. Para el caso concreto, aplica el artrculo 96 de la  Ley
489   de   1998, que   sefiala:   CONSTITuC16N    DE   ASOCIACIONES   Y
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FUNDACIONES   PARA   EL   CuMPLIMIENTO    DE    LAS   ACTIVIDADES
PFtopIAS  DE  IAS  ENTIDADES  PuBLICAS  CON   PAF}TICIPACION   DE
pAlancuLAREs.

Las    entidades    estatales,    cualquiera    sea    su    naturaleza    y    orden
administrativo podran, con la observancia de los principios sef`alados en
el   artieulo  209  de   la   Constituci6n,   asociarse   con   personas  juridicas
particulares,  mediante  la  celebraci6n  de  convenios  de  asociaci6n  o  la
creaci6n de personasjuridicas, para el desarrollo conjunto de actividades
en  relaci6n  con  los cometidos y funciones que les asigna  a  aqu6llas  la
ley.(...).

La ley 1276 de 2009 en su artieulo 8°. Modificase el artfoulo 5° de la Ley 687
de 2:Oar, el cual  quedara  asl.. "Responsabilidad.  EI  alcalde  municipal  o
distrital  sera  el  responsable  del  desarrollo  de  los  programas  que  se
deriven de la aplicaci6n de los recursos de la estclmpilla y delegar6 en la
dependencia  afrn  con  el  manejo  de  los  mismos,  Ia  ejecuci6n  de  los
proyectos que componen los Centros Vida y creard todos los sl.stemas de
informaci6n  que  permitan  un  seguimiento completo a  la  gesti6n  par
estos realizada".

La norma especial, como lo es el paragrafo del artfculo 8 de la Ley 1276 de
2009,  no  fue  derogada   por  la  expedici6n  del   Decreto  092  de  2017.
Cconcepto: 4201714000004669 - Estampilla  Pro adulto mayor del 17 de
abril           de          2018                       COLOMBIA          COMPRA           EFICI ENTE.
https://sintesis.cQIQmbiacomDra.aQ}±£Q{j±±±jsQ[±±den£.ia/fichaA9799.

Cabe resaltar entonces, que la suscripci6n de un Convenio en virtud del
paragrafo del artfculo 8 de la ley 1276 de 2009 modmcado por el artfculo
16 de la Ley 1850 de 2017, que expresa: Artrculo 80. Modificase el artrculo
5°   de   la   Ley  687   de  2001,  el   cual   quedara   asf:   F}esponsabilidad.   EI
Gobernador o el Alcalde municipal o Distrital sera el responsable de sus
recursos recaudados por la estampilla en el desarrollo de los programas
que  se  deriven  de  su   inversi6n  en  la  respectiva  jurisdicci6n,  dando
cumplimiento  a  lo  relacionado en  su  plan  de desarrollo  para  el  grupo
poblacional al que se refiere la presente ley, y delegara en la dependencia
competente,  Ia  ejecuci6n  de  los proyectos que componen  los Centros
Vida,  Centros  de  Bienestar  del  Anciano y  Granjas  para  adulto  mayor,
creando todos los sistemas de informaci6n que permitan un seguimiento
completo de la gesti6n realizada por estos.
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Pardgrafo. La ejecuci6n de los recursos en los departamentos, distritos y
municipios   se   podra   realizar   a   traves   de   convenios   con   entidades
reconocidas para el manejo de los Centros Vida, Centros de Bienestar del
Anciano y Granjas para adulto mayor, no obstante, estos deberan prever
dentro  de  su   estructura   administrativa   la   unidad   encargada   de  su
seguimiento y control como estrategia de una polrtica pdblica orientada
a mejorar las condiciones de vida de las personas de tercera edad.

Es de Asociaci6n porque el artfculo 96 de la Ley 489 de 1998 establece que
las    entidades    estatales,    cualquiera    sea    su    naturaleza    y   orden
administrativo podran, con la observancia de los principios seflalados en
el   artrculo  209  de   la   Constituci6n,   asociarse   con   personas  juridicas
particulares,  mediante  la  celebraci6n  de  convenios  de  asociaci6n  o  la
creaci6n de personasjuridicas, para el desarrollo conj.unto de actividades
en relaci6n con los cometidos y funciones que les asigna a aqu6llas la ley.
EI   Artrculo   355   de   la   Constituci6n   Polrtica   de   Colombia   establece:"Ninguna  de  las  ramas  u  6rganos  del  poder  pclblico  podr6  decretar
auxilios  o  donaciones  en  favor  de  personas  naturales  a juridicas  de
derecho privado.

EI Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal
podr6, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos
con entidades privadas sin 6nimo de lucro y de reconocida  idoneidad
con  el  fin  de  impulsar  programas  y  actividades  de  inter5s  poblico
acordes con el  Plan  Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. EI
Gobierno Nacional reglamentar6 Ia materia." (Subrayado nuestro}.

Que para determinar lo dispuesto en el artfculo 5 del Decreto 092 del 23
de enero de 2017, Ia entidad realizara Contrataci6n directa con entidad sin
animo de lucro, que cuente con la idoneidad para apoyar a la entidad en
el cumplimiento de las metas de plan de desarrollo de la entidad, estando
frente a un convenio de Asociaci6n celebrado entre una  para determinar
la  entidad  privadas  sin  animo  de  lucro  de  reconocida  idoneidad  que
coadyuve al cumplimientos de  las metas de la  entidad, y minimice  los
gastos   con  comprometer  recursos en  dinero  para  la  ejecuci6n  de  las
actividades  en  una  proporci6n  no  inferior  al  30%  del  valor  total  del
convenio.

Que  de  acuerdo   al   decreto   092   del   2017   en   su   artrculo   2   indica
textualmente...

Elabor6: PJ William David Bustos Ortega
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(...) " Articulo 2. Procedencia de la contrataci6n con entidades privadas
sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad. Las Entidades Estatales
del  C;obierno  nacional,  departamental,  distrital  y  municipal  pueden
contratar con entidades privadas sin 6nimo de lucro y de reconocida
idoneidad en los t5rminos del articulo 355 de la Constituci6n  Politica y
del presento decreto, siempre que el Proceso de Contrataci6n reona las
siguientescondiciones.

a)   Que   el   objeto   del   contrato   corresponda   directamente   a
progrclmas y actividades de interes pablico previsto en el plan
Nacional a seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de la
Entidad  Estatal,  con  los  cuales  esta  busque  exclusivamente
promover los derechos de personas en situaciones de debilidad
manifilesta a indofensi6n, Ios derec:has de las minor fas, el derecho
a la educaci6n, el derecho a la paz, Ias manifestaciones artisticas,
culturales,  deportivas y  de  promoci6n  de  la  diversidad  €tnica
colombiana;

b)   Que el contrato no comporte una relaci6n conmutativa en el cual
haya uno contraprestaci6n directa a favor de la Entidad Estatal,
ni  instrucciones  precisas  dados  par  esta  al  contratista  para
cumplir con el objeto del contrato: y

c)   Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obrasy servicios
requeridos  para  la  estrategia  y  polftica  del  plan  de  desarrollo
otyeto de  la  contrataci6n, distinta  de  la  oferta  que  hacen  las
entidades  privadas  sin  dnimo  de  lucro;  a  que,  si  existe,   la
contrataci6n   con   entidades   privadas   sin   dnimo   de   lucro
represente la optimizaci6n de los recursos pilblicos en terminos
de  eficiencia,  efilcacia,  economia  y  manejo  del  F3iesgo.  En  los
demos eventos, Ia  Entidad  Estatal deberd aplicar la  Ley 80 de
1993, sus modificaciones y reglamentos.

La  Entidad  Estatal  del  Gobierno  nacional,  departamental,  distrital  y
municipal    que    contrata    bdio    esta    modalidad    deberd    indicar
expresamente  en  los  Documentos  del  Proceso,  c6mo  el  Proceso  de
Contrataci6n cumple con las cond.Iciones establecidas en el  presente
artl'culo y justificar la contrataci6n con estos entidades en terminos de
eficienc.Ia, eficacia, economia y manejo del Fliesgo.

Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin
dnimo de lucro de reconocida  idoneidad en  los t6rminos del  presente
decreto,  previa  autorizaci6n  expresa  de  su  representante  legal  para
coda contrato en articular que Ia Entidad Estatal Dlanee suscribir ba

Elabor6: PJ William 5avid Bustos Ortega thldfo MunkftylAbogada Contratista C.ll. TI No. Ice Ebrrio .I C.rrtro
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esta modalidad. El representante legal de la Entidad Estatal no podrd
delegar la funci6n de otorgar esta autorizaci6n. („.)"

{...) "Artfculo 3.  F?econocida  idoneidad.  La entidad sin 6nimo de lucro es
de  reconocida   idoneidad   cuando  es  adecuada  y  apropiada   para
desarrollar las actividades que son objeto del Proceso de Contrataci6n y
cuenta  con  experiencia  en  el  objeto a  contratar.  En  consecuencia, el
objeto estatutario de la entidad sin 6nimo de lucro le debe permitir a
esta desarrollar el objeto del Proceso de Contrataci6n que adelantard la
Entidad   Estatal   del   C;obierno   nacional,   departamental,   distrital   y
municipal-

La  Entidad  Estatal  debe  definir  en  los  Documentos  del  Proceso  las
caracterfsticas que deben acreditar la entidad sin dnimo de lucro. Para
tal   efecto,   deber6   tomar  en   consideraci6n   las   pautas  y   criterios
establecidos en la gufa que expida la Agencia Nacional de Contrataci6n
Pablica ~ Colombia Compra Eficiente, la cual deberd tener en cuenta las
normas  de  transparencia  y  acceso  a  la  informaci6n  aplicable  a  las
entidades  pr.Ivadas  sin  dnimo  de  lucro  que  contratan  con  cargo  a
recursos  de  origen  poblico  y  las  mejores  prdcticas  en  materia  de
prohibiciones, inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de intereses.
/.../„

En  tal  sentido  se  encuentra  que  la  ESAL  con  la  que  se  busca  aunar
esfuerzos para cumplir con el objeto, cuenta no solo con los recursos para
lograr desarrollar el convenio, sino que puede con su operatividad cumplir
con  eficacia  las  metas  estab]ecidas,  asr  mismo,  al  contar  con  amplia
experiencia en el cuidado al adulto mayor y al tener a priori, establecidos
parametros  claros  para  el  desarrollo  el  objeto,  se  entiende  que  puede
cumplir  con  eficacia  el  objeto  al  poder  reducir  o  ahorrar  los  aspectos
propios de cabal cumplimiento a la protecci6n del Adulto mayor.

De otra parte, se encuentra que beneficia a la administraci6n y al erario
pt]blico, la suscripci6n de presente convenio, por cuanto la ffAf a/reco
ar}ortar el 30% del valor total del convenio y con eho s;e ecoT\orrirzan
recursos  del  ente  de  control,  por  t]ltimo,  al  ser  unas  ESAL  con  vasta
experiencia  en  el  cuidado  de  adulto  mayores  al   haber  desarrollado
convenio y contratos celebrado con otros entes territoriales, se encuentra
que se logra reducir el riesgo en  la ejecuci6n del convenio lo cual es de
suma importancia por cuanto el mismo se dirige a personas de especial
protecci6n constitucional.

E!abor6: PJ William David Bustos Ortega
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Justificaci6n legal que facultad a la entidad territorial a realizar convenios
de asociaci6n con ESAL que cumplan con los parametros establecidos en
el decreto 092 del 2017.

JUSTIFICIACION
DEL FACTOR DE
SELECC16N DE LA
MODALIDAD:

Del olden constitucional

Artl'culo 355. "Ninguna de las ramas u 6rganos del poder pdblico podrd
decrctar auxilios a donaciones en favor de personas naturales ojuridicas
de derecho privado. EI Gobierno, en los niveles nacional, departamental,
distrital y municipal podr6, con recursos de los respectivos presupuestos,
celebrar  contratos  con  entidades  privadas  sin  dnimo  de  lucro y  de
reconocidc] idoneidad con el filn de impulsar programas y actividades de
interes pdblico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de
Desarrollo. EI Gobierno Nacional reglamentar6 Ia materia".

Articulo  2.  "Son  fines  esenciales  del  Estado:  servir  a  la  comunidad,
promover  la  prosperidad  general  y  garantizar  la  efectividad  de  los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constituci6n; facilitar
la participaci6n de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econ6mica, polftica, administrativa y cultural de la Naci6n; defender la
independenc.Ia nacional, mantener la .Integridad terr.Itorial y asegurar la
convivencia pacrfica y la vigencia de un arden justo. Las autoridades de
la  F?epciblica  estdn  instituidas  para  proteger  a  todas  las  personas
res.Identes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares".

Articulo  46.  "EI  Estado,  Ia  sociedad  y  la  fclmilia  concurrirdn  para  la
protecci6n  y  la   asistencia   de   las  personas  de   la  tercera   edad  y
promcIverdn su integraci6n a la vida activa y comunitaria. EI Estado les
garantizard  los servicios  de  la  seguridad  social  integral y el  subsidio
alimentario en caso de indigencia".

Artfculo  3]1.  "AI  municipio  coma  entidad  fundamental  de  la  divisi6n
politico-administrativa  del  Estado  le corresponde  prestar  los servicios
pablicos  que  determine  la  ley,  construir  las  obras  que  demande  el
progreso  local,   ordenar  el  desarrollo  de  su  territorio,  promover   la
participaci6n  comunitciria,  el  mejoramiento  social  y  cultural  de  sus
habitantes y cumplir las demos funciones que le asignen la Constl.tuci6n
y las leyes„.

Elabor6: PJ Winiam David Bustos Ortega Ale.klll Hunlclp.I
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lid orden leaal

La Ley 136 en su Artfculo 3°, numeral 7 (Artrculo modificado por el artieulo
6 de la Ley 1551 de 2012.) establece:

"Artrculo  3o.  Funciones  de  los  Municipios  "Procurar  la  soluci6n  de  las

necesidades b6sicas insatisfechas de los habitantes del municipio, en lo
que sea de su competencia, con especial enfasis en los nifios, las nifsas,
los  adolescentes,  Ias  mujeres  cabeza  de  familia,  las  personas  de  la
tercera edad, las personas en condici6n de discapacidad y los demds
suifetos de especial prctecci6n constitucional."

La Ley 1276 de 2009 a trav6s de la cual se modifica  la  Ley 687 del 15 de
agosto de 2001 y se establecen nuevos criterios de atenci6n integral del
adulto mayor en los centros bienestar, en su artfculo 3,

"(...)

AF2TicuLO  3o.  Autorizase  a  las  Asambleas  departamentales  y  a  los
concejos distritales y municipales para emitir uno estampilla, Ia cual se
llamard Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor, coma rec:urso de
obligatorio   recaudo   para   contribuir  a   la   construcci6n,   instalaci6n,
adecuaci6n,  dotaci6n,  funcionamiento y  desarrollo  de  programas  de
prevenci6n  y  promoci6n  de  los  Centros  de  Bienestar  del  Anciano  y
Centros de Vida para la Tercera Edad, en coda uno de sus respectivas
entidades territoriales. EI producto de dichos recursos se destinar6, como
mrnimo, en un 70% para la filnanciaci6n de los Centros Vida, de acuerdo
con las definiciones de la presente ley; y el 30% restante, a la dotaci6n y
funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano, sin perjuicio de
los  recursos  adicionales  que  puedan  gestionarse  a  trav€s  del  sector
privado y la cooperclci6n internacional.

PARAGRAFO:  el   recaudo   de   la   Estampilla   de   cada   Administraci6n
Departamental   se   distribuira   en   los   distritos   y   municipios   de   su
Jurisdicci6n en  proporci6n directa al  nt]mero de Adultos Mayores de los
niveles I y 11 del Sisben que se atiendan en los centros vida y en los centros
de bienestar del anciano en los entes Distritales o Municipales.(...)"

Del ordon reaulatorio

Decreto 092 de 2017

Elabor6: PJ William David Bilstos Ortega
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(...) "Articulo 2° Procedencia de la contrcitaci6n con entidades privadas
sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad. Las Entidades Estatales
del  Gobierno  nacional,  departamental,  distrital  y  municipal  pueden
contratar con entidades privadas sin dnimo de  lucro y de reconocida
idoneidad en los t5rminos del artrculo 355 de la Constituci6n  Politico y
del presente decreto, siempre que el Proceso de Contrataci6n retina las
siguientes condiciones:

a)   Que   el   otyeto   del   contrato   corresponda   directamente   a
programas y actividades de interes pablico previstos en el Plan
Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de la
Entidad  Estatal,  con  los  cuales  esta  busque  exclusivamente
promover  los derechos de personas en situaci6n de debilidad
manifiesta a indefensi6n, los derechos de las minorias, el derecho
a la educaci6n, el derecho a la paz, las manifestaciones artl'sticas,
culturales,  deportivas y de  promoci6n  de  la  diversidad  5tnica
colombiana;

b)   Queel contrato nocomporte una relaci6n conmutativa en el cual
haya uno contraprestaci6n directa a favor de la Entidad Estatal,
ni  instrucciones  precisas  dados  por  esta  al  contratista  para
cumplir con el otyeto del contrato, y Estas Entidades Estatales
pueden contratar con entidades privadas sin 6nimo de lucro y de
reconocida  idoneidad  en  los  terminos  del  presente  decreto,
previa autorizaci6n expresa de su representante legal para coda
contrato en  particular que  la  Entidad  Estatal  planee suscribir
baifo esta modalidad. EI representante legal de la Entidad Estatal
no  podrd  delegar  la  funci6n  de  otorgar  esta  autorizaci6n.  La
Entidad Estatal deberd acreditar en los Documentos del Proceso
la autorizaci6n respectiva. {...)".

Artrculo 3° Fleconocida  ldoneidad. La entidad sin 6nimo de lucro es de
reconocida idoneidad cuando es adecuada y apropiada para desarrollar
las actividades que son obofeto del Proceso de Contrataci6n y cuenta con
experiencia   en   el   objeto  a   contratar.   En  consecuencia,  el  otyeto
estatutario de la entidad sin dnimo de lucro le deber6 permitir a esta
desarrollar el  objeto  del  Proceso de Contrataci6n  que  adelantar6  Ia
Entidad   Estatal   del   Gobierno   nacional,  departamental,   distrital   y
munic.,pal.
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La   Entidad   Estatal  debe  definir  en   los  Documentos  del   Proceso  las
caracteristicas que debe acreditar la entidad sin 5nimo de lucro.  Para el
efecto, debera tomar en consideraci6n las pautas y criterios establecidos
en  la  gufa  que  expida  la  Agencia  Nacional  de  Contrataci6n  Ptlblica  -
Colombia Compra Eficiente, la cual debera tener en cuenta las normas de
trasparencia y acceso a la informaci6n aplicable a las entidades privadas
sin animo de lucro que contratan con cargo a recursos de origen pllblico
y   las   mejores   practicas  en   materia   de   prohibiciones,   inhabilidades,
incompatibilidades y conflictos de inter6s.

ART[CuLO 5. Asociaci6n con entidades privadas sin dnimo de lucro para
cumplir actividades propias de las Entidades Estatales. Los convenios de
asociaci6n  que  celebren  entidades  privadas  sin  6nimo  de  lucro  de
reconocida idoneidad y Ent.Idades Estatales para el desarrollo cortyunto
de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas
les asigna la Ley a los que hace referencia el arffculo 96 de la Ley 489 de
1998, no estardn suifetos a competencia cuando la entidad sin dnimo de
lucro   comprometa   recursos  en   dinero   para   lcl   ejecuci6n   de   esas
actividades  en  uno  proporci6n  no  inferior  al  30%  del  valor  total  del
convenio. Los recursos que compromete la entidad sin dnimo de lucro
pueden ser propios a de cooperaci6n internacional.

Si  hay  mss  de  una  entidad  privada  sin  animo de  lucro que  ofrezca  su
compromiso  de   recursos  en   dinero   para   el   desarrollo  conjunto  de
actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por Ley
a una Entidad Estatal, en una proporci6n no inferior al 30% del valor total
del convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal
entidad yjustificar los criterios para tal selecci6n.

OEutimizaci6n de recLirsos Ddblicos

Es  indispensable  que  la   ESAL  cuente  con   reconocida   experiencia  e
idoneidad  y  que  cuente  con   la   capacidad  t6cnica,   administrativa  y
financiera  para  realizar el objeto del convenio,  pues dicha  experiencia y
capacidad  es  un  elemento  de  idoneidad  que  permite  minimizar  los
riesgos y tener efectividad en el manejo de los recursos; garantizando que
los  mismos  se  destinen  a  las  actividades  contempladas y  previstas  a
ejecutar a trav6s del convenio.

Los  aportes  cualitativos  deben  establecer  las  razones  por  las  cuales
celebrar convenio con  una  ESAL,  implica  o timizaci6n en el  uso de los

Elabor6: PJ William David Bustos Ortega
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recursos  y  el  desarrollo  de  los  fines  pl]blicos  perseguidos,  segtln   los
sigu ientes criterios.

La ESAL se compromete a optimizar los recursos, para esto, actuara con:
Eficiencia:   Ofreciendo,   para   la   ejecuci6n   del   convenio,   la    maxima
racionalidad     de     la     relaci6n     costos-beneficios,     maximizando     el
rendimiento o los resultados con costos menores, alcanzando el  mayor
grado  de  satisfacci6n  de  las  necesidades  de  la  poblaci6n  beneficiaria.
Eficacia: De acuerdo con su conocimiento y experticia, conoce y domina
metodologfas y procedimientos que resultan ser los mss adecuados e
id6neos para el cumplimiento de los objetivos y la consecuci6n de  los
fines  del  convenio.   Economi'a:  Ejecutara  el  convenio  sin   incurrir  en
procedimientos o tramites distintos o adicionales de los estrictamente
necesarios y aprobados por el supervisor del convenio, cumpliendolo con
austeridad de tiempo, medios y gastos el objeto contractual. Gesti6n del
riesgo: En virtud de su experticia y experiencia en el desarrollo de este tipo
de actividades, reducira la posibilidad en la ocurrencia de circunstancias
que    impidan    o   dificulten    el    debido   desarrollo   de    los   objetivos
contractuales.

Asf las cosas, la  administraci6n  municipal de Valparaiso Caqueta, con el
fin de dar cumplimiento a los cometidos y funciones establecidas por la
Ley y la Constituci6n, asi' como de dar cumplimiento a lo adoptado en el
Plan  de  Desarrollo  Municipal,  encuentra  pertinente  adelantar  proceso
mediante  [a   modalidad  directa  para   la  celebraci6n  de  convenio  de
Asociaci6n  cuyo  objeto  consiste  en  "AUNAR  ESFUERZOS  TECNICOS,
ADMINISTFIATIVOS, ECON6MICOS Y LOcfsTICOS PAPA CAFIANTIZAR
LA ASISTENCIA  Y ATENCION  INTECFtAL AL  CENTRO  DE  BIENESTAR
DEL ADULTO MAYOFt DEL MUNICIPIO DE VARIARAISO CAQUETA"; con
una  ESAL con  experiencia  en  la ejecuci6n  de convenios con  entidades
territoriales  para  la  atenci6n  a  grupos  vulnerables  y  la  operaci6n  del
programa del adulto mayor centro bienestar que cuente con el personal
necesario   para   el   desarrollo   del   convenio   a   celebrarse;   previas   las
siguientes consideraciones:

•     Que    el    objeto    del    convenio    a    celebrarse    corresponde
directamente   a   programas  y  actividades  de   interes  pdblico
previsto en el  Plan de Desarrollo Municipal, con el cual se busca
promover los derechos de los adultos mayores en condiciones de
vulnerabilidad del Municipio de Valparaiso Caqueta.

•     Que   el   convenio   a   celebrarse   no   comporta   una   relaci6n
conmutativa en el cual haya una contraprestaci6n directa a favor
de la Entidad Estatal.

Elabor6: PJ William David Bustos Ortega iftyc.in Nunk*p.IAbogada Contratista C.Il. " No. 3cO Barrio .I a.utroCerr.eEl.ctr6nfaxE.i2!anea±igLnLsiat±Eaesaiuctura©valDaraiso-
Revis6: Yisela Corrales usaquenSecretarfadeGobiernoyAsuntos Comunitarios  C>
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3.    OBJETO: "AUNAR  ESFUEF}ZOS TECNICOS, ADMINISTFIATIVOS, ECON6MICOS Y LOGfsTICOS
PARA CARANTIZAR LA ASISTENCIA Y ATENC16N INTECFtAL AL CENTRO DE BIENESTAFt DEL
ADULTO MAYOFt DEL IvluNICIPIO DE VARIAFIAISO CAQUETA."

4.   ESPECIFICACIONES TECNICAS Y ESENCIALES

Las actividades se desarrollaran en el area urbana del Municipio de Valpararso Caqueta, de manera
permanente a un total de diecinueve fl9l adultos mavores beneficiaries de Drovecto obieto del
Dresente Droceso de se[ecci6n.

La  ASOCIACION  debera  garantizar  la  ejecuci6n  de  lo  que  se  obliga  en  virtud  del  convenio  de
asociaci6n. debe Drestar Dor sus DroDios medios con Dlena autonomfa t6cnica v administrativa.
log bienes v servicios de conformidad a lo establecido Dor la entidad, el proyecto se desarrollara
en la modalidad centro bienestar.

EspEciFicAaoNEs TECNlcAs y ApOFtTE DEL MUNlciplo

ITEM
ASISTENCIA Y ATENcl6N INTECFIAL AL CENTRO DE alENESTAFt DELADULTO

MAYOF} DEL MUNICIPIO DE VALPAFIA[SO CAQUETA

c6D Bienes o Servicio
unidaddeMedida Cantidadporitem

CantidadPorunidaddemedida

Cantidadtotal Valorunitario Valor Total

Pl-

Recur§o
Humane Centre

01 de Bienestar del
Adulto Mayor.

P-Ol-01
Coordinador c'/'as 7 770 170 S105.882,00

$ 17.999.940,00

Elabor6: PJ William David Bustos Ortega
Ahaldfe NunlclpalCltle11No.3cOEbrriod CefrfuoAbogada Contratista
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P-Ol- Manipulador de
dl'as 7 770 170 S

S 11.999.960,0002 Alimentos 70.588,00

P-Ol-03
Personal deServiciosGenerales

c'/'as 7 770 770 S70.588,00
S 11.999.960,00

P-Ol-04
PeemplazosManipuladora deAlimentos

c'/,as 7 170 170 S28.235,00
$ 4.799.950,00

P-Ol-05 Auxiliares deEnfermerfa d/`as 4 170 680 $ 74.T17,00 $ 50.399.560,00

P-Ol- lngeniero de c'''as 7 170 170 S S 10.799.930,0006 Alimentos 63.529,00

P-Ol-07
Psic6logo (a) c/',as 7 170 770 S63.529,00

S 10.799.930,00

P-Ol-08
Nutricionista dl'as 7 170 170 S63.529,00

S 10.799.930,00

P-
Costos logisticos
Centre de

02 Bienestar del
Adu[to Mayor.

P-02-01
G astos                 defuncionamiento,serviciospdblicosdomiciliarios.

c/'-as 7 170 170 $ 34.94:I,00 $ 5.939.970,00

P-02-02 Dotaci6npersonal            deplanta(camisa,
Persona 7 7 7 S252HR,fro

$ 1.766.499,00

Elabor6: PJ William David Bustos Ortega Alclk)iL whclpelClll.TINe.3t50Baulo.I C.utr®Abogada Contratista
Revis6: Yisela Corrales Usaquen CornoB.ctr6ntce:sL±aneacionoinfraostrueiu_r_aja!ca![2a±aise=
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pantal6n,     gorra,zapatos)

P-02-03

Elementos         deAseodelasinstalaciones,elementosdeaseodeconsumo,cuidadosydeBioseguridad.

c'',as 7 170 770 S70.588,00
S 11.999.960,00

P-03

A]imentaci6n
Beneficiarios
Centro de
Bienestar del
Adulto Mayor.

P-03-01
Desayuno c/''as Ilo 79 3230 S 14373,00

S46.424.790,00

P-03-02
F2efrigeriomahana

c'',c's 170 79 3230 $ 10.114,00 $ 32.668.220,00

P-03-03
Almuerzo c'/,c7S 170 79 3230 $ 20.761,00

S67.058.030,00

P-03-04
F2efrigerio tarde c'''as 770 79 3230 $ 11.179,00 $ 36.108.170,00

P-03-05
Cena c//'os Ilo 79 3230 S 14.373,00

S46.424.790,00

Elabor6: PJ William David Bustos Ortega
Alcak]fa MunkfrolAbogada Contratista C.[l. T[ l`lo. 3-50 a.rrfo .I C.ntr®

Revis6: Yisela Corrales UsaquenSecretarfadeGobiernoyAsuntos comunitarios   R C®rroELrfuchtc®:a+±±an±a±ien±En£±aeLs±LuctL!=±±za®caloaraiso-
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P-04

Auxilio de
contingencia y
atenci6n de
emergencias
centro de
Bienestar del
Adulto Mayor.

P-04-01

Fondo              paraatenci6ndeemergenciasenelcuidadoyprotecci6ndeladultomayor(lncluyeauxiliofunerario,remisionesdesalud,transportedelbeneficiario,transportedelpersonaldeacompafiamientoypagodecuidadoras.

c'''as 7 170 770 S105.882,00
S 17.999.940,00

TOTAL, APOF!TES DE MUNICIPIO S395tgeg5zg,oo

c6D Aporte del cooperante FUNDECAD

Elabor6: PJ William David Bustos Ortega
Ahak)I- WunidFplAbogada Contratista C.    nNe.                       Centre

Revis6: Yisela Corrales Usaquen C®rroElutrenlc®:s±!ar._e2aLCL!g!z}ein!Eags±£!±Lct~uEaJa±a!Ea±ai.S±
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P- Bienes o unidaddeMedida Cantidad

Cantidaddeunidaddemedida

Cantidad Valor Valor Total08 Servicio pot item total Unitario

P-08-01
Auxiliaradministrativo

dfas 1 170 170 $77 .RTM ,I Jf J $ 13.199.990,00

P-08-02
AuxiliarContable

dfas 1 170 170 Sri7 .SAI ,I ro S 13.199.990,00

P-08-03 MaterialDidacticopractico
dfas 1 170 170 $ 52.941,00 $ 8.999.970,00

P-08-04
Elementos deoficina

dfas 1 170 170 S 14.201,00 $ 2.414.170,00

P-08-05 Servicio detransporte dealimentos
dfas 1 170 170 $ 30.000,00 $ 5.loo.000,00

P-08-06

Mantenimientodeequiposymenajedecocinayreparacionesmenores

dras 1 170 170 $ 70.588,00 S 11.999.960,00

P-08-07 Certificadobomberily deextintores
unidad 1 1 1

S3.500.000,00
$ 3.500.000,00

Elabor6: PJ William David Bustos Ortega
Alcaldla Munlclpa IC.ll®11No.350B.rrlo.I C.ittroCorrcoELectr6nlco:s=laneacionelnfraestructura ®valE)araisQ=Abogada Contratista

Revis6: Yisela Corrales usaquen
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P-08-08

Capacitaci6n enControldeincendiosyevacuaci6n,PrimerrespondienteyPrimeros

dfas 1 170 170 S 105.882,00
S

auxilios, para elfortalecimientodelascapacidadesdelosContratistasdelCentrodeAdultoMayor 17.999.940,00

P-08-09
SST para elpersonalContratista delCentrodeAdultoMayor

dfas 1 170 170 $ 70.588,00 $ 11.999.960,00

P-08-10

Kit de aseo ehigieneparamescompuestopar.(01)CremaDentalx75gr(01)Cepillodedientes,(01)Zampox230ml,(01)Desodoranteenroll6n30ml,(01)Jab6ndebaho,(03)Maquinasdeafeitar

dras 19 170 3230 $ 4.235,00 S 13.679.050,00

Elabor6: PJ William David Bustos Ortega
Alc.klfa WunlclpalAbogada Contratista CIIl. TI N®. 3£0 a.rrlo .I C.rrtr®
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desechable(aplicasolo parahombres)(01)Talcosparapiesloogr,(01)toallademanos,(01)opcionalCremapequefiaparaelcuerpo.Para19adultosmayores.

P-08-11

Desarrollo delprogramadeneurolinguisticaeinclusi6nsocialorientadoalapromoci6ndehabilidadescomunicativas,IingtlfsticasycognitivasdenominadoMentesenAcci6n,incluyeprofesionalymateriales

dfas 2 170 340 S 105.882,00
S35.999.880,00

Elabor6: PJ William David Bustos Ortega
Alcaldrl MunlclpalAbogada Contratista C.II. TI l`lo. 3£0 lbrri® .I C.rutroCorrroElcar6nlc®:s±|aneacioneinfraese!tiit.i±[eJa±@J[2aJralLse:

Revis6: Yisela Corrales Usaquen
Secretarra de GobiernoyAsuntos comunitarios    a caaueta.aov.co
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P-08-12

Taller deinducci6n deltalentohumanodelCentro,orientadosalfortalecimientodecapacidades,

dfas 2 170 340 $ 70588,00 S
basados en elenfoquedederechosyelmodelodeatenci6nintegralycentradaenlapersona. 23.999.920,00

P-08-13

Gastos de LeyparalaIegalizaci6ndelconvenioyP6lizas(Promedio)

unidad 1 1 1
S7.620.000.00 $ 7.620.000,00

VALOB TOTAL APOFtTE FUNDECAD S169.712J}30,00

5.    CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC
Luego de analizado el documento que consagra los C6digos Estandar de Productos y Servicios de
Naciones  unidas -UNSPSC-y el  Manual  para  la  Codificaci6n  de  Bienes y Servicios,  expedido  por
Colombia Compra  Eficiente, se ha establecido que el objeto del contrato del  presente proceso de
selecci6n se identifica y/o relaciona con lo siguiente:

SEGIVIENTO FAMILIA CLASE PRODuCTO DENOMINAC16N

Elabor6: PJ William David Bustos OrtegaAbogadaContratista Alcaidfo Nunidpal
C.ILO n Ne. 350 a.rrio .I C.ntro
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85 15 16 05 Estrategias       de       Desarrolloalimentarioonutricional

86 11 16 02 Servicios    de    educaci6n    detiempoparcialparaadultos

93 14 15 06 Servicios de bienestar social
93 14 21 02 Cooperaci6n Econ6mica
80 11 16 20 Servicios       temporales       derecursoshumanos

80 11 16 19 Servicios creativos temporales
86 11 16 02 Servjcios de educacj6n tiempoparcialparaadultos

85 15 16 05 Estrategias       de       desarrolloalimenticioonutricional

85 12 21 01 Servicios de fisioterapia
85 10 16 01 Servicios de enfermerfa
94 13 16 07 Organizaciones de asistencia alosadultosmayores

90 14 16 03 Servicios   de   promoci6n   deeventosdepor[ivos

6.    LuCAF} DE EJECuC16N.
El objeto del presente convenio se ejecutara en el Centro de Bienestar "Divino Niho" ubicado en el
Municipio de Valparafso Caquet5.

PARACRAFO:  Para  todos  los  efectos  contractuales  se  tendran  como  domicilio  el  Municipio  de
Ivalparaiso{aqueta.

7.    PLAZO DE EJECUCION
El  plazo de ejecuci6n estimado para el desarrollo del objeto del convenio es de CIENTO SETENTA
n70l dfas calendario contados a Dartir de la firma del acta de lnicio, sin exceder el 31 de diciembre
de 2025.

Este plazo se contara a partir de la legalizaci6n, previa aprobaci6n de la p6liza, expedici6n del registro
presupuestal el  pago de las de las tasas y estampillas establecidas departamental y municipal, y
acreditaci6n  del  cumplimiento  de  aportes  al  sistema  de  seguridad  social  y  correspondiente
aprobaci6n de la garantfa anica por parte de la Alcaldra del Municipio de Valparafso Caqueta.

e.   pEF!FEccloNAMIENTo y E]Ecucl6N

EI convenio se perfecciona cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestaci6n y 6ste se
eleve a escrito, para la ejecuci6n se requiere de la expedici6n del registro presupuestal, el pago de
las de las tasas y estampillas establecidas departamental y municipal, acreditaci6n del cumplimiento

Elabor6: PJ William David Bustos Ortega
Ale.ldr. Munlclp.IAbogada Contratista C.ll.11 l\lo. 3-50 B.rrlo .I a.ntr®
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de aportes al sistema de seguridad social y correspondiente aprobaci6n  de  la  garantra  dnica  por
parte de la Alcaldfa del Municipio de Valparafso Caqueta.

9.    PLAZO DE LIQulDAC16N

La liquidaci6n de mutuo acuerdo se realizara dentro de los cuatro (4) meses para efectuar la
liquidaci6n de manera bilateral y de dos (02) meses de forma unilateral, estos contados al dra
siguientes a la expiraci6n del termino previsto para la ejecuci6n.

10.  OBLICACIOI`lES DE LAS PAFITES

Las Obligaciones corresponden a lo siguiente:

10.1. CONJUNTAS.

a)   Colaborar  recfprocamente   para  el   normal   desarrollo  del   convenio  y  del   proyecto  que
constituye su objeto.

b)   Pealizar su  aporte en  la forma y oportunidad  establecidas en el convenio, siempre que se
hubieren satisfecho los requisitos previstos en el para ello.

c)   Coordinar la elaboraci6n conjunta de un plan Operativo o de lnversi6n para la ejecuci6n de
las actividades del convenio.

d)   Supervisary controlar peri6dicamente la ejecuci6n del convenio.
a)   Concurrir a la liquidaci6n final del Convenio, una vez cumplido el objeto de este.
0    Coordinar  la  convocatoria  a  las veedurfas ciudadanas legalmente constituidas del area  de

influencia del proyecto. Este compromiso se hara previa a la ejecuci6n de las actividades del
convenio.

g)   Aportar  la  informaci6n  t6cnica  disponible y  la  experiencia  institucional  requeridas  para  el
desarrollo del objeto del convenio.

h}   Las demas acordadas expresamente por las partes.

102 0BLICACIONES CENEFIALES DE       ASOCIACION.

a)   Previo a la suscripci6n del acta de inicio del convenio, presentar las hojas de vida del equipo
de trabajo para  revisi6n y aprobaci6n de la supervisi6n del contrato.  Para el efecto debera
revisar la formaci6n acad6mica y las certificaciones de experiencia general y especffica de
conformidad con  los criterios y metodologfa establecida en los estudios previos que dieron
origen al presente convenio.

b)   Adelantar todo el tramite tecnico, Iogrstico, y administrativo para la lograr la autorizaci6n de
funcionamiento del centro bienestar.

c)   Dar el cr6dito correspondiente al Municipio, como entidad partfcipe en el desarrollo del objeto
del convenio, y divulgar, a traves de medios id6neos, el inter6s de esta entidad en el desarrollo
de la regi6n, y especialmente, en el bienestar de la comunidad.

Elabor6: PJ William David Bustos Ortega IfuHl. Nunlclp.ICall."No.3€0B.rrf®.I C.ntroAbogada Contratista
Revis6: Yisela Corrales Usaquen Cern®El.ctrdnlce:§±!apLe_afign±LnfraestructurafuralDa.isq._-
Secretaria de Gobierno y Asuntos Comunitarios Gi egg±o:flo

c.Itilar: REqoee

i:::eb£:rya]Sde:aGCo°b,jrear,neos#uun::scomunjtarjosFT
col)lg® Peatal: 185050



F`EPOBL.ICA DE COLON BIA

C6digo: PA-GC-Pol-F04

Version: 2DEPAFtrAMENTo DEi CAQUETA

jE! `-`4  ¥XN¥iJXoELBi35              EST::LOEs::E¥ios Fecha: 27 de Diciembre de 2024

P5gina 31 de 69

d)   Elaborar el  Plan  de  Inversion  de  los  recursos  para  la  ejecuci6n  de  las  actividades  de  este
convenio.

e)   Realizar la apertura de una cuenta de ahorros en  la cual se manejaran de manera exclusiva
los aportes realizados por el Municipio.

0    Presentar informe de avance al supervisor del convenio designado por el Municipio, con copia
de las facturas, contratos, cuentas de cobro u  otros con  base en  los cuales se ejecuten  los
aportes,  exigiendo  a  los  proveedores  que  la  actividad  econ6mica  sefialada  en  el  F}uT sea
concordante con el bien, obra o servicio a requerir.

g)   Permitir el ingreso y acompahar al personal t6cnico del Municipio, a la visita de supervisi6n y
seguimiento de las actividades de ejecuci6n del convenio, las cuales seran registradas en las
respectivas actas de visita.

h}   Invertir los recursos en dnicamente los conceptos de gastos sehalados en el convenio.
i)    Cumplir sus obligaciones con los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensionesy aportes

a las Cajas de Compensaci6n  Familiar, lnstituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio
Nacional de Aprendizaje. cuando a ello haya lugar.

j)     EI asociado se obliga  a  prorrogar la vigencia de la garantfa  tinica  por un t6rmino igual a  la
suspension o ampliaci6n del convenio si a ello hay lugar.

k}   ASOCIAC16N  se  obliga  a  ejecutar  el  objeto  del  convenio  y  a  desarrollar  las  actividades
especfficas en las condiciones pactadas.

u     La  ASOCIAC16N  debe  custodiar  y  a  la  terminaci6n  del  presente  convenio  devoiver  los
insumos,  suministros,  herramientas,  dotaci6n,  implementaci6n,  inventarios y/o  materiales
que sean puestos a su disposici6n para la prestaci6n del servicio objeto de este convenio.

in)  Entregar el plan de capacitaci6n a las manipuladoras de alimentos por parte del ingeniero de
alimentos.

n}   Presentar plan de atenci6n  integral  para cada  uno de los usuarios del centro bienestar, asr
como su respectiva hoja de vida.

I        o)   Allegar  las  bitacoras  de  registro  de  la  ejecuci6n,  seguimiento  y  evaluaci6n  del  plan  de
atenci6n integral por cada servicio y cada usuario.

p)   La ASOCIAC16N  debe garantizar que  los  recursos desembolsados  por  parte del  Municipio
sean destinados para uso exclusivo del cumplimjento del objeto contractual.

q)   Las demas que se concreten  por mutuo acuerdo entre las partes durante la ejecuci6n del
convenio.

10+ OBLIGACIONES ESPEcfFICAS Y ACTIVIDADES A DESAFtROLLAFt

a)   Atender  de  forma  integral  a  los  19  adultos  mayores  en  la  prestaci6n  de  los  servicios  de
promoci6n social del Centro de Bienestar "Hogar Divino NiF`o."

b)   Desarrollar en forma integral el objeto del presente convenio, velando por la ejecuci6n id6nea
y oportuna de las actividades de este, para lo cual debe dar cumplimiento a la normatividad
tdenica y sanitaria vigente.

c)    Permitir  e]   ingreso  y  acompaf`ar  al   personal  t6cnico  de   EL  MUNICIPIO,  a   la  visita  de
supervisi6n  y seguimiento  de  las  actividedes  de  ejecuci6n  del  convenio,  Ias cuales seran
registradas en las respectivas actas de visita.

Elabor6: PJ William David Bustos Ortega
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d)   Emplear los recursos aportados por el Municipio dnica yexclusivamente para la ejecuci6n del
objeto del convenio.

e)   Desarrollo de las actividades necesarias para el programa de atenci6n al adulto mayor a trav6s
del Centro de Protecci6n, conforme a la propuesta presentada por la ESAL.

f)    Se compromete a cumplir con la normatividad vigentey las modificacionesy actualizacjones
sobre  los  planes  de  mejoramiento  y  habilitaciones  que  expida  el  gobierno  nacional  o  las
entidades descentralizadas que regulan la materia de atenci6n al adulto mayor.

g)   Disefiar una  (01)  minuta  patr6n alimentario para adultos mayores del centro de Protecci6n.
EI ASOCIADO garantiza  el  seguimiento a  la  minuta  patr6n  la cual  debe estar elaborada y
firmada por un profesional competente en el area (nutrici6n).

h)   Dar cumplimiento al procedimiento pertinente establecido en la ley 1850 de 2017, Icy 1315 de
2009, y lineamientos y directrices impartidas  por la  Secretarfa de Salud  Departamental; y
especialmente lo estipulado en el artfoulo 20 de la ley 1251 del 2008.

i)    Presentar  informes debidamente soportados de cada  una  de  las actividades, descripci6n
ejecutiva  de  las  actividades  realizadas,  registro  fotografico  antes,  durante  y  al  finalizar
actividades, planillas de asistencia, encuestas de satisfacci6n. El registro fotografico debera
constar claramente las actividades del aporte del asociado.

j)     Prever   par   la   adecuada,   sana   y   nutricional   alimentaci6n   de   las   personas   mayores
pertenecientes al Centro de Protecci6n del municipio.

k}   Dar cumplimiento de los requisitos para la adecuada manipulaci6n de alimentos y la higiene
a las instalaciones donde haga el manejo de ellos, previniendo de esta forma la transmisi6n
de enfermedades.

I)     Cumplir con  los requisitos sanitarios establecidos por el  lnstituto Nacional de Vigilancia  de
Medicamentos y Alimentos  (INVIMA)  mediante  la  circular  externa  DAB  400-0202-17  para
fabricantes,     envasadores,     procesadores,     bodegas     de     alimentos,     transportadores
distribuidores y  comercializadores  de  alimentos y  bebidas  de  los  programas  sociales  del
Estado.

in)  Dar el credito correspondiente al Municipio, coma entidad participe en el desarrollo del objeto
del convenio en cada una de las actividades generales y especiales que se realicen.

n)   Coordinar la logistica necesaria para la operaci6n y administraci6n del Centro de Protecci6n
del municipio.

o)   Conforme a  la  propuesta  presentada  por la  ESAL debera garantizar la  permanencia de un
grupo interdisciplinario de profesionales y de apoyo para el desarrollo de las actividades de
formaci6n, atenci6n y cuidado de los adultos mayores del Centre de Protecci6n.

p)   Mantener los cuidados basicos de enfermerfa a los 19 adultos mayores, acordes con su nivel
de deterioro fisico y mental, con auxiliares de enfermerfa distribuidos por turnos garantizando
acompahamiento permanente y la atenci6n a los usuarios.

Elabor6: PJ William David Bustos Ortega ~fo Muhlclpal
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q)   Desarrollar     actividades     recreativas    y     ladicas,     celebraci6n     de     fechas     especiales.
Adicionalmente    habilitar   espacios   que   facilitan    procesos   de    interacci6n    social    que
contribuyen al mejoramiento de la autoestima de nuestros adultos mayores.

r)    El personal profesional y t6cnico que vincule en la ejecuci6n del objeto del presente convenio
debe ser id6neo, conforme a lo dispuesto por la normatividad vigente aplicable al caso.

s)    Recibir los aportes econ6micos entregados por el municipio, Ia cual debera hacerse a traves
de una cuenta bancaria debidamente certificada de ahorros, teniendo en cuenta que existira
un giro anticipado y otros en el transcurso del convenio.

t)    Para  la ejecuci6n de los recursos en efectivo aportados al convenio buscar5 ante todo los
precios mss econ6micos y [os bienes de mejor calidad.

u)   Contribuir   al   proceso   de   Inclusion   Social   y   productjvo   mediante   la   ensefianza   en
manualidades de acuerdo con  los talentos, gustos y preferencias de  los adultos mayores
atendidos en el Centro de Protecci6n.

v)   Crear ambiente agradable para la integraci6n, esparcimiento y participaci6n de los adultos
mayores en las diferentes actividades; desarrollando actividades fisicas -recreativos y ll]dicos
-Recreativos (deporte, cultura y recreaci6n) con los adultos mayores.

w)  Contar con procesos de inducci6n y reinducci6n del talento humano del Centro de Bienestar,
orientados al fortalecimiento de capacidades, basados en el enfoque de derechos y el modelo
de atenci6n integral y centrada en  la  persona.  El talento humano debe participar en estas
actividades al menos una vez al aho.

x}   Tanto la Entidad sin animo de lucro, como el recurso humano debera cumplir los requisitos y
perfiles determinados en la Ley 1315 dejulio 13 de 2009, ley 1850 de 2017, la Ley 1276 de 2009,
la ley 1251 de 2008, segdn sea el caso, y conforme a la necesidad del municipio.

'       y}    LA ESAL, allegara las hojas de vida del personal profesional y/o tecnicos minimos requeridos

en  salud,  registrados y/o  habilitados  RETHUS-tarjeta  profesional  que  estara  a  cargo  de  la
ejecuci6n   del   contrato,   personal   que   debera   cumplir   con   los   perfiles  y  experiencias
relacionados en la propuesta.

Para cada cargo rol, EI ASOCIADO, deber5 allegar la siguiente informaci6n:

I.     Hojadevida
2.    Fotocopia de la c€dula de ciudadanfa.
3.    Fotocopia  de  diploma  o  acta  de  grado  de  estudios  solicitados  cuando  aplique  segdn

requisitos.
4.   Fotocopia libreta militar (si es hombre menor de 50 aF`os)
5.   Autorizaci6n por parte de la Secretarfa de Salud Departamental o quien haga sus veces para

ejercer la profesi6n (aplica para profesiones de la salud).
6.   Fotocopia de la tarjeta profesional o matricula (si esta legamente obligado).
7.    Fotocopia de la experiencia solicitada.

Elabor6: PJ William David Bustos Ortega thHfa MunpalAbogada Contratista Cbll. " NCL 3€0 lbrrf® .I C.rltro
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104 0BLIGACIONES DEL MUNICIPIO

a.     Entregar a la ASOCIAC16N al inicio de la ejecuci6n la informaci6n con que se cuenta para la
ejecuci6n del programa.

b.     Prestar la colaboraci6n institucional que se requiera para la ejecuci6n del programa y que
no implique erogaci6n de recursos adicionales a los que se pactaron.

c.     Participaren la medici6n yevaluaci6n de indicadores.
d.    Hacer los desembolsos de aportes en la forma pactada.
e.     Brindar  el  apoyo  t6cnico  necesario  al  ejecutor  del   proyecto  para  el  desarrollo  de  las

actividades contempladas en el convenio.
f.      Coordinar  las  actividades  administrativas  y  logisticas  para  el  desarrollo  del  objeto  del

convenio.
9.    Las demas que se concreten por mutuo acuerdo entre las partes durante la eiecuci6n del

convenio.

il I. CoN DIcloN Es HABI LiTAI`ITEs pAnA PAF!TlclpAR.

3.1. CONDIC16N CENEFIAL.

El artrculo 355 de la Constituci6n  Politica y el  Decreto 092 de 2017 exigen que la entidad sin animo
de  lucro  que  contrate  con  las  Entidades  Estatales  en  desarrollo  de  las  normas  citadas  sea  de
reconocida idoneidad atendiendo el desarrollo de los siguientes requisitos:

REQulsITOS MfNIMOS RESuLTADO
HABILITANTES

CAPACIDADJUR[DICA Cumple /No cumple.
CAPACIDAD       TECNICA       - Cumple / No cumple
EXPERIENCIA
CAPACIDAD  FINANCIERA  YCAPACIDAD Cumple / No cumple

OF}GANIZACIONAL

3;2.CAPACIDAD JURfDICA.  En  el  Proceso de Contrataci6n  pueden  participar  (i)  Entidades sin
animo  de  lucro  -ESAL-  nacionales;  (ii)  consorcios y  uniones  temporales  conformados  por
entidades sin animo de lucro-ESAL-nacionales.

El objeto estatutario de la entidad privada sin animo de lucro debe ser coherente con el objeto del
Proceso de Contrataci6n y por tanto con el programa o actividad establecida en el plan de desarrollo.

De  acuerdo  a  lo  anterior,  el  Municipio  de  Valpararso  verificara  que  el  objeto  social  de  la  ESAL
interesada  en  el  desarrollo  del  presente  objeto  de  contrataci6n,  tenga  relaci6n  con  impulsar
prog ramas y activI.dades de inter6s ptlblico, adelantando acciones de promoci6n, fomento, gestiones

Elabor6: PJ William David Bustos Ortega I- Wunlclpal
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y la ejecuci6n de politicas, programas y proyectos en defensa de la salud, la educaci6n, el  habitad
humano, los derechos humanos y la tercera edad.

Las  personas juridicas o  proponentes  plurales  deben  tener  una  duraci6n  por  lo  menos  igual  a  la
vigencia del Convenio y un afio mss. La Entidad revisara que los Proponentes no se encuentren en
causales de inhabilidad o incompatibilidad para presentar la Oferta, celebrar o ejecutar el convenio.
Para  ello,  revisara  entre otros, el  boletrn  de  responsables fiscales y el  certificado de antecedentes
disciplinarjos, el certificado de antecedentesjudiciales.

Se consideran conflictos de interds:

A   Haber participado de manera directa o indirecta, total o parcial, en la formulaci6n del proyecto
y de los documentos de la selecci6n del contratista.

a.   Tener inter6s particular y directo en la regulaci6n, gesti6n, control o decisi6n de la selecci6n
de la ASOCIAC16N, o lo tuviere su c6nyuge, compahero o compafiera permanente, o algunos
de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil, a su socio a socios de hecho o de derecho.

I.as ESAL acreditaran su caDacidad iuridica asia

1.     Hojadevida de la personajuridica
2.    Fotocopia de La C6dula De Ciudadanfa Del F2epresentante Legal
3.    Fotocopia de la libreta militar del representante legal, si es hombre menor de 50 ahos.
4.   Certificado de Existencia y/o Representaci6n Legal. Debera anexar el Cer[ificado de Existencia

y  Representaci6n  Legal  expedido  por  la  autoridad  competente,  el  cual  debera  tener  una
vigencia no mayor a treinta (30) dfas calendarios anteriores a la fecha de la presentaci6n. Y en
el cual conste que la ESAL tiene un tiempo de constituci6n superior a cuatro (4) ahos; Se debe
constatar que quien firme tenga competencia para tal fin adicionalmente.

5.    Certificado de inhabilidades e incompatibilidades firmado por el representante legal.
6.   Certificado vigente de antecedentes fiscalesy disciplinarios de la entidad sin animo de lucro,

asf como del representante legal.
7.   Certificado de antecedentesjudiciales del representante legal de la ESAL
8.   Certificado del Sistema de F2egistro Nacional de Medidas Correctivas RNMC, de conformidad

con la Ley 1801 de 2016, el municipio de Valpararso Caqueta consultara de manera electr6nica
que  no se encuentre vinculado al Sistema de Registro Nacional de  Medidas Correctivas el
representante legal de la ESAL

9.   Certificaci6n de pagos de seguridad social integral y aportes parafiscales.
10.  Presentar certificaci6n expedida por el Representante Legal a contador, bajo la gravedad del

juramento, cuando no se requiera Revisor Fiscal, del pago de los aportes de sus empleados a
los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensionesy aportes a las Cajas de Compensaci6n
Familiar, lnstituto Colombiano de Bienestar Familiary Servicio Nacional de Aprendizaje SENA,
de conformidad con lo sehalado en el artrculo 50 de la Lay 789 de 2002. Debera aportar copia
de  la  cedula  de  ciudadanfa,  certificado  de  antecedentes  disciplinarios  de  la  junta  de
contadores, y tarjeta profesional del contador o revisor fiscal.

Elabor6: PJ William David Bustos Ortega
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11.   Certificado de registro anico tributario F{UT: La entidad sin animo de lucro debera allegar el
Registro Onico Tributario -RUT -vigente, y el de su representante legal.

12.  Certificaci6n de Aporte o Cofinanciaci6n: EI oferente debe adjuntar certificado del aporte
en efectivo, este valor NO puede ser inferior al treinta {30%! por ciento del valor total del
proyecto.  este  documento  debe  estar  suscrito  por  el  representante  legal  y  el  contador
pdblico  o  el  revisor  fiscal  de  la  ESAL  con  fecha  de  expedici6n  no  mayor  a  2  dras  de  la
presentaci6n de la oferta.

13.  Estados financieros del aho 2024.
14.  La ESAL, debera presentar su autoevaluaci6n para el afio 2024, para el sistema de gesti6n de

seguridad y salud en el trabajo a la AF}L, conforme a la resoluci6n 0312 de 2019
15.  Certificaci6n de Cuenta Bancaria: Certificaci6n de la Cuenta Bancaria a nombre de la ESAL

activa.

EI  Municipio realizara  la siguiente verificaci6n documental del proponente y la anexara al expediente
contractual:

I.    Antecedentes Disciplinarios de la personajuridica y del representante legal.
2.   Antecedentes Fiscales de la personajurfdica y del representante legal.
3.   Antecedentes Judiciales del representante legal
4.   Certificado  de  Registro  Nacional  de  Medidas  Correctivas-  RNMC-  estar  al  dra  en  el  pago  de

multas y sanciones por medidas correctivas establecidas en la ley 1801 de 2016.
5.   Situaci6n  militar  del   proponente  persona   natural   (De  ser  de  genero  masculino  hasta  los

cincuenta  (50) afros de edad). Sin perjuicio de lo establecido en el artfculo 20 de la  ley 1780 de
2016.

6.   Consulta Registro Onico Empresarial y Social Camaras de Comercio (RUES).
7.   Verificaci6n de que la organizaci6n con quien se suscribe el convenio cuenta como mfnimo con

las siguientes caracterrsticas:
•    Essin Animode lucro (Art.355de la CPN).
•    Tiene reconocida idoneidadT (Art. 355 de la CPN).

33.CIAPACIDAD FINANCIEFIA Y CAPACIDAD ORCANIZACIONAL

La capacidad financiera y de organizaci6n del asociado se calculara a partir de la evaluaci6n de los
siguientes indicadores:

33.1.    Capacidad financiera

lndicador de liquidez: Mayor o igual a 0
F6rmula: Activo Corriente / Pasivo Corriente.
lndicador de endeudamiento: Menor o igual a 0,80

Elabor6: PJ William David Bustos Ortega Alc®ldr. Munlclpe IC.ll.11No.3-50Barrloel C.ntroCorr.oElectr6nlco:a-laneacionolnfa®strura     v  I     r  iso-
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F6rmula: Pasivo Total / Activo Total.

33.2.   Capacidad de organizaci6n

Las ESAL deben acreditar:  Para tales efectos deben aportar certificaci6n de la estructura del Dersonal
[a ESAL aue detalle caraos. perfiles. formaci6n v exDeriencia.

333.    Eficiencia de la organizaci6n

lndicador de eficiencia en el gasto: Mayor a 0
F6rmula: Gastos de imDlementaci6n de los Drovectos

en el af`o 2024

Total gastos de funcionamiento de la  ESAL
en el af`o 2024

lndicador de eficacia en el esfuerzo: Menor a 0
F6rmula: Total aastos de funcionamiento de la  ESAL

en el af`o 2024

Total de contribuciones del sector privado en
el aho 2024

Certificado del contador pablico o el r®visor fiscal (Segt]n aplique) en los qua se detalle:
'       /    Gastosde implementaci6n de los proyectosenelafio2024

/    Total gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio 2024
/    Total de contribuciones del sector privado en el afio 2024

Nota 1: En caso de que el oferente no cuente con contribuciones del sector privado en el aho 2024 o
estas equivalen a cero (0), o su resultado sea lNDETERMINADO, o en negativo (-) en estos casos el
oferente CuMPLE con este indicador; esto con relacj6n al indicador de eficiencia en el esfuerzo.

Nota 2:  Para  acreditar el  cumplimiento de  los anteriores indicadores, Ia  ESAL debera  aportar los
estados financieros a corte del 31  de diciembre de 2024, con sus respectivas notas a  los estados
financieros, y debidamente suscritos. Tratandose de consorcio o de uni6n temporal, cada uno de los
miembros debera aportar los estados financieros.

3.4.              REQulsITOS DE EXPERIENCIA:
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ACREDITAC16N DE EXPERIENCIA;Aportara certificaci6n o copia de DOS (02) contratos o convenios
ejecutados que evidencie experiencia con las actividades relacionadas en el presente estudio previo,
cuva  suma  de  su valor eiecutado sea  iaual  o superior al  cincuenta  oor  f50%l  dad valor del
DresuDuesto aoortado  oor el  MunieiDio, debera  presentar certificado  del  convenio y/o acta  de
liquidaci6n.

33RTALENTOHUMAl`IOMINIMOFtEQUEF!IDO:

Cargo adesempefiar Cantidaddepersonal Formaci6n Experiencia

Coordinador

1

Debera    certificar    minimo Experiencia   mrnima   de   1   aF`o   en   la
formaci6n     tecnol6gica     o coordinaci6n      en      programas      de
profesional       en       ciencias atenci6n integral a adultos mayores y/o
humanas, ciencias sociales ocienciasdelasalud. poblaci6n vulnerable.

Nutricionista 1 Profesional   en   Nutrici6n   - Tener 3 afros de experiencia profesional
Dietista y de los cuales 1 afio como nutricionista

para adultos mayores
Psic6logo

1

Profesional en psicologfa Contar     con     1     afio     en     atenci6n
psicol6gica a poblaci6n adulta mayor o
poblaci6n vulnerable,

Auxiliar de
1

N/A Experiencia laboral minima de 6 meses
servicios en atenci6n a poblaci6n vulnerable y/o
generales con      experiencia       relacionada      en

actividades relacionadas con el cargo.
Manipulador

1

Curso Manipulaci6n de Experiencia laboral en manipulaci6n de
de alimentos alimentos alimentos   minima   de   6   meses   en

atenci6n   a   poblaci6n   vulnerable  y/o
con      experiencia       relacionada      en
actividades relacionadas con el cargo

Auxiliar en
4

T6cnico o Tecnico Laboral en Experiencia  profesional  minima  de  6
enfermerfa Auxiliar  de  enfermerfa  o  en meses  en  atenci6n  primaria  de  salud

Salud Pt]blica. y/o     atenci6n     integral     a     adultos
mayores.

lngeniero de 1 Profesional en  lngenierfa de Contar    con    1    aFio    de    experiencia
alimentos alimentos profesional

TALENTO HUMANO DE CONTfIAPARTIDA
Cargo adesemp®fiar Cantidaddepersonal Formaci6n Experi®ncia

Elabor6: PJ William David Bustos Ortega Alaldfo thl`idpelAbogada Contratista C.ll. TI N- 3io B.de .I C.nrtr®
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Auxiliar 1 Tecn6logo                   en Contar    con    6    meses    mfnimos    de
Contable contabilidad experiencia       laboral      como      auxiliar

contable.
Auxiliar 1 Profesional                   en Contar   con   12   meses   de   experiencia

Administrative cualquier area como auxiliar administrativo.

Nota:  En  todo  caso,  la  verificaci6n  y  aprobaci6n  de  las  hojas  de  vida  se  realizara  por  parte  del
supervisor, previo a la suscripci6n del acta de inicio, en consecuencia, se trata de un requisito para la
ejecuci6n no habilitante.

3.6.FtEPuTAC16N DE I.A ESAL

La ESAL debe acreditar que cuenta con una reconocida idoneidad y por ende que cuenta con buena
reputaci6n en el Sistema de Compra Pdblica y en sus grupos de inter6s, para tales debe aportar:

3.6.1  Al  menos dos  f2l  certificaciones  de  exDeri®ncia  exDedidas  Dor entidades  Dtiblicas  a
privadas, en  las que se califique su  gesti6n.  Para ser tenida  en  cuenta  la  certificaci6n,  la
calificaci6n debe ser buena.  Estas certificaciones deben detallar.

a) Denominaci6n del programa, proyecto o actividad ejecutada;
b) Recursos ejecutados;
c) Zona geografica de implementaci6n del programa, prQyecto o actin.dad;
d) Contrato o convenio:
e) Poblaci6n beneficiada;
fl Epoca en que se ejecut6;
g) Datos de contacto de la entidad que la expide.

Las certificaciones  deben tenor al  memos  fas siguientes cairacteristicas: Que  los convenios o
contratos ejecutados hayan sido para la atenci6n de las personas mayores y por lo menos dos (2) de
los convenios o contratos acreditados sumen un valor igual o superior al 50% del valor del aporte del
municipio de Valparaiso al presente proceso.

IV.         VALOF! ESTIMADO DEL CONVENIO Y Su JuSTIFICAC16N.

4.1.  AN^LISIS ECON6MICO DEL SECTOR

Con el  prop6sito de observar lo dispuesto en el artrculo 2.2.1.1.1.6.1 del  Decreto 1082 de 2015, cumplir
con  la  Gura  para  la  elaboraci6n  de  Estudios de Sector  publicada  por Colombia  Compra  Eficiente,
materializar los principios de planeaci6n, responsabilidad, y transparencia, esta entidad yjustificar el
valor  estimado  del  convenio  como  su  forma  de  remuneraci6n,  realiza  analisis  del  sector  en  los
siguientesterminos:

Elabor6: PJ William David Bustos Ortega
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4.2.             CONTEXTO ECON6M ICO

4.2.I.     Productos incluidos en el sector

una  ent.idad  s.in  an.iino  c]e  lucro  es  una  organizaci6n  que  no  redistribnye  sus  beneficios  a  sus
propietarios y accionistas, sino que los reinvierte en la entidad para seguir cumpliendo sus objetivos
fundacionales2.

La universidad Johns Hopkins de Baltimore propuso en un estudio comparativo internacional cinco
criterios clave que determinan los rasgos basicos que debe tener una instituci6n u organizaci6n para
convertirse en  una  ESAL.   Estos cinco criterios fueron  posteriormente asumidos por la ONU en  la
publicaci6n The Handbook on Non-Profit Institutions in the System of National Accounts, y son los
siguientes:

1.     Estar   organizada   formalmente,   Io   que   incluye   uno   realidad   institucionalizada,   con
estructuraci6n  interna,  estabilidad  relativa  de objetivos formales y distinci6n  neta entre
socios y no socios. Se excluyen las mclnifestociones I.nformales de solidaridad, colaboraci6n
y ayuda mutua.

2.    Ser   privada,   Io   que   conlleva   estar   separada   institucionalmente   del   cualquier   nivel
gubernamental. Este criteria implica que la organizaci6n no ha de formar parte del sector
pclblico  (estatal, auton6m.Ico y local),  ni  ha de estar controlada  par este.  No signifilca, s.In
embargo, que lcl organizaci6n no pueda recibir apoyo pdblico, ni excluye que pueda haber
funcionarios pablicos en sus 6rganos de gobierno.

3.   Ausencia de 6nimo de lucro. Las organizciciones del Sector No Lucrativo no deben, par tanto,
repartir  beneficios  entre  los  propietarios, accionistas,  administradores  o  directivos.  EIIo
implica que su fin principal no es generar benefilcios, ni estdn guiadas primariamente por
criterios comerciales. Las organizaciones del Sector No Lucrativo pueden obtener beneficios,
pero    6stos    deben    ser    reinvertidos   en    funci6n    de    la    misi6n    corporativade    la
organizaci6n.Asimismo,  cabe  destacar  que  la  obligaci6n  de  no  distribuir  beneficios  no
impide que uno  ESAL pueda  pagar sueldos y salarios competitivos a sus trabdyadores y
trabajadoras,

4.   Disfrutar  de  la  capacidad  de  autocontrol  .Institucional  de  sus  propias  actividades.  Este
criteria   implica   que   las   organizaciones   han   de  tener   sus   propios   mecanismos   de
autogobierno y han de gozar de un grado significativo de autonomfa.

5.    Con un marcado grado de participaci6n voluntaria, lo que quiere decir, por uno parte, que
la participaci6n o no de sus miembros ha de depender de la libre voluntad de los mismos y
no de imposiciones externas. y, por otra, que hay un grado significativo de participaci6n de
voluntarios   (esto   es,   de   personas   que   aportan   tiempo   no   remunerado)   en   sus
actividades.  Adicionalmente, se incluyen en la definici6n aquellas instituciones s.In dnimo

2 En:   The Nonprofit Handbook:  Everything You Need to Know to Start and RLin Your Nonprofit Organization {Paperback), cary M. Grobman,

White Hat Communications, 2008.  https : //economiaurbana.wordpress.com/2010/ee/15/redexionesen-tomohal-tErmLsector/
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de lucro que son el fruto de la decisi6n voluntaria de adscribir un determinado patrimonio
al cumplimiento de fines de interfes generals.

Esta  gama  de  entidades  es  conocida  como  el  Tercer  Sector  c/e  /a  Ecortom/'o.     La   literatura
especializada, las ha clasificado de la siguiente manera4:

•     Sociedad    Civil    (Civil    Society):    ONG    (Organizaciones    No    Gubernamentales)    ONGD
(Organizaciones No C;ubernamentales para el Desarrollo)

•     Economia social (Social Economy).. Cooperativesy Mutualidades
•     Asociacionismo voluntario (Voluntary Assocjationism):  Fundaciones yAsocjaciones
•     Sector no lucrativo (Non profit sector): ESAL (Empresas sin 6nimo de Lucro), ENL (Entidades

No Lucrativas )

En  consecuencia,  este  sector  producto  principalmente  servicios  sociales  enfocados  a  acciones
gremiales,   de   beneficencia,   de   apoyo   profesional,   juveniles,   sociales,   de   bienestar   social,
democraticas  y  participativas,  civica  y  comunitaria,  de  egresados,  de  ayuda   a   personas  en
condiciones  de  debilidad  manifiesta  o  minor fa,  del  sector agropecuario y campesino,  de  clubes
sociales, de promoci6n de los derechos de las minor fas, del derecho a la educaci6n, del derecho a la
paz, de las manifestaciones artl'sticas, culturales, deportivas y de promoci6n de la diversidad 6tnica,
entre otras.  Esta gama de entidades es conocida como el reroer Sector c/e /c7 Economi`c}.

4.2.2.   Agentes que componen el sector

SegQn el Conpes 3659 "En  la sociedad operan tres sectores que interactdan entre si: i) el sector
estatal en el cual operan las ramas del poder pdblico, ii) el sector empresarial conformado por la
estructura productiva, y iii) el sector sin dnimo de lucro a tercer sector, en el cual se agrupa una

iamplia   heterogeneidad   de  formas  asociativas  que  comparten,  entre  otras,   las  siguientes
caracter(sticas:  son   instituciones   privadas   no  gubernamentales,  tienen   formas   propias   de
autogobierno y se crean voluntariamente, segon se muestra en la siguiente grdfica5..

Las ESAL que componen el sector, son basicamente:

3 https: //economiaurbana. wordpress. com/2010/08/15/reflexiones€n-tomchal -terterLsector/
4 https://economiaurbana ,wordpress.com/2010/08/15/reflexlones{n-torTmal-tenoer§ector/
5 Consejo Naa.onal de Polftica Econ6mica y Social Repdblica de Colombia DepahamentD Nadonal de Planeaa6n.  Con]aes 3639.   Bogoti,
D.C., 01 de febrero de 2010
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1.           Asociaciones, Corporaciones, Fundaciones e lnstituciones de utilidad comtln
2.           Entidades de la economfa solidaria
3.          Asociaciones de copropietarios, coarrendatarios, arrendatarios de vivienda compartida y

vecinos
4.          Entidades ambientalistas
5.          Federaciones y confederaciones
6.          ONGs extranjeras de derecho privado sin animo de lucro
7.          Veedurras ciudadanas
8.          Organismos comunales
9.          Ligas y clubes deportivos

La UAE de Organizaciones Solidarias, las clasifica y caracteriza de la siguiente manera6:

=~LL.-.-=`===.-_-`L--L=LL=-=.in=i.=::L~'=¥=rfu¥-==EiL;I--:T.)a--..-i£-::i~..'=L`;T==|~--:=L=:¥!
a.__+::i..-J=`J='.=|'`_I--.===`-' =ii';==  :=^i--'.-i".. '='L`=  =` =.`==-i,¢==  .j= i ==.`==-i'=  .j= i--==`=¥=,-:=)

6 Unidad Admlnistrativa Especial de Organizaciones Solidarias.  ABC del setor solidario.   En:

http://www.ongsolidarias.gov.co/sites/defaulvfiles/pagina-basica/pdt/ABC%20SectoT%20Solidario.pdi
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Para efectos de la celebraci6n de contratos de colaboraci6n, es decir, aquellos de que trata el inciso
segundo del artfculo 355 de la Constituci6n  Polftica que establece que "E/ Gob/.emo, en /os n/.ve/es
nacional, departamentc]I, distrital y municipal podrd, con recursos de los respectivos presupuestos,
celebrar contratos con entidades privadas sin 6nimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin
de impulsar programas y actividades de intefes pablico acordes con el Plan Nacional y los planes
seccionales de Desarrollo. EI C;obierno Nacional reglamentard la materia''., y que fue desarrollado
recientemente  por  el  Decreto  092  de  2017;  son  las Asociaciones,  Corporaciones,  Fundaciones  e
lnstituciones de Utilidad Comtln.

Cifras del sector
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El sector de las ESAL, tambien denominado de la economfa social, es lo suficientemente dinamico
como  para   representar  un  regl6n   importante.     Es  un  sector  constituido  por  el  conjunto  de
organizaciones de emprendimiento, de caracter asociativo y solidario, legalmente constituidas, sin
animo de lucro, administradas democraticamente, autogestionadas y voluntarias que a traves de sus
acciones buscan el  bien  comdn, satisfacer las necesidades humanas, y fundan su  quehacer en  la
solidaridad y el trabajo colectivo7.

Su economfa esta dada por las contribuciones del sector pdblico y privado, para el desarrollo de sus
programas y proyectos de impacto social principalmente.  Segdn la doctrina especializada, es mss
influyente la participaci6n que reciben del sector pdblico: "Las ent/dac}es st.r) fl.nes c/e /ucro[/.vos, er}
Ia sociedad actual tienen un papel muy importante junta al Estado. En un principio las tambi5n
llamadas organizaciones no gubernamentales (ONG) se han desarrollado con vrnculos estrechos
con  61,  cuestiondndose  su  autonomfa  dado  que  la  financiaci6n  de  gran  ndmero  de  ellas  ha
dependido   directamente   de   los   presupuestos   del   Estado;   IIegando   a   ser   organizaciones
instrumentales del mismo. Asi en los CIltimos af5os este tipo de instituciones han incrementado su
dependencia  del  sector  pdblico  en  detrimento  de  las  fuentes  de  financiaci6n  privadas.  Esta
reflexi6n  no  quiere  decir  que  las  entidades  sin  fines  de  lucro  no  la  tengan  como financiaci6n
importante, sino que sus fuentes deberran ser diversas y suficientes de forma que se garantice la
autonomfa"8.

Ahora bien, segdn datos de la  Revista  DINEF}O, la economfa de las ESAL pesa  un 15% del  PIB (...) en
2012 este conjunto de entidades registr6  ingresos  netos de S129,6  billones, casi tres veces lo que
report6 Ecopetrol en el mismo periodo.  (...) Las cooperativasyfundaciones del pats registran ingresos
superiores a los $30 billones al afio9.

Por otra parte, y segdn Gesti6n Social, las ESAL contribuyen tambien en la generaci6n de empleos.
i En octubre de 2016 se reporta ron 245.460 empleos frente a los 221.696 reportados en octubre de 2015.
Lo anterior muestra un incremento del 10,7%.  Las entidades de naturaleza cooperativa y las demas
organizaciones civiles, corporaciones y fundaciones reportaron el mayor ntlmero empleos, sumando
entre estas el 79,5%.  Las entidades de naturaleza cooperativa presentaron un crecimiento del 2,4%
en el periodo sef`alado, al pasar de 93.001 a 95.231 en 2016.  Asf mismo Los departamentos de Bogota,
Antioquia, Santander, Cundinamarca y Valle del Cauca fueron  los que mayor ntlmero de empleos
reportados por entidades sin  animo de  lucro.   Se  resalta  el crecimiento que tuvo Antioquia  en  el
namero de empleos reportados que aument6 el 436,5%, de 10.947 a 58.733 empleos y Cundinamarca
con 48,1% pasando de 7.226 a 10.701 empleados, asf como Valle del Cauca creci6 el 2,0% al pasar de
8.058 en octubre de 2015 a 8.219 en octubre de 201610.

7 Unidad Admin!stratjva Especial de Organizaciones So]idarias (Dansocial), 2007.   En:   file:///C:/Users/Lenovo-PC/Downloads/2493-5138-1-

SM.pdf
8 DONOsO Azafi6n, Juan de Jesiis.   Entidades Sin Fines Lucrativos.   En:   http://www.donoso.es/?p=286
9 REVISTA DINERO.   4/30/2015.   En:   http://www.dinero.com/ediclon-impresa/informe-especial/articulo/entidades-sin-animo-de-lucre-seran-

revisadas-poreli]obierno/208049

]° Gestidn Social.   Un af{o de crecimiento para el sector social.   En:   rittp://gesb.onsolidaria.com/2017/01/10/2016-un-anorde"cimiento-

para-e]edor-solidario/
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4.4.           Variables econ6micas que afoctan el sector

Son  dos  las  variables  principales  que  afectan  el  sector,  a  saber,  a)  Las  cargas tributarias;  b)  Las
obligaciones patronales.  V6ase:

Caraas tributarias

lndudablemente las ESAL han tenido beneficios tributarios por cuanto no persiguen animo de lucro;
siempre y cuando su objeto se enmarque en los que estable el artfculo 359 del ET:  "E/ ofJe[o soc/.a/
de  las entidades sin  dnimo de  lucro que  hace  procedente  su  admisi6n  al  F.5gimen  Tributario
Especial de que trata el presente Capitulo y el artfeulo 19 del presente Estatuto, deberd corresponder
a cualquiera de las siguientes actividades meritorias, siempre y cuando las mismas sean de inter6s
general y que a ellas tenga acceso la comunidad:

1.    Educaci6n. Conforme se define par las Leyes 30 del992yll5 del994,1064de 2006,yl804 de
2016. La cual puede ser:

a)         Educaci6n  inicial, como uno de los componentes de la atenci6n  integral de la
primera infancia.

b|         Educaci6n formal: conformada por los niveles de preescolar, bdsica y media.
c|         Educaci6n superior, en sus diferentes niveles: tecnico profesional, tecnol6gico y

profesional universitario.
du         Educaci6n para el trabajo y desarrollo humano.
e)         Lo dispuesto en este numeral tambien comprende las actividades de promoci6n

y apoyo a la expansi6n de cobertura y mejora de la calidad de la educaci6n en
Colombia.

2.    Salud.  La  prestaci6n a desarrollo de actividades o servicios,  individuales o colectivos, de
promoci6n de salud, prevenci6n de las enfermedades, atenci6n y curaci6n de enfermedades
en  cualquiera  de  sus  niveles  de  complejidad,  rehabilitaci6n  de  la  salud  y/o  apoyo  al
mejoramiento del sistema de salud a salud poblica, por parte de entidades debidamente
habilitadas por el Ministerio de Salud y Protecci6n Social o par las autoridades competentes,
exceptuando las exclusiones de la Ley Estatutaria 1751 de 2015.

3.   Cultura. Act.Ividades culturales definidas par la Lay 397 de 1997 y aquellas actividades de
promoci6n y desarrollo de la actividad cultural.

4.   Ciencia, teonologl'a a innovaci6n Actividades definidas par la Ley 1286 de 2009 y las que se
desarrollen dentro de los proyectos aprobados par Colciencias. Asi mismo, Ias actividades de
investigaci6n en areas tales como matemdticas, fisica, qul'mica, biologia y ciencias sociales,
como economfa, politico, sociologfa y derecho de uso general.

5.   Actividades de desalrrollo social, que comprende las siguientes activ.idades:
a.   Protecci6n, asistencia y promoci6n de los derechos de las poblaciones de especial protecci6n

constitucional,    minorl'as,   poblaciones   en   situaci6n   de   vulnerabilidad,   exclusi6n   y
discriminaci6n., tales como nihos, nihas, adolescentesyj6venes, personas con d-iseclpacidad,
personas  mayores,  grupos  y  comunidades  €thicas,  victimas  del  conflicto,  poblaci6n
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desmovilizada, mujeres, poblaci6n con orientaci6n sexual e identidad  de genera diversa,
poblaci6n reclusa, poblaci6n en situaci6n de pobreza y pobreza extrema, poblaci6n rural o
campesina entre otras.

b.   Desarrollo, promoci6n, mejoramiento de la calidad y cobertura de los servicios pdblicos y los
servicios pclblicos domiciliarios, asi como el avance en las metas de desarrollo fuadas por la
Organizaci6n de las Naciones unidas.

cL   Actividades or.Ientadas a la promoci6n y desarrollo de la transparencia, al control social, a
la lucha contra la corrupci6n, a la construcci6n de paz, al desarrollo de las polfticas pciblicas
y la participaci6n ciudadana.

d.   Actividades  de  apoyo  a   la   recreaci6n  de  familias  de  escasos  recursos,  desclrrollo  y
mantenimiento de parques y centros de diversi6n, siempre y cuando sean  para acceso
general a la comunidad.

6.   Actividades  de  protecci6n  al  medio  ambiente.  Conservaci6n,  recuperaci6n,  pratecci6n,
manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el media ambiente
sostenible.

7.   Prevenci6n  del  usa y consumo  de sustancias  psicoactivas,  alcohol y tabaco;  atenci6n y
tratamiento a las personas consumidoras.

a.   Promoci6n y apoyo a las actividades deportivas defilnidas par la Ley 181 de 1995, mediante
las polfticas pciblicas y las entidades competentes.

9.   Actividades   de   desarrollo   empresarial.   Promoc.16n   del   desarrollo   empresarial   y   el
emprendimiento definido por la Ley 1014 de 2006.

10. Promoci6n  y  apoyo  a  los  derechos  humanos y  los  objetivos  globales  definidos  por  las
Naciones Unidas.

11.   Actividades de promoci6n y mejoramiento de la Administraci6n de Justicia.
12.   Promoci6n y apoyo a entidades sin C5nimo de lucro que ejecuten acciones directas en el

territorio nacional en alguna de las actividades meritorias descritas en este articulo.
13. Actividades de microcr6dito, en los t5rminos del artfculo 39 de la Ley 590 de 2000.

PARA012AFO I. Se entenderd que la actividad es de inter€s general c:uando benefic.Ia a un grupo
poblacional (sector, barrio o comunidad determ.Inada).
PARAGRAFO 2. Se considera que la entidad sin dnimo de lucro permite el acceso a la comunidad,
cuando cualquier persona natural ojuridica puede acceder a las actividades que realiza la entidad
sin ningon tipo de restricci6n, excepto aquellas que la ley contempla y las referidas a la capacidad
misma de la ent.Idad. Asi mismo, se considera que la entidad sin dnimo de lucro permite el acceso
a la comunidad, cuando hace oferta abierta de los servicios y actividades que realiza en desarrollo
de  su  objeto  social,  permitiendo  que  terceros  puedan  beneficiarse  de  ellas,  en  las  mismas
condiciones que los miembros de la entidad, o sus familiares"T'.

La reciente reforma tributaria (Ley 1819 de 2016), ha establecido una serie de medidas que modifican
y  alteran  en  parte  el  regimen  tributario  de  las  ESAL    Segan  Ambito  Juridico  la  reforma  "ha
modificado de forma sustancial  Ia concepci6n y definici6n que existian sabre  las entidades sin

11 http ://estahito.co/?e=808
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dnimo de lucro  (Esal), en especial  Ia de  las fundaciones y corporaciones.  Estas dos especies de
personas juridicas de  Derecho  Privcido tienen  su  origen  en  el  art[culo 633 del  C6digo Civil y su
regulaci6n, si se quiere, era bastante escueta y amplia, Io que permit fa variados emprendimientos
y actividades a trav6s de estas, ademds de  una  baja contribuci6n tributaria, justificada  en  su
cardcter no lucrativo.

No  obstante,  a  partir  de  la  Ley 1819  del  2016,  Ias  Esal  est6n  IIenas  de  requisitos,  restricciones,
registros, suministro de informaci6n, tributaci6n ordinaria y fiscalizaci6n constante. Esto motivado,
segcln el titulo de la misma ley, en el deseo de los legisladores y de la F?ama Ejecutiva de fortalecer
los mecanismos para la lucha contra la evasi6n y la elusi6n fiscal, sin olvidar las necesidades de
recursos que tiene el pals par aspectos coma la coyuntura econ6mica mundial y el posconflicto.

La primera modificaci6n que altera el panorama vigente hasta el pasado 31 de diciembre para las
Esal, se encuentra en el articulo 140 de la Ley 1819. que modifica el artrculo 19 del Estatuto Tributario
(E. T.). Segdn la nueva disposici6n, este tipo de personas juridicas quedan equiparadcis, a efectos
del  impuesto a  la  renta y complementarios, a  las sociedades nacionales, con  lo cual  Ia  otrora
valoraci6n por los fines no lucrativos en las actividades de los particulares ha desaparecido, de all[
que se niegue el trato preferencial en materia tributaria.

Lo anterior es matizado con uno excepci6n, que consiste en que el objeto social sea uno de los
valorados positivamente por la ley y, en consecuencia, que sus actividades sean califilcadas como
meritorias, siempre que sus excedentes no sean objeto de distribuci6n indirecta y cumpla con los
lrmites establecidos en cuanto a retribuci6n para sus administradores a directores, caso en el cual
podrdn acceder a un regimen tributario especial"2.

Asr las cosas,  los beneficios para  las  ESAL estan  restringidos de  una  parte, a  la  clasificaci6n  de su
iobjeto social como `actividad meritoria'; y de otra, de que se permita el 'acceso a la comunidad'.

A esto se suma, que son responsables del lvA, pues `.La responsabilidad del lva est6 determinada
por la activ.Idad que se desarrolla, no par la calidad o naturaleza de la empresa.  I.especto al Iva, es
indiferente si quien desarrolla  una actividad gravada es un ONG, fundaci6n, corporaci6n a una
sociedad comercial; en cualquier caso se es responsable del Iva, se debe cobrar y declare el Iva par
cuanto desarrolla uno actividad que se encuentra gravada con el impuesto a las ventas.  Lo que se
debe tener en cuenta es la act.Ividad que desarrolla la empresa, o la ONG. Si la ONC desarrolla una
actividad gravada, no tendrd ningon tratamiento prefierencial respec:to al Iva.   Ahora, si la ONC;
desarrolla uno actividad excluida del lva, pues no sera responsable del Iva, como tampoco lo sera
uno empresa comercial que desarrolle la misma u o{ra actividad excluida del Iva.  En el impuesto
de renta si existen tratamientos diferenciales y especiales para las entidades sin 6nimo de lucro,
mos no en el impuesto a las ventas, Io que debe quedar claromB.

12 https://www.ambitojuridico.com/BancoconocimientoITributario-y{ontable/larrefoma-tributaria-y-dsrermdadesdn-animorderluc].o
13 https ://w`^Mr. gerencie.com/en-el-iva-ro-hay-regimenesespecia lee. hhl
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Sin duda, las cargas tributarias afectan la implementacj6n de programas a cargo de las ESAL, pues
agregan costo a la prestaci6n.

Obliaaciones Datronales

Adicionalmente y sin perjuicio de la naturaleza jurrdica de la ESAL, el ordenamiento legal no le otorga
beneficios patronales, sino que, por el contrario, cuando funge como empleadora, esta obligada a
remunerar integralmente los servicios de los trabajadores.  Estas cargas son aproximadamente del
65.8% del salario seglln la siguiente relaci6n:

Prestaciones sociales Porcentaje   sobre   el
selario

Cesantras 0.106100
lntereses a las cesanti'as 0.013100
Vacaciones 0.041100
Primas 0.088100
Dotaci6n 0.020100
Seguro 0.005100
Pensiones 0.120100
Salud 0.085100
Riesgos profesionales 0.070100
Aportes al SENA 0.020*100
Aportes al ICBF 0.030100
Aportes        a        Caj as        de 0.040100
Compensaci6n
Auxilios varios 0.010100
Prestaciones extralegales 0.010100

Entonces, cuanto mss personal demande la intervenci6n, mss costosa se hard la prestaci6n.

4.5.             Precios d®I Sector

Segtln el documento de Orientaci6n Tecnica 014 de la CTCP "Las ESAL obt/.enen recL/rsos c/e fuentes
muy variadas. Estas fuentes van desde la venta de productos a la prestaci6n de servicios hasta
donaciones o contribuciones, pasando por uno gran gama de modalidades, incluyendo situaciones
como la donaci6n del uso de activos sin transferencia del bien, a del tiempo de voluntarios. Cuando
se trata de donaciones, el aspecto que m6s afecla la medici6n es el de las restricciones, a las que
nos hemos referido repetidamentem4.

Asf las cosas, dentro de la gama de recursos con que cuenta las ESAL, se encuentran:

14 CONSEJO TECNICO DE LA CONTADURiA ndBLJCA.   Documento de Orientaci6n Tecnica 14, Orientaci6n Tednica sabre Entidades sin Animo

de Lucro.   2015.  En : http://www.comunjdadcontable.com/BancoMedjos/Docu mentos%20PDF/ot%20ctcp%2014%20norma. pdf
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I.    Aportes permanentes
2.    Recaudos para terceros
3.    Donaciones
4.   Contribuciones
5.    Cuotas de afiliaci6n
6.   Subvenciones
7.   Contribuciones condicionadas
8.   Donacionesen especie
9.   Voluntariados
10.  Remuneraci6n a costo de contratos y convenios

Como quiera que las ESAL no tienen animo de lucro, las actividades las ejecutara a precio de costo
sin  incluir utilidad.

4.6.              AN^LISIS HIST6F!ICO DE LA ENTIDAD EN PFtocESOS SIMILAF}ES

Para consultar condiciones particulares de procesos similares, acudimos al SECOP con los siguientes
parametros de bdsqueda:

Entidad Contrato / Epoca Objeto / Cuantia Aportes Aportes
Convenio deejecuci6n Programa Entidad ESAL

Municipi CONVENIO Aha 2023 AUNAF2 $379.253.45 $344.775.87 $734.477`58
ode DE ESFUERZOS 7 0 7

Valparais ASOCIACIO PARA LA
0 N 002-2023 ATENC16N          YPROTECC16NINTEGF}ALALADULTOMAYORENELMUNICIPIODEVALPARAISO

Municipi CONVENIO Afro 2023 "CONVENIO $79.243.681 72.039.710 $7.203.971
ode DE PARA                  EL

Valparafs ASOCIACIO MANEJO,
0 N  ESAL-OO1-2023 CUIDADO,MANTENIMIENT0YPARABRINDAR
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ATENCION   A  19ADULTOSMAYOF}ESDELCENTRODEPROTECCION"HOGARDIVINONINO"

Municipi CONVENIO Afro 2021 DESARROLLO $231.400.00 S178.000.00 $53.400.00
ode DE DE     PROCESOS 0 0 0

Valparai's ASOCIACIO DE ATENCION  Y
0 N NO. 002 PROTECCIONINTEGF}ALADULTOMAYOF!CENTROVIDAENELMUNICIPIODEVALPARAISO

4.7.              PFtocESOS DE OTFIAS ENTIDADES

Entidad Contrato / Epoca Objeto / Cuantfa Aportes Aportes
Convenio deejecuci6n Programa Entidad ESAL

Municipi CONVENIO Aho AUNAF2 $204.592.857 S $ 61.377.857
ode DE 2024 ESFUEF}ZOS 143.215.000
Curillo ASOCIACIONNO.28-CNV-2024 TECNICOS,LOGisTICOS,ADMINISTRATIVOSYFINANCIEROSPARABRINDARATENC16NINTEGRALElNTEIIVENC16NDIRIGIDAALOSADULTOSMAYOF]ESENCONDICIONESDEVULNERABILIDADRESIDENTES
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EN    EL   CENTRODEPROTECC16NHOGARSANJOSEDELMUNICIPIODECuRILLOCAQUETA

Municipi CONVENIO 2023 AUNAR Sl.053.680.00 S S123.400.00
o    de    'a DE ESFUERZOS 0 930.280.00 0
Montafiit ASOCIACIO PARA     PRESTAR 0
a N   NO.  003-CONVA-2023 EL  SERVICIO   DEATENCIONINTEGF2ALElNTERVENCIONDIRIGIDAALOSADULTOSMAYOF2ESPESIDENTESENELMUNICIPIOATRAVESDELOSCENTROSVIDAANOSDORADOSUBICADOSENLASlNSPECCIONESDEPOLICIADELAUNIONPENEYA,SANTUARIO,YENLACABECERAMUNICIPAL

4.8.             VENTAJAS DEL SECTOF} DE LAS ESAL

Contratar con una ESAL representa beneficios tales como:

I.           Maximizaci6n  de  los  recursos pdblicos, pues se obtendra cooperaci6n  monetaria de la

2.

ESAL,  lo  que   implica   que   los  excedentes  de  los  recursos  disponibles  pueden  ser
reinvertidos en el mismo programa o en programas del mismo sector.
Las ESAL tienen ventajas comparativas en el sector, por la experiencia significativa que
estas han acufiado en intervenci6n social e interacci6n con la comunidad.
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Las  ESAL  han  demostrado  su  eficacia  y  eficiencia  en  la  ejecuci6n  de  esta  clase  de
programas.
La  ESAL  se  compromete  a  optimizar  los  recursos,  para  esto,  actuara  con:  Eficiencia:
Ofreciendo, para la ejecuci6n del convenio, la maxima racionalidad de la relaci6n costos-
beneficios, maximizando el rendimiento o los resultados con costos menores, alcanzando
el  mayor grado de satisfacci6n de las necesidades de la  poblaci6n  beneficiaria.  Eficacia:
De   acuerdo   con   su   conocimiento  y  experticia,  conoce  y  domina   metodologfas  y
procedimientos que resultan ser los mss adecuados e id6neos para el cumplimiento de
los objetivos y la consecuci6n de los fines del convenio. Economfa: Ejecutar5 el convenio
sin  incurrir  en  procedimientos  o tramites  distintos  o  adicionales  de  los  estrictamente
necesarios y aprobados por el supervisor del convenio, cumpli6ndolo con austeridad de
tiempo,  medios  y  gastos  el  objeto  contractual.  Gesti6n  del  riesgo:  En  virtud  de  su
experticia y experiencia en el desarrollo de este tipo de actividades, reducira la posibilidad
en  la  ocurrencia  de circunstancias que  impidan o dificulten  el  debido desarrollo de  los
objetivos contractuales.

Asr las cosas, la administraci6n  municipal de Valparaiso Caqueta, con el fin de dar cumplimiento a
los cometidos y funciones establecidas por la Ley y la Constituci6n, asr como de dar cumplimiento a
lo  adoptado  en  el  Plan  de  Desarrollo  Municipal,  encuentra  pertinente  adelantar  proceso  para  la
celebraci6n de convenio de Asociaci6n cuyo objeto consiste en "A4/WIAA £2SFVBAZOS 7gcw/COS,
ADMINISTF2ATIVOS,   ECON6MICOS   Y   LOCISTICOS   PAPA   CIAIIANTIZAR   LA   ASISTENCIA   Y
AITENclcjN  iNTEGFiAL AL CENTr.o  pr.C]TECci6N  ¥/o    BIENESIAI.  DEL ADULro  MAVol.  DEL
A4t"/C/P/a  OE  V4£fLAA4/go,G40t/lE7:34",.  con  una  ESAL  con  experiencia  en  la  ejecuci6n  de
convenios  con  entidades  territoriales  para  la  atenci6n  a  grupos  vulnerables y  la  operaci6n  del
programa del adulto mayor centro bienestar que cuente con el personal necesario para el desarrollo
del convenio a celebrarse; previas las siguientes consideraciones:

I.           Que  el  objeto  del  convenio  a  celebrarse  corresponde  directamente  a  programas  y
actividades de inter6s pdblico previsto en el  plan de Desarrollo Municipal , con el cual se
busca promover los derechos de los adultos mayores en condiciones de vulnerabilidad
del Municipio de Valparaiso Caqueta.

2.          Que el convenio a celebrarse no comporta una relaci6n conmutativa en el cual haya una
contraprestaci6n directa a favor de la Entidad Estatal.

3.          Que existe mss de una  Entidad sin 5nimo de lucro en el territorio departamental con
capacidad de desarrollar el objeto del presente proceso.

4.9.             CONCLUSION DEL AN^LISIS DEL SECTOFt ECON6MICO

Que al revisar las condiciones t6cnicas del mercado, se evidencia que la oferta a desarrollar por la
ESAL permite que la entidad cuente con  una financiaci6n  adicional  a  los  recursos de los cuales
dispone para el cumplimiento de la meta del plan de desarrollo que esta a cargo del ente territorial,
es  asf como  en  el  marco de  la  celebraci6n  de  un  convenio  de Asociaci6n  optimizaci6n  de  los
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recursos  pablicos para la ejecuci6n de las actMdades que van encaminadas a la atenci6n vulnerable
de adulto mayor.

El conjunto de bienes y servicios que requieren para la atenci6n integral de los Adultos Mayores del
Centro Bienestar a cargo del Municipio de Valpararso Caqueta, si se busca una oferta en el mercado,
el potencial de oferentes busca una rentabilidad en el servicio a prestar, lo que no serfa tan beneficio
para  la entidad, toda vez que el  recurso que va  a  llegar a  la  poblaci6n vulneraci6n  no va ser en  la
misma cantidad  previsto por la entidad, menguarfa  la  rentabilidad que debera tener el  potencial
oferente.

Ahora bien, frente a la celebraci6n de un convenio de asociaci6n con  una  ESAL Ia entidad estatal
cumplirra con el principio de economfa y permitirra de esta manera que con armonfa y colaboraci6n
de  una  entidad  sin  animo  de  lucro  el   recurso  se  optimjce  en   la  ejecucj6n  del  gasto,  que
adicionalmente el aporte que entrega la entidad contribuira a la realizaci6n efectiva de la actividad
contemplada en el plan de desarrollo estipulado por el ente territorial.

V.          VALOR PF}ESuPuESTADO DEL CONVENIO.

Para la elaboraci6n del presupuesto del proyecto de inversi6n, el Municipio de Valpararso Caqueta
tuvo  en  cuenta  las  actividades  objeto  de  este,  las  experiencias  anteriores  en  la  realizaci6n  de
convenios y proyectos semejantes, asr como los costos actuales de las actividades de conformidad
con los analisis del sector y del mercado para este tipo de actividades.

El valor total del  presente convenio es por la suma de QulNIENTOS SESENTA Y CINCO MILLONES
SETECIEI`lTOS DOS MIL TFtECIENTOS CINOuENTA Y NUEVE PESOS MCTE ($565.70ZJ59).   El cual
se distribuye de la siguiente manera:

5.1. APofITE DEL MUNICIPIO DE VALPAFtAfso: El presupuesto con el que cuenta actualmente
el municipio de Valparafso Caqucta, asciende a la suma de TREC[El`lros NOVEI`lTA Y CINCO
MILLONES  NOVECIENTOS OCHENTA Y NUEVE  NIL QulNIENTOS VEINTE  NUEVE  PESOS
MCTE ($395®89529) para las actividades que se desarrollen en cumplimiento del convenio,
Ias cuales correspondan Onicamente a:

lTEM
ASISTENCIA Y ATENCI6N INTECRAL AL CENTFto DE BIENESTAFt DELADULTO

MAYOFI DEL MUNICIPIO DE VALPARA[SO CAQUETA

c6D Bienes o Servicio
unidaddeMedida Cantidad Cantidad Cantidad Valor Valor Total

per item Perunidad total unitario
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demedida

P-
RecLlrso
Humano Centre

01 de Bienestar del
Adulto Mayor.

P-Ol-01
Coordinador d'-as 7 770 770 S105.882,00

S 17.999.940,00

P-01- Manipulador de
c'',c's 7 '70 770 S

S 11.999.960,0002 Alimentos 70.588,00

P-01-03
Personal deServiciosGenerales

dl`as 7 770 170 S70.588,00
S 11.999.960,00

P-Ol-04
F2eemplazosManipuladora deAlimentos

d/'as 7 170 170 S28.235,00
$ 4.799.950,00

P-Ol-05 Auxiliares deEnfermerfa
c//,as 4 770 680 $ 74.117,00 $ 50.399.560,00

P-Ol- Ingeniero de
c/',as 7 770 170 S

S 10.799.930,0006 Alimentos 63.529,00

P-Ol-07
Psic6Iogo (a) d''as 7 170 Ilo S63.529,00

S 10.799.930,00

P-01-08
Nutricionista d''as 7 170 770 S63.529,00

$ 10.799.930,00

P-02 Costos logfsticos
Centre de
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Bienestar del
Adulto Mayor.

P-02-01
Gastos                 defuncionamiento,serviciosptlblicosdomiciliarios.

c'/`as 7 170 770 $ 34.94],00 $ 5.939.970,00

P-02-02
Dotaci6npersonal            deplanta(camisa,pantal6n,gorra,zapatos)

Persona 7 7 7 S252.357,00
S 1.766.499,00

P-02.03

Elementos         deAseodelasinstalaciones,elementosdeaseodeconsumo,cuidadosydeBioseguridad.

dl'as 7 170 170 S70.588,00
S 11.999.960,00

P-03

Alimentaci6n
Beneficiarios
Centre de
Bienestar del
Adulto Mayor.

P-03.01
Desayuno c//as 170 79 3230 S 14.373,00

S46.424.790,00

P-03-02
F2efrigeriornaana d''as 770 79 3230 S 10.]14,00 $ 32.668.220,00

Elabor6: PJ William David Bustos Ortega
Alcaldfo Murlidp.IAbogada Contratista C|[l. TI Nab 3cO I.rrt® Of a.rrfro
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P-03-03
Almuerzo dfas 770 79 3230 $ 20.76],00 S67.058.030,00

P-03-04
F2efrigerio tarde c'''as 170 79 3230 S 11.179,00 $ 36.108.170,00

P-03-05
Cena d''as Ilo 79 3230 S 14.373,00

S46.424.790,00

P-04

Auxilio de
contingencia y
atenci6n de
emergencias
centro de
Bienestar del
Adulto Mayor.

P-04-01

Fondo             paraatenci6ndeemergenciasenelcuidadoyprotecci6ndeladultomayor(lncluyeauxiliofunerario,remisionesdesalud,transportedelbeneficiario,transportedelpersonaIdeacompafiamiento

d''as 7 170 770 S105.882,00
S 17.999.940,00
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5J2.APOIRTE DE I.A ESAL: El presupuesto que aportara la ESAL en dinero, asciende a la suma de
ciEiuro SESENTA y NUEVE MiLLONEs sETEciENTOs DOcE MiL OcHOciEi`ITOs TREINTA
PESOS  MCTE  (st69.712.830)  para  las actividades que se desarrollen  en  cumplimiento  del
convenio, las cuales correspondan t]nicamente a:

c6D Aporte del cooperante FUNDECAD

P- Bienes o unidaddeMedida Cantidad

Cantidaddeunidaddemedida

Cantidad Valor Valor TotalOe Servicio par item total unitario

P-08-01
Auxiliaradministrativo

dfas 1 170 170 $77 .6Z;M ,I yo S 13.199.990,00

P-08-02
AuxiliarContable

dfas 1 170 170 $77 .RTn ,I yf. S 13.199.990,00

Elabor6: PJ William David Bustos Ortega
Ale.ldra MunlclpolC,II1'I\lo3€O11Abogada Contratista
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P-08-03 MaterialDjdactjcopractico
dl,as 1 170 170 $ 52.941,00 $ 8.999.970,00

P-08-04
Elementos deoficina

dfas I 170 170 S 14.201,00 $ 2.414.170,00

P-08-05 Servicio detransporte dealimentos
dfas 1 170 170 $ 30.000,00 $ 5.loo.000,00

P-08-06

Mantenimientodeequiposymenajedecocinayreparacionesmenores

dfas 1 170 170 $ 70.588,00 S 11.999.960,00

P-08-07 Certificadobomberily deextintores
unidad 1 1 1

S3.500.000,00 $ 3.500.000,00

P-08-08

Capacitaci6n enControldeincendiosyevacuaci6n,PrimerrespondienteyPrimerosauxilios,paraelfortalecimientodelascapacidadesdeIosContratistas

dfas 1 170 170 S 105.882,00
S17.999.940,00

Elaber6: PJ William David Bustos Ortega Alcaldl. Munlclp.IAbogada Contratista C-ll.11 No. 3-SO Borrlo .I Centre
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del Centro deAdultoMayor

P-08-09
SST para elpersonalContratista delCentrodeAdultoMayor

dfas 1 170 170 $ 70.588,00 S 11.999.960,00

P-08-10

Kit de aseo ehigieneparamescompuestopor.(01)CremaDentalx75gr(01)Cepillodedientes,(01)Zampox230ml,(01)Desodoranteenroll6n30ml,(01)Jab6ndebaho,(03)Maquinasdeafeitardesechable(aplicasoloparahombres)(01)Talcosparapiesloogr,(01)toallademanos,(01)

dfas 19 170 3230 $ 4.235,00 $ 13.679.050,00

Elabor6: PJ William David Bustos Ortega
AlcaldTe MunlclpalAbogada Contratista

I    Cell.1) I`lo.3T50 Barrlo.I C.mroCorr.aElgivenlco:s-Dlanoacionelnfraostructura @`ra I E]ara lso-F}evis6: Yisela Corrales usaquen
Secretarfa de Gobiernoy Asuntos comunitarios  c`\ caaueta.oov.coCtlul.I:3175010812

Aprob6: Yisela corrales usaquen                            §L C6d'g. Punli '-
Secretarfa de Gobierno y Asuntos Comunitarios



REpoBucA DE coioueiA

C6digo: PA-GC-P01-F04

Version: 2F,prH_.L   SflFN#:gLitj+g§Q§j            ESTuc:LOES:::¥,oS
Fecha: 27 de Diciembre de 2024

Pagina 60 de 69

opcional Cremapequefiaparaelcuerpo.Para19adultosmayores.

P-08-11

Desarrollo delprogramadeneurolingtlisticaeinclusi6nsocialorientadoalapromoci6ndehabilidadescomunicativas,lingdisticasycognitivasdenominadoMentesenAcci6n,incluyeprofesionalymateriales

dfas 2 170 340 $ 105.882,00
S35.999.880,00
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P-08-12

Taller deinducci6n deltalentohumanodelCentro'orientadosalfortalecimientodecapacidades,

dfas 2 170 340 $ 70.588,00 S
basedos en elenfoquedederechosyelmodelodeatenci6nintegralycentradaenlapersona. 23.999.920,00

P-08-13

Gastos de Leyparalalegalizaci6ndelconvenioyP6lizas(Promedio)

unidad 1 1 1
S7.620.000,00 $ 7.620.000,00

VALOP TOTAL APOF{TE FUNDECAD S169.712.830,00

D!g±a;   El   precio   incluye   todas   las   obligaciones   tributarias   (Municipales,   Departamentales   o
Nacionales)  a  las  cuales este  como  responsable  quien  presente  la  propuesta,  es  decir,  la  futura
ASOCIAC16N debera asumir toda la carga tributaria del valor indicado en el presente literal.

5J. DESEMBOISO DE APORTES:

53.1.    DEiEMBOLSOS POP PAfITE DEL MUNICIPI
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EI MUNICIPIO desembolsara a la ESAL los recursos de la siguiente manera:

1.     un anticipo del treinta  (30%) del valor aportado por el  municipio, previa suscripci6n
del acta de inicio, expedici6n y aprobaci6n de garantras.

2.       El rostante se hard Dor desembolsos Darciales mensuales, previa presentaci6n de un informe
parcial  de  ejecuci6n  de  las  actividades,  de  acuerdo  con  el  cronograma  de  actividades
presentado al supervisor del convenio y certificaci6n de cumplimiento parcial suscrita  por el
supervisor, hasta completar el 100%;

Paraarafo 1: En cada desemboiso parcial se amortizara el desembolso anticipado en el mismo
porcentaje  pactado.  En  el  pago  final  se  amortizara  la  totalidad  del  saldo  del  desembolso
anticipado.

Par5arafo 2:  Para  todos y cada  uno de  los desembolsos la  ESAL dispondra  de  una  cuenta
bancaria exclusiva para uso en la cual se depositaran los recursos.

Paraarafo 3: Para cada desembolso la ESAL debe presentar factura o documento equivalente,
informe de actividades ejecutadas con sus respectivos soportes y soporte del cumplimiento
con el sistema de seguridad social y parafiscales, de conformidad al artfculo 23 de la Ley 1150
de 2007 y el articulo 50 de la Lay 789 de 2002; ademas de la certificaci6n de cumplimiento por
parte del Supervisor del Convenio.

Pardarafo 4: reglas para el desembolso anticipado: Una vez cumplidos los requisitos de
perfeccionamiento, legalizaci6n y ejecuci6n, se entregara un desembolso anticiirado del
treinta Dor ciento 130%] del `/alor del aDorte del MuniciE)io. el cual se entregara previo
cumplimiento de los siguientes requisitos:

a.          Presentaci6n del acta de inicio del convenio, debidamente firmada por la
ESAL y el supervisor, la cual se suscribira una vez se haya cumplido con
los requisitos de perfeccionamiento, Iegalizaci6n y ejecuci6n.

b.          Presentaci6n del plan de inversi6n del desembolso anticipado aprobado
por el supervisor.

c.          Acreditaci6n  por parte de la  ESAL una cuenta  bancaria  para el  manejo
desembolso anticipado.  Los  recursos entregados en  calidad de aporte
anticipado tienen la condici6n de fondos pdblicos hasta el momento en
que sean  amortizados  mediante  la facturaci6n,  por  lo que  no  pueden
destinarse a fines distintos a los relacionados con el objeto del convenio
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d.

a,

para  la  adquisici6n  de  elementos e  insumos  basicos  requerido  para  el
cumplimiento del objeto contractual, segon lo estipulado en el  Plan de
lnversi6n del aporte Anticipado. Su mal manejo, el cambio de destinaci6n
o su  indebida  apropiaci6n  daran  lugar a  las  responsabilidades  penales,
disciplinariasyfiscalescorrespondientes.
La cuenta bancaria que disponga la ESAL para el manejo de los recursos
del   desembolso   anticipado,   se   debera   utilizar   durante   el   plazo   de
ejecuci6n del convenio exclusivamente para el manejo de los recursos del
convenjo,  es  decir,   la   ESAL  no  podrs  autorjzar  dep6sitos  de  otras
entidades o terceros, y/o dep6sitos de otras fuentes de recursos distintas
a las del presente convenio.
La   ESAL  debera  entregar  al   Municipio  el  valor  de  los  rendimientos
financieros que se causen con relaci6n al valor del desembolso anticipado

53a DESEMBOLsOs ApORTEs ESAL

La  ESAL,  realizara  su  aporte  durante  la  ejecuci6n  del  convenio y clara  cumplimiento  a  la  oferta
presentada en el presente proceso, en la cual indicara el valor de los aportes y destinaci6n de estos.

VI.         CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESuPuESTAL

La inversi6n se ampara con el certificado de disponibilidad No.14 del 02 de enero de 2025. expedido
por la jefe de presupuesto municipal.
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Vll.       SuPERVIS16N

La supervisi6n del contrato sera ejercida por el funcionario que designe el alcalde Municipal o quien
haga sus veces,  de  conformidad  con  los artieulos 83 y 84 de  la  ley 1474 de 2011, y el  manual  de
contrataci6n  de la  entidad, en  el  cual  se  regula  las funciones del supervisor, de  igual  manera  de
conformidad con la gufa de supervisi6n de Colombia Compra Eficiente.

Vlll.       ESTIMAC16N DEL RIESCO Y FORMA DE MITICARLOS

De conformidad con el artrculo 4 de la Ley 1150 de 2007, y el artieulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de
2015 en concordancia con lo establecido en el "Manual para la ldentificaci6n y Cobertura del Riesgo
en los Procesos de Contrataci6n M-lcF}-01" de Colombia Compra Eficiente, la tipificaci6n, asignaci6n
y estimaci6n de los riesgos previsibles en la contrataci6n.

De acuerdo con la metodologfa de Colombia Compra Eficiente, a continuaci6n, se identifican los
F}iesgos que afectan la ejecuci6n del presente contrato:

Tabla 12 -Identificaci6n de F{iesgos
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lx.         EXICENCIA DE CAFIANTfAS

En atenci6n a la forma de pago definida para el presente proceso y para respaldar el cumplimiento
de  las  obligaciones  que  adquiere  en  virtud  del  contrato  que  se  celebre,  en  atenci6n  al  analisis
efectuado de los riesgos atribuidos a las partes, el contratista debera constituir a favor del MUNICIPIO
DE VALPARAISO, una garantfa que ampare.

cAiIANTrAs DEL CONVENIO

La  Entidad  sin  animo de  lucro debe constituir a  su  consta y a favor del  Municipio a  la firma  del
convenio Garantfa Unica de Cumplimiento, bajo cualquiera de las siguientes formas: (i) Contrato de
Seguro Contenido en una P6liza (ii) Patrimonio Aut6nomo y (iii) Garantfa Bancaria.

La ESAL debe presentara al Municipio de Valparaiso Caqueta la respectiva p6liza dentro de tres (3)
dras   habil   siguiente   a   la   suscripci6n   del   convenio,   entre   otros   documentos   considerados
indispensables para  la legalizaci6n del  mismo una  p6liza de garantfa  tlnica, debe ser suficiente de
acuerdo con las distintas clases de obligaciones amparadas. Se incluiran dnicamente como riesgos
amparados aqu6llos que correspondan a las obligaciones y prestaciones del respectivo convenio y
teniendo como base las siguientes reglas:

cAiIACTEFtrsTlcA CONDICION
Tomador ESAL
Asegurado Municipio de Valparaiso Caqueta identificado con NIT BOO.050.407
Beneficiario Municipio de Valparaiso Caqueta identificado con NIT 800.050.407
Amparos, AMPARO VICENCIA VALOFt
vig®ncia yvalores ASEGUFIADO

Cumplimiento del convenio: (i)

Por   el    plazo    de 10%    del    valor    del
asegurados El     incumplimiento    total    oparcialdelconvenio,cuandoel

incumplimiento es imputable ejecuci6n            del aporte de municipio
al          contratista;          (ii)          El convenio y seis  (6) (En ningt}n caso sea
cumplimiento        tardfo         o meses mss. inferior al valor de la
defectuoso      del      convenio, clausula              penal
cuando  el  incumplimiento  esimputablealcontratista;(iii)Elpagodelvalordelasmultasydelaclausulapenalpecuniaria. pecuniaria).

Pago de salarios, prestaciones Por  el  termino  de Cinco  (5)  % del valor
sociales              lega les              e duraci6n              del total del convenio .
indemnizaciones  laborales:  El convenio y tres  (3)
incumplimiento         de         lasobligacioneslaboralesdel af`os                  mss,
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contratista    derivadas   de    la contados   a   partir
contrataci6n      del      personal dela
utilizado      en      el      territorio fecha de iniciaci6n
nacional  para  la ejecuci6n  delconvenioamparado. del contrato

Buen  manejo  y  correcto  uso 100%  del  valor  del Por   el   termino   de
del anticipo anticipo duraci6n                 delconvenioyseis(6mesesmas)

Calidad     del     servicio:     Este Por  el  termino  de
Diez por ciento (10%)amparo      debe      cubrir      la duraci6n             del

deficiente calidad  del  servicio Convenio y seis (6) del   valor   total   del
prestado meses mss. Convenlo

Tomador •     Para  las personasjurl'dicas: Ia garantfa debera tomarse con el nombre o
raz6n social y tipo societario que figura en el Certificado de Existencia y
Representaci6n Legal expedido por la Camara de Comercio respectiva, y
no s6Io con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que
la sociedad podra denominarse de esa manera.

•     Nose aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de
los integrantes del consorcio. Cuando el asociado sea una uni6n Tempora
o Consorcio, se debe incluir raz6n social, NITy porcentaje de participaci6n
de cada uno de los integrantes.

•     Para el asociado conformado por una estructura plural  (uni6n tempora '

consorcio): la garantfa debera ser otorgada por todos los integrantes de
asociado, para lo cual se debera relacionar claramente los integrantes, su
identificaci6n  y  porcentaje  de   participaci6n,  quienes  para  todos  loS
efectos seran los otorgantes de la misma.

orres requisites •      Firmas:    La    p6liza    ineludiblemente    debera    estar   firmada    por    e
representante legal o autorizado de la Compafifa o Entidad Bancaria que
la expide y por el tomador.

•     No  se  aceptan  p6Iizas  expedidas  por  Aseguradoras  que  hayan  sido•
intervenidas.

•     No se aceptan fianzas expedidas por Afianzadoras
Informaci6n •     Nt]meroyafiodel convenio
neeesaria dentro •     Objetoyvigencia del convenio
de la p6Iizai •     Firma del representante lega de la ESAL

•     En casode no usarcentavos los valores deben aproximarse al mayor Ej.
Cumplimiento  si   el   valor   a asegurar  es  $14.980.420,20  aproximar  a
S14.980.42l

Seguro de Responsabilidad Civil E>dLracontractual (RCE)
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La ESAL debera presentar una p6Iiza de seguro que proteja a la entidad de eventuales reclamaciones
de terceros derivadas de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir de las actuaciones,
hechos  u  omisiones  del  asociado,  asr como,  de  los  subcontratistas  de  actMdades,  salvo  que  se
acredite que el subcontratista cuenta con un seguro de responsabilidad civil extracontractual propio
para el mismo objeto.

CARACTERISTICA CONDIC16N

Clase Contrato de seguro contenido en una p6liza

Asegurados Municipio de Valpararso Caqueta identificado con NIT 800.050.407

Tomador •     Para las personasjuridicas: Ia garantfa debera tomarse con el nombre
o   raz6n  social  y  tipo  societario  que  figura   en  el   Certificado  de
Existencia   y   Representaci6n   Legal   expedido   por   la   Camara   de
Comercio respectiva, y no s6lo con su sigla, a no ser que en el referido
documento se exprese que la sociedad  podra denominarse de esa
manera.

•     No  se  aceptan  garantfas  a  nombre  del  representante  legal  o  de
alguno de los integrantes del consorcio. Cuando el asociado sea una
uni6n   temporal   o  consorcio,  se  debe   incluir   raz6n   social,   NIT  y
porcentaje de participaci6n de cada uno de los integrantes.

•     Para   el   asociado   conformado   por   una   estructura   plural   (uni6n
temporal, consorcio):  la  garantfa  debera  ser otorgada  por todos  los
integrantes de la estructura plural, para  lo cual se debera  relacionar
claramente   los   integrantes,   su    identificaci6n   y   porcentaje   de
participaci6n, quienes para todos los efectos seran los otorgantes de
la misma.

Valor 200 SMLMV

Vigenc,a lgual al perfodo de ejecuci6n del convenio

Beneficiarios Terceros afectados y Municipio de Valparal'so Caqueta identificada con
N IT BOO.050.407

Amparos Responsabilidad Civil Extracontractual de la Entidad, derivada de las
actuaciones, hechos u omisiones del asociado o Subcontratistas
autorizados. EI seguro de responsabilidad civil extracontractual debe
contener como mfnimo los amparos descritos en el numeral 3° del
artieulo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015

lnformaci6n necesaria •     Ndmeroyafiodel convenio
dentro de la p6liza •     Objetodel convenio

•     Firma del representante legal del asociado
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•     En caso de no usarcentavos, losvalores deben aproximarse al mayor
Ej. Cumplimiento si el valor a asegurar es S14.980.420,20 aproximar a
S14.980.42l

En esta p6liza solamente se podran pactar deducibles con un tope maximo del diez por ciento (10%)
del valor de cada  perdida sin que en  ningdn caso puedan ser superiores a dos mil  (2.000) SMMLV.
Este seguro  debera  constituirse y  presentarse  para  aprobaci6n  de  la  entidad, dentro del  mismo
termino establecido para la garanti'a dnica de cumplimiento. La ESAL debera anexar el comprobante
de pago de la prima del seguro de responsabilidad civil extracontractual y de cumplimiento.
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