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SECRETARIA GENERAL Y DESARROLLO SOCIAL

1. GENERALIDADES:

Por medio del presente escrito, luego de adelantadas las diligencias correspondientes y necesarias, la Secretaria
General Y Desarrollo Social del Municipio de Santana con fundamento en lo consagrado en el Articulo 25 Numeral 72
y 122 de la ley 80 de 1993 y Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015, dejo constancia de LOS ESTUDIOS Y
DOCUMENTOS PREVIOS que determinan la Factibilidad requerida para adelantar y celebrar el Contrato cuyo objeto
sera “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN CALIDAD DE ABOGADO EXTERNO PARA LA
REPRESENTACION JUDICIAL Y ADMINISTRATIVA DEL MUNICIPIO DE SANTANA BOYACA”

1.1. MODALIDAD DE CONTRATACION: Contratacién Directa

0 DEPENDENCIA: Secretaria General Y Desarrollo Social

0 OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN CALIDAD DE ABOGADO EXTERNO PARA LA
REPRESENTACION JUDICIAL Y ADMINISTRATIVA DEL MUNICIPIO DE SANTANA BOYACA

0 FUNCIONARIO QUE PRESENTA EL ESTUDIO: MARIA TERESA GUIZA SAENZ

0 LUGAR Y FECHA: Santana, enero 2025

1.2 REGISTRO DE BANCO DE PROYECTOS DEL MUNICIPIO No: N/A
1.3 NOMBRE DEL PROYECTO: N/A

1.4 SECTOR: 45.N/A

U LINEA ESTRATEGICA N/A

1.3 IMPUTACION PRESUPUESTAL

1.3.1 Nombre del

N/A

Programa:

1.3.2 Codigo: 2.1.2.02.02.008.01 Servicio Profesionales FTE: INGRESOS CORRIENTES DE
LIBRE DESTINACION

1.3.3 Fuente: SGP PROPOSITO GENERAL LIBRE DESTINACION

OBLIGACIONES Y/0 ACTIVIDADES ESPECIFICAS

1. Apoyar en la defensa de la entidad en los procesos judiciales y
extrajudiciales, ante la jurisdicciéon contenciosa (reparaciones directas,
nulidades, nulidades y restablecimiento del derecho, lesividad, acciéon de
repeticién, procedimiento coactivo, cobro activo, procesos ejecutivos);
ordinariay constitucional (proyectar contestaciones de tutela e impugnaciones
a que haya lugar, acciones populares y de grupo).

2. Asistir a las audiencias de conciliacién en que haga parte el Municipio.
En tal caso, se rendird un informe previo a fin de orientar la posicion del
Municipio.

3. Apoyar juridicamente a todas las dependencias del ente territorial en
los asuntos que se requiera, especialmente en el proyecto de los actos
administrativos o su revision, segtin sea el caso.

4. Brindar y/o proyectar la respuesta a requerimientos que se le realicen a los
diferentes requerimientos de tipo juridico que se generen en las diferentes
dependencias de la Administracién Municipal.

1.3.4 Actividades a
desarrollar:
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5. Apoyar juridicamente a todas las dependencias del ente territorial para la
revision o proyeccién de los actos administrativos que surjan y se pongan a su
disposicién.

4, Asesorar y propiciar el uso de los mecanismos alternativos de solucién
de conflictos, como politica de prevencion del dafio antijuridico, con
acompafiamiento al comité de conciliacién y conceptuando sobre la
procedencia de la accion de repeticion y/o llamamiento en garantia

5. Dar respuesta a reclamaciones administrativas que tengan una
connotacion extrajudicial o con miras al ejercicio de medios de control judicial.
6. Asesorar en el tramite de actuaciones relacionadas con los entes de
control fiscal, penal y disciplinario.

7. Realizar el acompafamiento, asistencia y apoyo en asuntos
relacionados con procesos o actuaciones judiciales.

8. Emitir conceptos e informes juridicos sobre las actividades que se
implementen, promuevan en defensa del patrimonio y del ordenamiento
juridico.

9. Representar administrativa y judicial al alcalde municipal para atender
y llevar en todas las etapas, los procesos penales o disciplinarios que se
adelanten en su contra, con ocasiéon de sus funciones, asistiendo a las
diligencias en las cuales exijan su presentacion y representacidon personal.

10. Llevar la agenda procesal e informar oportunamente al Alcalde para su
asistencia a despachos judiciales o administrativos, o la asistencia virtual a
audiencias, cuando se requiera.

11. Las demdas que se deriven para cumplir con el objeto pactado, en
coordinacién con el supervisor del contrato.

12. Impulsar cada uno de los procesos de manera diligente.

13. Acudir de manera oportuna a cada una de las audiencias a que haya
lugar.

14. Vigilar los procesos en curso y solicitar a la administraciéon la
documentacién soporte para la defensa de los intereses municipales.

15. Presentar las observaciones pertinentes en los diferentes procesos a su
cargo.

16. Prestar acompafiamiento dentro del Comité de Conciliaciéon de la
entidad.

17. Elaborar cuando se le solicite informes sobre los procesos judiciales y
asuntos sometidos a su cargo.

18. Las demas directamente relacionadas para el cumplimiento del objeto
contractual.

OBLIGACIONES Y/O ACTIVIDADES GENERALES

Asi mismo son obligaciones generales del contratista, las siguientes:

*Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando
dilaciones y en trabamientos.

*No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actlen por fuera de la ley con el
fin de hacer u omitir algiin hecho, o que deseen obtener beneficios particulares.
eMantener la reserva sobre la informacion que le sea suministrada para el
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desarrollo del objeto del contrato y que tenga tal caracter.

*Radicar las cuentas de cobro por el trabajo ejecutado dentro de los plazos
convenidos.

ePagar los impuestos y contribuciones establecidas dentro del Estatuto Tributario
para este tipo de contratos.

eLas demas que de acuerdo con los pliegos de condiciones le estén asignadas al
cumplimiento del contratista y, las demas que por ley le correspondan.

oEl CONTRATISTA sera responsable ante las autoridades de los actos u omisiones
en el ejercicio de las actividades que desarrolle en virtud del contrato, cuando con
ellos cause perjuicio a la Administracién o a terceros.

*Realizar los pagos al sistema de seguridad social integral y parafiscal si a ello hay
lugar.

eMantener indemne al Municipio.

oEstar afiliado a seguridad social en salud, pensién y ARL para lo cual debera
cotizar sobre el ingreso base de cotizacion que corresponda al 40% del valor
mensualizado del contrato y los pagos los debe realizar dentro de los términos
senalados en el articulo 2° del decreto 1990 de 2016 y 1273 de 2018.

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO: El Municipio debera:

1. Cancelar al contratista en la forma y términos establecidos en el contrato.

2. Permitir la adecuada ejecucion del objeto contractual.

3. Velar por el cumplimiento de las clausulas contractuales y exigir al contratista la
ejecucion idonea y oportuna del objeto del contrato.

4. Adelantar las gestiones necesarias para los reconocimientos que se generen con
ocasion de sanciones y garantias si a ello hubiere lugar, asi como las acciones
conducentes a obtener indemnizaciones si fuere del caso.

5. Suministrar oportunamente la informacion que requiere el contratista para el
cumplimento de sus obligaciones contractuales.

6. Realizar la supervision del contrato.

1.3.5 Poblacion

beneficiada: Poblacion en general.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION

La administracién Municipal de Santana afronta demandas judiciales y tradmites administrativos sancionatorios y de
cobro, y ademads adelanta procesos administrativos que requieren para su defensa y tramite el apoyo de profesional
con conocimientos juridicos especializados.

2.1 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

La Constitucion Politica de la Republica de Colombia en su Articulo 2, determina como fines del Estado los de
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en ella; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

El municipio se constituye dentro de la definicién de entidad territorial como, la entidad fundamental de la divisidn
politico-administrativa del Estado que le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir
las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la
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Constitucion v las leyes. (Articulo 311 Constitucion Nacional).

El Articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia consagra como atribuciones del Alcalde Municipal, dirigir la
accion Administrativa del Municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a
su cargo, aspectos retomados en el literal D, numeral 1° del articulo 91 de la Ley 136 de 1994.

Segun la ley 1551 de 2012, existen algunas funciones administrativas y operativas a cargo de las Administraciones
Municipales, para lo cual el Alcalde debe contar con el apoyo a la Gestién en la Administraciéon Municipal de Santana
(Boyacd) y, para este caso, en la Secretaria General y Desarrollo Social del Municipio.

El articulo 03 de la Ley 80 de 1993 contiene la obligacién de que las entidades busquen el cumplimiento de los fines
estatales y la continua y efectiva prestacidn de servicios publicos.

Articulo 30. De los fines de la contratacion estatal. Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar
contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.

<Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Los particulares, por su parte, tendran en cuenta
al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que, ademas de la obtencién de utilidades cuya protecciéon
garantiza el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica
obligaciones.

En particular, es fundamental mantenerse al dia en los avances y desarrollos legislativos y reglamentarios, mas hoy
cuando se ha presentado un cambio normativo de grandes implicaciones en esta materia con expedicién de la Ley
1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios. Asi mismo el decreto 1082 de 2018, Laley 1882 de 2018. Por lo anterior,
es conveniente brindar una asesoria integral para que todos los operadores contractuales permanezcan actualizados
en temas que son recurrentes en el desarrollo de sus objetivos en materia de contratacién estatal.

La Constitucién Politica de Colombia, Ley 136 de 1994, modificada y adicionada por la Ley 1551 de 2012, Ley 80 de
1993 modificada y adicionada por la Ley 1150 de 2007, modificada y adicionada por la Ley 1882 de 2018, Ley 1474
de 2011, Ley 1437 de 2011, Decreto-Ley 019 de 2012, Decreto Reglamentario 1082 de 2015, Cédigo de Comercio,
Codigo Civil y demas normas concordantes.

La Constitucién Politica entendida como norma suprema y fundamental de la que se desprende toda la normatividad
juridica aplicable en el territorio nacional, ha establecido como fin esencial del estado “servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes (...).”

Igualmente, la Ley 136 de 1994 modificada y adicionada por la Ley 1551 de 2012, establecen que el municipio es la
entidad territorial fundamental de la divisién politico administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y
administrativa, dentro de los limites que sefialen la Constitucién y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en su respectivo territorio. En la misma direccion el Articulo 32 de
la Ley 80 de 1993, establece los Fines de la Contrataciéon Estatal al decir: “Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los
fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses
de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines (...).” En ese sentido los Municipios, tal
y como lo establece la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 2012, deben concretizar tal precepto
constitucional a través de la adopcién de planes y programas que garanticen ademas del mandato superior, el
bienestar general y el mejoramiento continuo de la calidad de vida de la poblacién en su respectivo territorio. La recién
citada Ley, asi como el conjunto de la legislacién nacional imponen a los entes territoriales obligaciones especificas a
efecto de prestar adecuadamente los servicios ptblicos a ellos encomendados, lograr las finalidades propias del Estado
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Social de Derecho y en fin servir a la comunidad. El cumplimiento de los fines citados, genera para la Administracién
Municipal la necesidad de contar con recursos fisicos y humanos adecuados, lo que a su turno busca generar una
gestidn publica eficiente y eficaz.

De acuerdo a los principios de eficacia y transparencia, la Alcaldia Municipal de Santana - Boyaca debe garantizar el
buen funcionamiento de sus diferentes dependencias; por tanto y haciendo uso de tales principios, se deben proveer
tales dependencias con el personal suficiente e idéoneo que preste el apoyo necesario en el cumplimiento de sus
actividades, en aras de satisfacer las necesidades de los usuarios de manera 6ptima y de ofrecer un servicio agil y
eficiente.

Para el Municipio de Santana, es fundamental contar con los servicios de un abogado que represente al municipio de
Santana y/o asesor juridico externo que atienda los Procesos prejudiciales y judiciales en que sea parte la entidad, que
actué ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, ordinario u otra instancia para garantizar la gestion publica
judicial e impedir decisiones arbitrarias en contra de la entidad territorial.

La defensa judicial como politica de Estado y como parte de la modernizacion y fortalecimiento institucional del pais,
reviste gran importancia al interior de las entidades que conforman la administracién publica por lo cual el Municipio
de Santana, debe propender por desarrollar mecanismos idéneos de defensa y actuaciones juridicas para defender sus
intereses de manera eficiente y eficaz.

Por otra parte, para el Municipio de Santana, es importante hacer mas eficiente y eficaz la gestion publica juridica,
buscando prevenir causar dafios antijuridicos o sanciones por no responder las peticiones, tutelas interpuestas por la
comunidad, asi como a los entes de control, optimizando la capacidad de la entidad para actuar en los diferentes
procesos y solicitudes que se requieren de oportuna respuesta.

Asi las cosas, dentro de la estructura administrativa del Municipio de Santana Boyaca se cuenta con una Secretaria
General y desarrollo social, en la cual recae un gran nimero funciones, dentro de las cuales se hace necesario contar
con un profesional en derecho para que ejerza la representacidn judicial y administrativa del Municipio.

Las demandas judiciales que se adelantan en contra del Municipio de Santana, requieren defensa judicial realizada por
un abogado idéneo especializado y con experiencia suficiente en este tipo de procesos a fin de evitar costosas
sentencias que perjudicaran gravemente al Municipio y a fin de lograr los mejores resultados.

2.2 ANALISIS DE CONVENIENCIA.

Teniendo en cuenta la necesidad y conveniencia, es necesario contratar un abogado especializado en derecho
administrativo, y/o magister en derecho administrativo para que asuma la defensa judicial del Municipio en las
diferentes instancias judiciales y administrativas que se requieran.

2.3 ANALISIS DE OPORTUNIDAD.

Es oportuno realizar la contratacién del profesional descrito anteriormente en razén a que existen demandas y
procesos en curso que deben tener asegurada su debida y profesional representacion, asi como en los procesos
administrativos que existen y llegaren a iniciarse y que sea parte el Municipio.

3.EL OBJETO A CONTRATAR

Serequiere contratar la PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN CALIDAD DE ABOGADO EXTERNO PARA
LA REPRESENTACION JUDICIAL Y ADMINISTRATIVA DEL MUNICIPIO DE SANTANA BOYACA servicio identificado
con en el Clasificador de Bienes y Servicios - UNSPSC - Cédigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas
UNSPSC v14_0801, de la siguiente forma:
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Codigo - Codigo - Codigo - Codigo -
Segmento Familia Clase Producto
80000000 80120000 [80121700 (80121701 |[Servicios legales de mal praxis o negligencia profesional
80000000 80120000 [80121700 (80121702 |[Servicios legales sobre dafios a personas

80000000 80120000 80121700 (80121703 |[Servicios legales de sobre la propiedad

80000000 80120000 [80121700 (80121704 |[Servicios legales sobre contratos

80000000 80120000 |80121700 (80121705 |[Servicios legales sobre beneficios de los empleados
80000000 80120000 80121700 (80121706 |[Servicios legales sobre derecho laboral

Nombre - Producto

4. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO

Municipio de Santana (Boyaci)

5. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA

JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, reglamenta el principio de transparencia y sefiala las distintas causales de
seleccién de contratistas por parte de las entidades estatales que se encuentran sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administraciéon Publica. Por su parte, La SUBSECCION 4 DEL DECRETO 1082 DE 2015, regula la
contratacion por modalidad de Contratacién Directa.

Particularmente, teniendo en cuenta el objeto a contratar y de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9,,
del decreto 1082 DE 2015, la modalidad de escogencia del contratista, sera la Contrataciéon Directa de apoyo a la
gestion.

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacidn directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con
la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad
Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas
personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.”

El articulo 32 Numeral 3 de la Ley 80 de 1993 define el contrato de prestacién de servicios como lo que celebran las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable.

En concordancia con lo anterior, el numeral 4 de la Ley 1150 de 2007 la modalidad de seleccion para este tipo de
objeto es la contratacion directa.

Por tanto, esta contratacion se podra realizar de manera directa de conformidad con el régimen juridico aplicable a
este proceso de contratacién establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 del 2007 y articulo 2.2.1.2.1.4.9., del Decreto
1082 DE 2015.

La Sentencia C-614/09, establecié: “El contrato de prestacién de servicios es un contrato estatal que celebran las
entidades para desarrollar actividades relacionadas con su administracién o funcionamiento, y sélo podran celebrarse
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con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados. En ninglin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable.

Larelacion contractual esta regida por la Ley 80 de 1993 y se configura cuando: i) se acuerde la prestacion de servicios
relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad publica, ii) no se pacte subordinaciéon porque el
contratista es auténomo en el cumplimiento de la labor contratada, iii) se acuerde un valor por honorarios prestados
y, iv) la labor contratada no pueda realizarse con personal de planta o se requieran conocimientos especializados.

El Constituyente no establecié el mismo trato juridico para la relacién laboral y para la vinculacién contractual por
prestacion de servicios con el Estado, pues mientras que la primera tiene amplia proteccién superior, la segunda no
s6lo no tiene ninguna referencia constitucional porque corresponde a una de las multiples formas del contrato estatal,
sino que no puede ser asimilada a la relacién laboral ya que tiene alcance y finalidades distintas”.

En providencia del CONSEJO DE ESTADO, SECCION TERCERA del dos (2) de diciembre de dos mil trece (2013),
Radicado: 110010326000201100039 00 (41719); se unificé la jurisprudencia en cuanto se refiere al alcance legal de
los objetos de los contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion; las consideraciones centrales de esta
providencia, en torno a las notas caracteristicas y diferenciadoras de los contratos de prestacion de servicios fueron

recapituladas en los siguientes términos:

Tipo contractual

Especies contractuales y caracteristicas.

Definicién legal. Ley
80 de 1993. Articulo
32, numeral 3°.

relacionadas con la
administracién 0
funcionamiento de

Contrato de | Contrato de prestacion de servicios profesionales.
prestacion de
servicios. Su objeto esta determinado por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que

impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad, tendiente a satisfacer necesidades de
las entidades estatales en lo relacionado con la gestién administrativa o funcionamiento que
ellas requieran, bien sea acompafiandolas, apoyandolas o soportandolas, con conocimientos

Son contratos de | especializados siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas
prestacién de | consideradas legalmente como profesionales. Se caracteriza por demandar un
servicios los que | conocimiento intelectivo cualificado: el saber profesional.

celebren las | Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas, logisticas o
entidades estatales | asistenciales, siempre que satisfaga los requisitos antes mencionados y sea acorde con las
para desarrollar | necesidades de la Administracién y el principio de planeacién.

actividades Contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestion.

Su objeto contractual participa de las caracteristicas encaminadas a desarrollar actividades
identificables e intangibles. Hay lugar a su celebracién en aquellos casos en donde las
necesidades de la Administraciéon no demanden la presencia de personal profesional.

la entidad. Estos | Aunque también se caracteriza por el desempefio de actividad intelectiva, ésta se enmarca
contratos s6lo | dentro de un saber propiamente técnico; igualmente involucra actividades en donde prima
podran celebrarse | el esfuerzo fisico o mecénico, en donde no se requiere de personal profesional.

con personas | Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas, logisticas o
naturales  cuando | asistenciales, siempre que satisfaga los requisitos antes mencionados y sea acorde con las
dichas actividades | necesidades de la Administraciéon y el principio de planeacion.

no puedan | Contrato de prestacion de servicios para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan
realizarse con | encomendarse a determinadas personas naturales.

personal de planta o | Tienen lugar dentro de esta categoria los contratos de prestacion de servicios que tengan
requieran por objeto la ejecucion de trabajos artisticos, esto es, trabajos que corresponden al conjunto
conocimientos de creaciones humanas que expresan una especial vision del mundo, tanto real como
especializados. imaginaria, y que s6lo pueda celebrarse con determinadas personas naturales, lo que

implica que el contratista debe ser un artista, esto es, una persona reconocida como
realizador o productor de arte o trabajos artisticos.
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AHORA BIEN, UN CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PERSONALES - Puede ser celebrado por las entidades
estatales con personas naturales y con personas juridicas a la luz de los previsto en Sentencia del CONSE]JO DE ESTADO
SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL del veinticuatro (24) de mayo de dos mil once (2011), Radicado nimero:
11001-03-06-000-2010-00052-00(2003) “(...) Cuando el articulo 32, numeral 3¢, de la ley 80 de 1993 define el
contrato de prestacion de servicios, establece como condicidn para su celebracion con personas naturales, que el
personal de planta sea insuficiente o que se requieran conocimientos especializados. La expresion “persona natural”,
remite, necesaria y légicamente, a la division de las personas que consagra el Cédigo Civil, conforme al cual, las
personas son “naturales” y “juridicas”, agregando que “son personas todos los individuos de la especie humana...”. La
definicion legal coincide con la acepcion gramatical de “persona”. Asi mismo, en términos gramaticales, el vocablo
“personal” eslo “perteneciente o relativo a la persona”, de manera que hace referencia igualmente a la persona natural.
Con base en las acepciones legales y gramaticales indicadas la expresion “prestacién de servicios” es un concepto
genérico, predicable de las personas naturales y de las personas juridicas, y la locucién “servicios personales”,
denotaria un concepto especifico referido exclusivamente a los prestados por las personas naturales.

No obstante, dichos servicios personales pueden contratarse a través de una persona juridica, como consecuencia de
las necesidades de las entidades estatales o de las condiciones que ofrece el mercado de bienes y servicios. Por ejemplo,
los servicios profesionales son prestados por personas naturales que actiian de manera independiente, pero también
son ofrecidos por las personas juridicas que se obligan a prestarlos a través de las personas naturales vinculadas a
ellas.

Entonces, para la entidad estatal puede ser suficiente contratar a la persona natural para resolver o atender una
situacién especifica en razdén del conocimiento y la experiencia que busca en el contratista, o bien puede serle necesario
o conveniente contratar con la persona juridica que le ofrezca los conocimientos y experiencia de su personal. En uno
y otro caso, los servicios que la entidad contrata y recibe son personales, sin perjuicio de la condicién de persona
natural o juridica del contratista.

Tratdndose de “actividades operativas, logisticas o asistenciales”, lo comin es encontrar personas juridicas
constituidas para realizarlas, también a través de su personal, bien porque respondan a regulaciones de la ley, a
particularidades del mercado, del bien o del servicio, o porque se trata de tareas en las cuales no es predominante o
no es significativo el trabajo intelectual. Aqui se estd contratando una organizacién y no el servicio prestado
propiamente por la persona natural. En consecuencia, a la luz del Estatuto Contractual de la Administracién Publica,
el contrato de prestacién de servicios personales puede ser celebrado por las entidades estatales con personas
naturales y con personas juridicas. (...)"

Atendiendo a lo planteado por el literal I) numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, se esboza que esta es
la mpdalidad idénea para la contratacion de este tipo de servicios y actividades, postura ratificada por el articulo
ARTICULO 2.2.1.2.1.4.9. del decreto 1082 de 2015.

Teniendo en cuenta la naturaleza juridica del contrato a celebrar; la modalidad de seleccion que se debe adelantar
es directa mediante la prestacion de servicios de apoyo a la gestion para el desempefio de un servicio, tendiente
a satisfacer necesidades de la entidad estatal; su labor sera brindar su apoyo a la Secretaria de  Planeacion
Municipal

Se trata de contratar los servicios de una persona natural o juridica que cuente con idoneidad para brindar el
apoyo requerido. La contratacion es bajo la modalidad de Orden de Prestacion de Servicios, lo cual implica la
inexistencia de subordinacion juridica laboral. Siguiendo los principios rectores de la funcién administrativa y el
manual Interno de Contratacion.

Cabe resaltar que el presente proceso no requiere de Acto Administrativo de Justificacién a la luz del inciso final
del Art. 2.2.1.2.1.4.1., del Decreto 1082 de 2015: “(...) Este Acto Administrativo no es necesario cuando el
contrato a celebrar es de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, y para los contratos de
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que tratan los literales (a) y (b) del Articulo 2.2.1.2.1.4.3 del presente decreto. (...)"
CONCLUSION:

Teniendo en cuenta lo expuesto y en vista que se requiere contratar la prestacion de servicios de apoyo a la gestidn se
concluye que la seleccién del contratista se realizara mediante proceso de CONTRATACION DIRECTA.

6. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION.

Conforme al Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 2025010011 fecha 09 de enero de 2025 expedida por la
Tesoreria Municipal, el valor del contrato asciende a la suma de DIECISEIS MILLONES PESOS M/Te. ($16.000.000)
M/CTE incluidos impuestos Municipales, Departamentales y Nacionales, El valor del presente contrato se ajusta
conforme a la disminucién de las actividades a desarrollar por el contratista y aunado a lo anterior en la presente
vigencia 2025 se presenta una disminucién notoria de recursos de funcionamiento para el ente territorial. por lo tanto,
es adecuado bajo los parametros establecidos en el Decreto 1082 de 2015, para un plazo de ejecucion del contrato de
Cuatro (4) MESES.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracidon de Estudios del Sector
Version G-EES-02 reemplaza la version G-EES-01 emitida por Colombia Compra Eficiente de mayo 3 de 2017, se
procede a realizar un andlisis del valor estimado del contrato y justificacién del mismo en los siguientes términos:

ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR - ESTUDIO DE MERCADO

Revisadas los contratos y publicaciones en el portar publico SECOP, se encuentra que

VALOR ASIGNACION
MUNICIPIO | PROCESO OBJETO PLAZO CONTRATO | PORACTA
PARCIAL
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN CALIDAD DE
ABOGADO EXTERNO PARA ATENDER $
SANTANA 24§£§D-064- LAS LABORES DE REPRESENTACION CUﬁTEl;gSH) 15.000.000,00 $3.750.000,00

JUDICIAL Y ADMINISTRATIVA EN LOS
PROCESOS DE TODO ORDEN DEL
MUNICIPIO DE SANTANA BOYACA
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN CALIDAD DE
ABOGADO EXTERNO PARA ATENDER
LAS LABORES DE ASESORIA EN
SANTANA 24052?}001' ASUNTOS JURIDICOS Y %‘g?o (4)
REPRESENTACION ~ JUDICIAL Y
ADMINISTRATIVA EN LOS PROCESOS
DE TODO ORDEN DEL MUNICIPIO DE
SANTANA BOYACA
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN CALIDAD DE
ABOGADO EXTERNO PARA ATENDER
MS-CD-0g2- | UAS LABORES DE ASESORIA EN §
SANTANA 209 ASUNTOS JURIDICOS Y | SEIS (6) MESES | o 4a0™ 0 0
REPRESENTACION ~ JUDICIAL Y 2 LLED
ADMINISTRATIVA EN LOS PROCESOS
DE TODO ORDEN DEL MUNICIPIO DE
SANTANA BOYACA

MS-CD-009- | PRESTACION DE  SERVICIOS |  TRES (3)
2024 PROFESIONALES EN CALIDAD DE MESES

$19.620.804 $4.905.201

$4.905.201

SANTANA $12.000.000 $4.000.000
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ABOGADO EXTERNO PARA LA
REPRESENTACION JUDICIAL Y
ADMINISTRATIVA DEL MUNICIPIO
DE SANTANA BOYACA

SANTANA

MS-CD-075-
2024

PRESTACION DE  SERVICIOS
PROFESIONALES EN CALIDAD DE
ABOGADO EXTERNO PARA LA
REPRESENTACION JUDICIAL Y
ADMINISTRATIVA DEL MUNICIPIO
DE SANTANA BOYACA

UN MES (1)

$4.000.000

$4.000.000

SANTANA

MS-CD-094-
2024

PRESTACION DE  SERVICIOS
PROFESIONALES EN CALIDAD DE
ABOGADO EXTERNO PARA LA
REPRESENTACION JUDICIAL Y
ADMINISTRATIVA DEL MUNICIPIO
DE SANTANA BOYACA

TRES (3)
MESES

$10.500.000

3.500.000

SANTANA

MS-CD-131-
2024

PRESTACION DE  SERVICIOS
PROFESIONALES EN CALIDAD DE
ABOGADO EXTERNO PARA LA
REPRESENTACION JUDICIAL Y
ADMINISTRATIVA DEL MUNICIPIO
DE SANTANA BOYACA

DOS (2)
MESES, 14
DIAS

$8.750.000

3.500.000

ANALISIS DEL SECTOR

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, “La Entidad Estatal debe hacer
durante la etapa de planeacion el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de Analisis de Riesgo. La

Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso”.

De acuerdo con lo expuesto y teniendo en cuenta la normatividad vigente y los parametros establecidos por la Agencia
Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente-se realiza el siguiente andlisis de conformidad con la

naturaleza del proceso.

OBJETO

PRESTACION DE

SERVICIOS

PROFESIONALES EN CALIDAD DE
ABOGADO EXTERNO PARA LA
REPRESENTACION  JUDICIAL Y
ADMINISTRATIVA DEL MUNICIPIO DE
SANTANA BOYACA

MODALIDAD DE CONTRATACION:

CODIFICACION DEL BIEN, OBRA O
SERVICIO SEGUN LAS NACIONES
UNIDAS - UNSPSC: 80101509
80101505

CONTRATACION DIRECTA

Normativa aplicable a la entidad:

Constitucién Politica de Colombia, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1882 de 2018, Ley 1437 de 2011, Ley 1474
de 2011, Decreto - Ley 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015 y Manual de Contratacién de la entidad.
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Normativa aplicable al contrato:
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1882 de 2018, Ley 1437 de 2011, Decreto 1082 de 2015 y normas civiles y
comerciales pertinentes.

ANALISIS HISTORICO DE CONTRATACION

Para identificar experiencias de contratacion similares que permitan definir parametros clave para la estructuraciéon
del proceso contractual, se identificaron procesos de contratacién en el sistema electrénico de contratacion publica
SECOP, adelantados por el Municipio de Santana Boyaca, conforme a cuadro anterior, con relacién a las actividades a
ejecutar, permitiendo sustentar y seleccionar desde la eficiencia, eficacia y economia la decisién de escoger la
modalidad de contratacion, la eleccién del proveedor y la forma en que se pactara el contrato.

En el analisis histdrico se observa la modalidad de contratacién usada para adquirir la prestacién de servicios de apoyo
a la gestién relacionados con el presente proceso contractual.

La forma de pago determinada es mediante pagos parciales mensuales, las actividades se deben realizar
periddicamente; el tiempo estimado difiere de acuerdo con cada una de las actividades a ejecutar al igual que el

presupuesto estimado.

El perfil solicitado para el desarrollo del contrato son personas naturales idoneas con experiencia relacionada al objeto
del contrato.

Histérico de compras o adquisiciones por parte de municipio cercanos al departamento:

No. OBJETO VALOR PLAZO VALOR ACTA PARCIAL
CPS-MT- | PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES $ 37.333.000 7 meses 14 $5.000.000
059-2023 | ESPECIALIZADOS PARA BRINDAR ASESORIA COMO .

ABOGADO PARA ACTUAR EN CALIDAD DE ASESOR dias

JURIDICO Y REALIZAR ASISTENCIA TECNICA
JURIDICA PARA EL FORTALECIMIENTO DEL
PROCESO DE DEFENSA ADMINISTRATIVA Y
JUDICIAL DEL MUNICIPIO DE TOGI BOYACA

CPS-MT- | PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES $20.000.000 4 meses $5.000.000
021-2023 | ESPECIALIZADOS PARA BRINDAR ASESORIA COMO
ABOGADO PARA ACTUAR EN CALIDAD DE ASESOR
JURIDICO Y REALIZAR ASISTENCIA TECNICA
JURIDICA PARA EL FORTALECIMIENTO DEL
PROCESO DE DEFENSA ADMINISTRATIVA Y
JUDICIAL DEL MUNICIPIO DE TOGI BOYACA

CD-002- | PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA $46.000.000 11 meses 27 $4.000.000
2023 LA REPRESENTACION JUDICIAL DEL MUNICIPIO, py
ASESORIA JURIDICA EN CONTRATACION ESTATAL 1as

EN LOS DIFERENTES PROCESOS DE SELECCION
REQUERIDOS Y REVISION DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS DEL MUNICIPIO DE
CHITARAQUE BOYACA

003-CPS- | PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN LA $48.000.000 11 meses 23 $4.000.000
MA-2023 | ASESORIA JURIDICA, ADMINISTRATIVA, di
REPRESENTACION JUDICIAL Y ACOMPANAMIENTO 1as

EN EL COBRO COACTIVO DEL MUNICIPIO DE
ARCABUCO BOYACA

CD1970CT- | PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES $ 15.599.999 2 meses 12 $6.500.000
2023 BRINDANDO ASESORIA JURIDICA EXTERNA EN LOS di
ASUNTOS JUDICIALES Y EXTRAJUDICIALES EN QUE 1as

SEA PARTE EL MUNICIPIO DE OIBA, SANTANDER

Que por lo anterior teniendo en cuenta el nimero de obligaciones al presente proceso que pueden ser ejecutadas por
la misma persona, se hace necesario ajustar el valor del contrato conforme a la realidad econémica del pafs, teniendo
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en cuenta que el contratista debe asumir el pago de los aportes a seguridad social y los descuentos por concepto de
estampillas y contribuciones, el perfil del contratista, el contenido obligacional, los procesos similares en
contrataciones de entidades cercanas al departamento y es asi como se establece un solo pago corresponde a la suma
entre CUATRO MILLONES DE PESOS MTC (4.000.000) Y SEIS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS (6.500.000),
teniendo en cuenta la disponibilidad de los recursos de la Administracion Municipal.

No obstante, el Municipio de Santana Boyaca en la presente vigencia al momento de establecer los honorarios a
cancelar por este tipo de servicios, tuvo en cuenta el perfil solicitado, la complejidad de las actividades contratadas, la
especialidad y experiencia requerida, la dedicacidon requerida para el desarrollo de las actividades contratadas, entre
otras variables, permitiendo establecer el siguiente valor:

ANO VALOR TOTAL PLAZO VALOR POR MES
2025 $16.000.000 4 MESES $4.000.000

Este valor incluye los siguientes impuestos, tasas y contribuciones:

Deduccidon Persona Natural
Estampilla Pro adulto mayor 4%
Estampilla Pro cultura 1%
ICA 1%

Por tanto, dicho valor result6 luego de un analisis de la contratacion de servicios profesionales como abogado antes
relacionada, de los cuales se deduce que el pago por acta parcial puede corresponder por la suma CUATRO MILLONES
DE PESOS ($4.000.000) M/CTE

El Valor del contrato resulta del estudio de mercado efectuado, a su duracién, valor este que incluye IVA, impuestos y

demas costos directos e indirectos a que haya lugar; remuneraciéon pactada en valores mensuales fijos y que debera
ser concordante con la propuesta econdmica presentada por el contratista.

El municipio de Santana dentro de su planta de cargos no cuenta con servidores publicos disponibles e idéneos para
ejecutar las labores de representacion judicial y administrativa en los procesos de todo orden del Municipio de Santana
(Boyacad), con lo cual a la entidad territorial se le hace necesario y urgente contratar el servicio profesional descrito
pues se requiere de los servicios de un abogado especializado que retna las condiciones formativas propias de esta
area del conocimiento.

Debe expresarse que el cambio del valor del contrato se justifica en razén a la disminucién de obligaciones que tendra
el contratista, pues el objeto del negocio juridico se centrara so6lo en el ambito procesal y de representacion judicial y
administrativa en procesos de todo orden del Municipio de Santana y no asi en temas de asesoria juridica, asesoria
a dependencias o proyecciéon de respuesta o contestaciones en asuntos administrativos que se requieran;
aunado a lo anterior es importante indicar que el Comité de Conciliaciéon y Defensa Juridica del Municipio ha generado
un cambio de perfil respecto del profesional idéneo para la realizacién de las actividades de Asesoria Juridica Externa
de la entidad territorial, pues la persona a contratar puede ser especializada en derecho laboral, derecho privado,
derecho constitucional, derecho procesal y ya no se restringe solamente al derecho administrativo o derecho ptblico.

Para el caso de profesionales con formacion en Derecho, la entidad considera que existe suficiente oferta de servicios
profesionales en esta area, teniendo en cuenta que el municipio de Santana es cercano a la ciudad de Tunja, donde
existen diferentes universidades que ofrecen este programa, tales la Universidad Santo Tomas, Universidad
Pedagégica y Tecnolégica de Colombia, Fundaciéon Universitaria juan de Castellanos y la Universidad de Boyaca ,
siendo amplia la oferta de profesionales en la materia. Respecto a estudios de especializacién en ramas del Derecho,
tanto en la ciudad de Tunja como a nivel nacional hay amplia oferta al respecto, y no asi en el municipio de Santana.
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7. FORMA DE PAGO

EL MUNICIPIO pagara al CONTRATISTA el valor del contrato de acuerdo a Certificado de Disponibilidad Presupuestal
No. 2025010011 del 09 de enero de 2025 y en la siguiente forma: cuatro pagos por valor de CUATRO MILLONES DE
PESOS MCT ($4.000.000), mes vencido. Pagos a los cuales se les realizaran los descuentos autorizados por las
diferentes normas, previa presentacion de la respectiva cuenta de cobro, informe de actividades junto con los soportes
de caso, certificacion de cumplimiento por parte del supervisor y la acreditacion de la constancia de pago al sistema
general de seguridad social en salud pension y riesgos laborales. De conformidad con el articulo 7 de la Ley 2381 de
2024, una vez ésta entre en vigencia, el Municipio asumira la responsabilidad de realizar los aportes del contratista en el
Pilar Contributivo. Para tal efecto, al momento de pagar los honorarios de cada persona, se descontara el monto de las
cotizaciones obligatorias y se efectuara la deduccidn de las cotizaciones voluntarias que el contratista haya autorizado
expresamente por escrito. Para ultimo pago se realizara previa entrega del informe final de actividades con sus
respectivos soportes - evidencias y mediante la suscripcion de las actas de recibo, acreditacion de la constancia de
pago al sistema general de seguridad social en salud pension y riesgos laborales y demas requisitos establecidos por
la entidad para el tramite de cuentas. Para tramitar el pago, el contratista deberd aportar ademas del informe
correspondiente al ultimo periodo, el certificado de ejecucion del contrato el acta de recibo final a satisfaccion
expedida por el supervisor. En todo caso el pago del presente contrato se sometera al Programa Anual de Caja (PAC)
Mensualizado.

PERSPECTIVA COMERCIAL, ORGANIZACIONAL Y TECNICA:

Para satisfacer la necesidad descrita, el Municipio de Santana Boyaca requiere contratar personal profesional idoneo
que cuente con experiencia relacionada a las actividades a ejecutar.

El perfil solicitado para el desarrollo del contrato son personas naturales iddneas con experiencia relacionada al objeto
del contrato.

Con lo anterior, se tiene que el contrato de prestacion de servicios profesionales con persona natural que demuestre
idoneidad y experiencia permite a la entidad contar con una persona con disponibilidad ejecutar las actividades
encomendadas.

Conforme con lo anterior y para el perfil de la firma requerida, se estima un valor mensual de CUATRO MILLONES DE
PESOS MCT ($4.000.000) para la vigencia 2025.

REQUISITOS DE IDONEIDAD Y EXPERIENCIA PREVIO SUSCRIPCION DEL CONTRATO.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 De 2015 para la prestaciéon de servicios profesionales o
de apoyo a la gestidn de la entidad, podra celebrarse contratos con persona natural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado idoneidad o experiencia directamente relacionada con el
area de que se trate, fijando su valor y forma de pago de los honorarios o emolumentos en virtud a las obligaciones y
actividades sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas.

REQUISITOS DE IDONEIDAD Y EXPERIENCIA PREVIO SUSCRIPCION DEL CONTRATO.

1. Propuesta con fecha y con el respectivo radicado de la dependencia encargada de la supervision (tener en cuenta
que el objeto del contrato sea consecuente con el objeto del estudio previo, aclarando tiempo, valor).

2. Diligenciamiento formato dnico de HV funcién publica (SIGEP) Unicamente para contratos de prestacién de
servicios)

3.Diligenciamiento formato declaraciéon de bienes y rentas funcién publica (SIGEP) tinicamente para contratos de
prestacion de servicios.

4. Antecedentes disciplinarios

5. Antecedentes penales

6.Certificado de medidas correctivas

7. Antecedentes fiscales

8. Fotocopia de la cédula de ciudadania
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9. Fotocopia Libreta Militar si es hombre menor de 50 afios.

10. Fotocopia Tarjeta Profesional cuando se requiera.

11. Fotocopia de los titulos necesarios para acreditar la idoneidad (Bachiller, Técnico, Tecnoélogo, Profesional,
Especializacion, Maestria, etc. segtn sea el caso).

12.Documentos soportes de la experiencia

13.Fotocopia Examen de Salud Ocupacional paragrafo 3 articulo 2 Ley 1562 de 2012. (Vigencia menor de tres (03)
afios).

14.Registro Unico Tributario (RUT). Las actividades registradas deben ser acordes con el Objeto del contrato,
Actualizado segun ultima resolucion DIAN.

15.Para personas juridicas anexar certificado de existencia y representacidn legal. Vigencia Maxima 30 dias.
16.Certificacién bancaria.

17.Parafiscales Supervisor debe verificar que se encuentre afiliado en calidad de cotizante, en salud y pensiéon, minimo
40% del valor mensualizado del contrato. (Anexar planilla y soporte de pago). Para personas juridicas adicionalmente
anexar certificacién de que la empresa se encontrar al dia en los pagos relativos a la seguridad social y parafiscal,
suscrita por el representante legal o revisor fiscal si se requiere.

18. Constancia de inscripcién y/o cuenta como proveedor en SECOP II.

8. CRITERIOS PARA LA SELECCION DE LA OFERTA MAS FAVORABLE

De conformidad con el articulo 52 de la Ley 1150 de 2007, es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se haga al
ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de
interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva.

En la Contratacion de prestacion de servicios profesionales, la entidad estatal contrata con personas que estén en la
capacidad de ejecutar el objeto, toda vez que cuentan con la idoneidad o experiencia necesaria, lo cual es verificado
por la entidad estatal. De otra parte, la planta de personal del Municipio no cuenta con el personal suficiente y que
cuente con los conocimientos especializados requeridos para la ejecucion de las actividades propuestas en el objeto
de la contratacion, por lo que procede la misma.

Por tanto, se establecieron los siguientes requisitos de idoneidad y experiencia para garantizar el cumplimiento
eficiente del objeto contractual.

FORMACION ACADEMICA

Titulo de abogado con tarjeta profesional vigente con especializacion y/o maestria en derecho administrativo.

EXPERIENCIA

Experiencia general de minimo 5 afios desde la expedicion de la tarjeta profesional como abogado, que tenga
especializacién en derecho administrativo magister en derecho administrativo.

En términos de eficiencia, al menos tres afios de experiencia en asuntos relacionados con representacién judicial o
extrajudicial a entidades del sector publico. resulta mas conveniente para el Municipio de Santana Boyaca que el
personal a contratar cuente con la experiencia requerida, ya que esto le ahorra a la entidad la asuncién de la curva de
aprendizaje.

Igualmente se requiere verificar y aprobar que la propuesta presentada por el contratista, se encuentre en armonia
con la necesidad, las obligaciones y los requisitos de idoneidad y experiencia del objeto del contrato.

Con respecto al valor estimado se tuvo en cuenta la idoneidad y cantidad de obligaciones pactadas dentro del contrato.

9. SUPERVISION
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El control y vigilancia del presente contrato estara a cargo del Secretario General y Desarrollo Social o quien haga sus
veces, quien tendra entre otras las siguientes atribuciones:
Verificar y controlar el cumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato y demas documentos contractuales.

Informar al ordenador del gasto el estado de avance o ejecucion del contrato con base en su plazo.

Exigir al contratista que los servicios contratados, cumplan con las condiciones pactadas y si es del caso,
solicitar su correccién o cumplimiento con lo requerido.

Conceptuar y justificar la viabilidad de las adiciones, préorrogas o modificaciones al contrato que procedan,
asi como elaborar y remitir la correspondiente solicitud al subproceso de contratacion.

Suministrar al contratista toda la informacién y documentos necesarios para la correcta ejecucion del
contrato.

En el evento de incumplimiento, requerir al contratista para que cumpla las obligaciones pactadas en el
contrato.

Certificar que los bienes y servicios ofrecidos y efectivamente entregados por el contratista, cumplen con las
condiciones exigidas y pactadas en el contrato.

Elaborar y firmar conjuntamente con el contratista todas las actas que demande la ejecucion del contrato

tales como: 1) Acta de inicio del contrato (de ser el caso). 2) Acta de suspension del contrato, cuando se presenten las
causales correspondientes previstas en el mismo. 3) Actas de recibo parcial o final. .4) Acta de terminacion. Las demas
actas que se establezcan y se requieran para la ejecucion del contrato.

A la finalizacién del contrato. El supervisor prepara el informe final sobre la ejecucién del contrato respecto
al cumplimiento de las obligaciones del contrato, referente a su calidad, seriedad y cumplimiento.

Revisar los documentos necesarios para liquidar el contrato.

Verificar y dejar constancia del cumplimiento de las obligaciones del contratista frente a los aportes a las

obligaciones del contratista frente a los aportes a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a
las Cajas de Compensaciéon Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando haya lugar a ello, estableciendo una
correcta relacion entre el monto cancelado y la suma a cotizar.

EL CONTRATISTA deberd suministrar la informacién necesaria, responder oportunamente las comunicaciones,
facilitar las condiciones para el desempefio de la supervision, y colaborar con la supervisiéon para el cabal
cumplimiento de dichas labores, facilitar de manera oportuna la informacién pertinente que en ejercicio de la funcién
de inspeccidn, vigilancia y control se requiera.

10. SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Las controversias que se presenten en desarrollo del contrato seran resueltas a través de mecanismos de conciliacién,
transaccién y/o amigable composicién en los términos de ley.

11. MODIFICACION, INTERPRETACION Y TERMINACION UNILATERAL

Al contrato le serdn aplicables los principios de modificacién, interpretacioén y terminacién unilaterales, previstas en
los articulos 15, 16 y 17 de la Ley 80 de 1993.
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CATEGORIA :)I\QZACTO VALORACION ASIGNACION MONITOREO DEL RIESGO
RIESGO DELRIESGO RIESGO DEL RIESGO DEL RIESGO Quien Como Periodicidad
(1A5) (1A5)
(1A5)
RIESGO DE NO Quien Elabora Verificando que el objeto
INCLUSION EN EL ) 2 ) La  entidad | el Estudio del contrato se encuentre Al momento de
PLAN ANUAL DE Contratante | Previo y quien | . . elaboracion  del
ADQUISICIONES selecciona  al mcluldo.e.n.el Plan anual Estudio Previo
. de Adquisiciones
contratista
Verificando que por la
RIESGO DE INDEBIDA Quien Elabora | naturaleza, descripcién y
UTILIZACION DE LA La  entidad el Estudio | caracteristicas del objeto, | Al momento de
MODALI]?AD DE | 2 2 2 Contratante Previo y quien | se ajuste a la Modalidad | elaboracién  del
SELECCION selecciona  al | de Selecciéon del | Estudio Previo
contratista contratista que establece
la norma.

“JUNTOS CONSTRUIREMOS UN SANTANA RESPETABLE"
Calle 4 No. 4-04 Edificio Municipal Codigo Postal 154440
contactenos@santana-boyaca.gov.co — Mévil. 3204980864



mailto:contactenos@santana-boyaca.gov.co

ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTANA GESTION CONTRATACION PUBLICA
1&?1 NIT: 800020733-8 FORMATO
= SISTEMA INTEGRADO PE PLANEACION Y F-GCP-03 Pagina 16 de 20
’ GESTION Version 3 03-08-2020
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS CONTRATACION DIRECTA
Quien Elabora Siendo precavido en el
DESCRIPCION CLARA 3 3 Contratantey | Previo y quien . . .
. . previo en el momento de | Estudio Previoy la
DE LOS SERVICIOS el contratista | seleccion al detallar las actividades a | presentacién de la
CONTRATADOS. contratista
desarrollar propuesta
RIESGO DE DISENO
DEL PROCESO DE
CONTRATACION QUE
g/]i’r;ll\glli;%ER LAS . Siendo detallista .a’la hora
Quien Elabora | de la elaboraciéon del
NECESIDADES DE LA . . . . .
ENTIDAD  ESTATAL, 3 3 La entidad | el . Estufilo Estu.dlo Brevm - fitem | Al mom.(/ento de
p Contratante | Previo y quien | Justificacién de la | elaboraciéon  del
CUMPLIR SU MISION Y L . s . .
S| ES COHERENTE selecc19n al Nece51.dad y Descripcién | Estudio Previo
CON EL contratista del objeto
CUMPLIMIENTO DE
SUS OBJETIVOS Y
METAS.
Con la realizacion
contante y asistencia a
Concejos de Gobierno y
FALTA DE 3 3 3 de contratacion
COORDINACION La entidad | atendiendo al
. Permanente
INTER contratante cumplimiento del manual
INSTITUCIONAL especificd de funciones el
plan de adquisiciones y
manual de Contratacion
usseo b No o g, Horsiin
CATALOGAR especial la desc'ripcién
ADECUADAMENTE EL 2 2 La entidad | Quien elabora del objeto del contrato y
RIESGO LABORAL AL contratante | el Estudio con la lectura de la ley | Permanente
QUE CORRESPONDE previo.
1607 de 2002, ley 1562
ESTE OBJETO de 2012 y Dcto. 723 de
CONTRACTUAL
2013,
RIESGO DE NO
VERIFICACION DE
FACTORES DE
SELECCION DEL
CONTRATISTA Verificando que los
CONSAGRADOS POR La  entidad Quien Elabora | factores o criterios de
LA NORMA Contratante el Estudio | escogencia del | Al momento de la
(En contratacién 3 3 Previo y quien | contratista que da la | Elaboracién del
Directa para Servicios selecciona  al | norma estén acordes con | Estudio Previo
son Idoneidad, contratista el Curriculum del
formacién Académica contratista
y Experiencia
Directamente
Relacionada con el
Objeto del contrato)
Seleccionando al
contratista que retna el
RIESGO DE QUE NO SE El contratista S;Lectiona al ?:r:ﬁlpfsrllt?tzgloefarsgtl‘z Una vez se elabore
FIRME EL CONTRATO. 2 2 . el Estudio previo.
contratista este  documento de
planeacién.
Quien
RIESGO DE QUE NO SE Selecciono  al | LUe80 de firmado el
PRESENTEN LAS 3 3 El contratista | contratista o el | COPato  Verificar y .
. . requerir al contratista | Unavez se firme el
GARANTIAS Supervisor si ya
se ha | PaTa que otorgue las | Contrato.
_— garantias exigidas
constituido
La  entidad Quien Verificar o requerir que | Permanente y
RIESGO DE NO 3 3 Contratante Selecciono  al | la persona encargada del | hasta tanto se
PUBLICACION contratista o el | SECOP,  publique el | verifique la
Supervisor si ya | contrato y los demas | terminacién  del

“JUNTOS CONSTRUIREMOS UN SANTANA RESPETABLE"
Calle 4 No. 4-04 Edificio Municipal Codigo Postal 154440
contactenos@santana-boyaca.gov.co — Mavil. 3204980864



mailto:contactenos@santana-boyaca.gov.co

ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTANA GESTION CONTRATACION PUBLICA
:grn NIT: 800020733-8 FORMATO
= SISTEMA INTEGRADO PE PLANEACION Y F-GCP-03 Pagina 17 de 20
) GESTION Versién 3 03-08-2020
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS CONTRATACION DIRECTA
se ha | actos del proceso | proceso de
constituido contractual contratacién en el
SECOP
Luego de firmado el
RIESGO DE NO La  entidad g:lfcrliono al Ic'zgltlrea:'tiﬁ a‘;iggiZTarioz Permanente y
REALIZAR REGISTRO 3 3 Contratante | contratista o el | de la secretaria de hasta tanto se
PRESUPUESTAL . . . .| verifique el
Supervisor si ya | hacienda y/o tesoreria .
. Registro
se ha | para el Registro
_— Presupuestal
constituido Presupuestal
useo o B e | o comer | Permanee
CUMPLIMIENTO DEL | Supervisor cong los servicios durante el plazo
SERVICIO 3 3 El contratista :n c:so de’ ejecutados por ol de ejecucion del
CONTRATADO. L - contrato.
existir contratista
Quien Comparando las gi;?:tgetﬁe plazo
RIESGO DE CALIDAD 3 3 Fl contratista selecciona  al | obligaciones del contrato de ejecucién y
DEL SERVICIO contratista o el | con los servicios .
. . termino para la
Supervisor, en | ejecutados por el liquidacién del
caso de existir | contratista
contrato
Verificando que los
recursos entregados a
Quien titulo de anticipo sean | Permanente
selecciona  al | invertidos en el objeto | durante el plazo
contratista o el | del contrato celebrado y | de ejecuciéon y
RIESGO DE  BUEN caso de xisi | meumplimiento | lquidacion del
MANE]O'YCORRECTA 3 3 El contratista sea b solicitado al antrato
INVERSION DEL
ANTICIPO. .or.d.enado dd, g:cxsto el
inicio al tramite de
declaratoria de
incumplimiento con
declaratoria de siniestro
y cobro de garantias (Art.
86 ley 1474 de 2011)
Verificando que en cado
de incumplimiento de las
obligaciones del contrato
se exija al contratista la
devolucién de lo pagado | Permanente
RIESGO DE Quien seleccién | en forma anticipada o | durante el plazo
DEVOLUCION DE 3 3 El contratista | al contratista o | Solicitando al ordenado | de ejecucién y
PAGO ANTICIPADO el Supervisor, | del gato el inicio al|termino para la
en caso de | tramite de declaratoria | liquidacion  del
existir de incumplimiento con | Contrato
declaratoria de siniestro
y cobro de garantias (Art.
86 ley 1474 de 2011)
RIESGO FINANACIERO Examinando al precio del
(devaluacién o 2 2 El Contratista | El contratista . Permanente
L peso colombiano
Reevaluacién)
CAMBIOS %“LZZ;Z‘SEE;"E Verificando y
NORMATIVOS O DE La Entidad | el Supervisor actualizandolos con
LEGISLACION 3 3 Contratante | en  caso de’ observancia a los | Permanente
TRIBUTARIA . cambios normativos
existir 'y el| . .
. tributarios
contrista
Quien selecciéon | Cumpliendo buenas
al contratista o | pricticas con respecto a
RIESGOS LABORALES 2 3 El Contratista | € Supervisor, |riesgo Laborales ~del |, o0
en caso de | Contratista dependiendo
existir 'y el|de la naturaleza del
contrista servicio

TABLA PARA VALORACION DEL RIESGO

“JUNTOS CONSTRUIREMOS UN SANTANA RESPETABLE"
Calle 4 No. 4-04 Edificio Municipal Codigo Postal 154440
contactenos@santana-boyaca.gov.co — Mavil. 3204980864



mailto:contactenos@santana-boyaca.gov.co

ALCALDIiA MUNICIPAL DE SANTANA GESTION CONTRATACION PUBLICA
NIT: 800020733-8 FORMATO
SISTEMA INTEGRADO DE PLANEACION Y F-GCP-03 Pagina 18 de 20
GESTION Version 3 03-08-2020

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS CONTRATACION DIRECTA

o manunl O ciesgerd 5] pif - Adabm Beadur

Merheay  Tdode Ve Yertwre  Apce

@ Q £ 6 L__H * 3 1 flt;\ - | 14N I Hl EJ “ 2 5 | le® Mesrameentas  Comeystario
] Tabla 4 - Valoracion del Riesgo B

impacto

Dt b apoucdn v B Thartirtin W opacs jexcr
sty |8 mecucen | 9t COMMAo o manent A0 1 000N astn o corirslo O i Gtin e Mrers
;.‘A A:l‘.".:.r ‘:‘ﬁ; b, adcands meckies O corfratis o ey natarcialneme grimes mocetitnroo i
! ",l"," e IR 50 Puedon o Lo par DOTD U 2 ponTHle coreaauciin del otwro
M Ol Roovw o ot s pavies, | comecuciin del Comtmckal
Coetract . Olyoto cormactiool
Gonera un rrpests osmenis
v 3l ety & v it
. Lon sotrecsion Lo $o0recostos sotre of valor onl o akor o cxetron ,. PORE0 Dot
Calficacion 1o fegreserian mas ool | no sepeesentin mas od Contrvo ot o oo witre d e o wedor Oud Contrato en
AMonetann uno por certo 4% 00 por oento (5%) 5% y of Quinoe por 1% y ol Senis por Mk ’\f‘ '"-'"u e
def valor ded contrato, o wekir Ol contepte, corto (1%L cento 0%\ i

W sy oo
MaCepOnr v )

Irorotatds onde

CCUTY Otsmecrad e tu

Postls [oueos oo
7 Cutb e
momon Uty

Procacke
Frotatiements v &
8 Sy

s Carty) XLy w
B meyrie 0 a
e rwiarrns)

7; h')jc'o ¢ R vatrg v ™ THICLITTAY B 2018 om0 [P rvensd th resgosli] o R0 vem

TABLA CATEGORIA DEL RIESGO

VALORACION DEL RIESGO CATEGORIA
8,9y 10 Riesgo extremo
6y7 Riesgo alto
5 Riesgo medio
2,3y4 Riesgo bajo

12. GARANTIAS

Acorde a las estipulaciones Articulo 2.2.1.2.1.4.5. Del Decreto 1082 de 2015 No obligatoriedad de garantias. En la
contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al
2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y
documentos previos. (Decreto 1510 de 2013, articulo 77), el municipio no considera necesario exigir garantias en el
presente proceso de Contratacion Directa.

13. ACUERDO COMERCIAL VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO.

Verificado el MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS ACUERDOS COMERCIALES EN PROCESOS DE CONTRATACION
expedido por COLOMBIA COMPRA EFICIENTE “Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacién si
los Acuerdos Comerciales son aplicables al Proceso de Contratacién que estdn disefiando y en caso de que sean
aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos. Las Entidades Estatales no deben hacer este analisis
para los Procesos de Contratacion adelantados por las modalidades de seleccion de contratacion directa y de minima
cuantia”.

14. PLAZO

El término de ejecucion del contrato sera de CUATRO (4) MESES contado a partir de la suscripcion del acta de inicio

15. CERTIFICACION DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES:

Por medio del presente documento se deja constancia que el presente objeto contractual se encuentra incluido en el
Plan Anual de Adquisiciones de la entidad.
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16. CONVOCATORIA A VEEDURIAS CIUDADANAS

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley 80 de 1993, el Municipio de Santana convoca a las
veedurias ciudadanas establecidas de conformidad con la Ley, para que desarrollen su actividad durante la etapa
precontractual, contractual y post contractual en el proceso de contratacion objeto de esta convocatoria, realizando
oportunamente las recomendaciones escritas que consideren necesarias e interviniendo en las audiencias que se
convoquen durante el proceso, caso en el cual, se les suministrara toda la informacién y documentacién pertinente
que soliciten y que no esté publicada en portal de contratacion www.contratos.gov.co

17. ACUERDO COMERCIAL

La presente contratacidn directa no esta cobijada por acuerdos comerciales

18. INDEMNIDAD

El CONTRATISTA mantendra indemne y libre al Municipio de Santana de todo reclamo, demanda, accién legal, costos
y reivindicacién de cualquier clase, incluyendo los perjuicios, dafios, lesiones causadas a personas o propiedades de
terceros por la accién u omisién en la ejecucién del contrato.

19. RELACION LABORAL

El contrato de prestacién de servicios y de apoyo a la gestién no genera vinculo laboral con el contratista, ni el pago
de prestaciones sociales, ni de ningtn tipo de emolumentos distinto al valor acordado.

20. PLAZO DE LIQUIDACION DEL CONTRATO

De conformidad con lo establecido por el decreto 019 de 2012, de la ocurrencia y contenido de la liquidaciéon de los
contratos estatales... “La liquidacién a que se refiere el presente articulo no sera obligatoria en los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion”, por lo tanto, para el presente contrato no se suscribira
acta de liquidacién sino de terminacién, con la respectiva acta de recibo final suscrita por quien ejerce la
supervisiéon".

Proyecto.

ORIGINAL FIRMADO
MARIA TERESA GUIZA SAENZ
Secretaria General y Desarrollo Social

Reviso:
DANIEL SANCHEZ
Asesor Juridico en Contratacion
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