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ESTUDIOS PREVIOS
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

En cumplimiento de lo dispuesto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley
80 de 1993 por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.1.6.1 y
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 se presenta el siguiente ESTUDIO
PREVIO, requerido para la presente contratacion directa.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE
POPAYAN PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION.

Conforme a lo dispuesto por el Decreto 1082 de 2015, la PERSONERIA
MUNICIPAL DE POPAYAN, en su calidad de ente estatal contratante, se
encuentra sujeta a las disposiciones contenidas en el Estatuto de Contratacion de
la Administracion Publica y deméas normatividad que la adicione o modifique, razon
por la que a través del presente documento realiza la respectiva justificacion de la
necesidad de la contrataciébn de una persona natural para atender la necesidad
que se pretende satisfacer bajo la modalidad de CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS.

La Personeria Municipal de Popayan es un ente que garantiza a la ciudadania la
defensa de sus derechos; en su condicibn de Agencia del Ministerio Publico,
atiende todos los requerimientos y necesidades de la sociedad, representa a la
comunidad y vela por la promocién y proteccion de los Derechos Humanos.

Este Ente estd al servicio de los intereses generales de los habitantes del
Municipio de Popayan y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, imparcialidad, buena fe, eficacia, eficiencia, economia, celeridad,
responsabilidad, transparencia, publicidad, contradiccion, polivalencia e
interdisciplinariedad.

En virtud de las funciones que son propias de la Personeria tanto desde el punto
de vista misional como de gestion y de conformidad al Decreto 1082 de 2.015, se
requiere apoyar y acompafiar los diferentes procesos que adelanta la entidad para
su normal funcionamiento, siendo indispensable para la entidad garantizar el
cumplimiento eficaz y eficiente de los diferentes procesos y procedimientos que se
adelantan en el despacho de la Personera Municipal.

La Personeria Municipal de Popayan no existe personal que pueda desarrollar la
actividad para la cual se requiere contratar la prestacion del servicio para el
cumplimiento de las actuaciones propias de sus actividades misionales y de apoyo
con el fin de garantizar una activa y eficaz comunicacion publica, donde se dé a

conocer ante la comunidad mensajes y campafias oportunas de las actividades y
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hechos que ejecuta la Personeria Municipal mostrando los resultados y ejecutando
actividades que debe presentar a la comunidad, lo que obliga a la entidad a
adoptar mecanismos externos

de comunicacién con el fin de satisfacer estas necesidades para fortalecer el
ejercicio de la participaciéon ciudadana, y posicionar la imagen de la entidad.

Actualmente la Personeria Municipal de Popaydn no cuenta con medios de
comunicacion aliados que divulguen los diferentes servicios que presta este
agente del Ministerio Publico, ademéas este Ministerio publico desarrolla jornadas
extramurales donde los personeros delegados, asesores y contratistas de
la Personeria llega a las comunas, barrios y veredas del Municipio
de Popayan, garantizando de esta manera que la comunidad pueda tener acceso
a la proteccion de los Derechos Fundamentales; en virtud de lo anterior, es
necesario contar con una persona de apoyo la realizacién de videos institucionales
en formato audiovisual y videoclips informativos para la Personeria Municipal de
Popayan.

Por lo tanto, una vez evaluada la necesidad Institucional, se establece que es
conveniente contratar los servicios de un profesional en Ciencias administrativas
con experiencia relaciona minima de UN (1) ANO.

La Personeria Municipal considera que, en la planta de personal de la entidad, No
existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere
contratar la prestacion del servicio y que pueda dedicarse a estas actividades y
brindar el resultado requerido dentro del término propuesto.

La Personeria Municipal de Popayan, cuenta con recursos dentro de presupuesto
anual, para realizar la presente contratacién y que ademas la misma se encuentra
incluida en el plan Anual de adquisiciones para el 2025.

Es por lo anterior, que se requiere la contratacion con el siguiente perfil:
Profesional en Ciencias administrativas con experiencia relaciona de UN (1) ANO.

2. ANALISIS DEL SECTOR

En el presente asunto se pretende realizar la contratacion de un (1) profesional en
Ciencias administrativas con un (1) afio de experiencia relacionada al objeto
contractual, para servir de apoyo y acompafamiento administrativo en las
diferentes actividades y/o procesos desarrollados en el despacho de la personera
municipal, conforme a las obligaciones descritas en el contrato y otras normas
concordantes que tratan de las funciones como Ministerio Publico. A partir de lo
cual la prestacion de sus servicios profesionales se ubica en el sector terciario de
la economia, el cual se define asi: “Incluye todas aquellas actividades que no

producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de
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la economia. Ej: comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios
financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios
profesionales, etc.”.

A partir de lo anterior, es claro que los servicios profesionales de ciencias
administrativas, que se encuentran en el sector terciario de la economia, el cual
sera analizado desde el punto de vista legal y comercial. Se aclara que no se hara
analisis desde el punto de vista financiero y organizacional, lo anterior, en razon a
gue no se entregaran recursos anticipadamente al contratista (anticipo — pago
anticipado), ademas los servicios se cancelaran previa constancia de recibo a
satisfaccion del supervisor del contrato, razones suficientes para sostener que el
analisis de mercado de los servicios profesionales, en el caso concreto, no
requiere ser analizado desde lo financiero u organizacional.

2.1. Andlisis desde lo legal

En el presente asunto se pretende adelantar la contratacion de un (1) Profesional
en Ciencias administrativas con experiencia relaciona de UN (1) ANO.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 de la Constitucién Politica,
“Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podréa exigir titulos de
idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de
las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacion
académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social’.

DECRETO 1083 DE 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcion Puablica

ARTICULO 2.2.3.5 Disciplinas académicas. Para efectos de la identificacion de las
disciplinas académicas de los empleos que exijan como requisito el titulo o la
aprobacion de estudios en educacion superior, de que trata el articulo 23 del
Decreto Ley 785 de 2005, las entidades y organismos identificaran en el manual
de funciones y de competencias laborales los Nucleos Basicos del Conocimiento -
NBC- que contengan las disciplinas académicas o profesiones, de acuerdo con la
clasificacion establecida en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion
Superior -SNIES, tal como se sefiala a continuacion:

AREA DEL CONOCIMIENTO NUCLEO BASICO DEL
CONOCIMIENTO
ECONOMIA, ADMINISTRACION, Administracién

CONTADURIA Y AFINES
Contaduria Publica
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La experiencia debera acreditarse mediante la presentacion de constancias
expedidas por la autoridad competente de las respectivas instituciones oficiales o
privadas y mediante declaracion del interesado cuando haya ejercido su profesion
o actividad en forma independiente.

2.1.1 Autorizaciones, permisos y licencias requeridos para ejecutar el objeto
contractual

De conformidad con La Ley 60 de 1981, el futuro contratistas debe acreditar ser
profesional para efectos de lo cual aportaran copia del diploma y/o acta de grado,
tarjeta profesional, antecedentes de la profesion.

Igualmente deberd acreditar mediante la presentacion de documento y/o
certificacion la experiencia requerida y relacionada.

2.2 Anélisis desde lo comercial

En la capital caucana actualmente existe una amplia oferta de profesionales en
diferentes ciencias administrativas (contables, financieras, empresariales y de
negocios), debido a que el Municipio de Popayan al ser una ciudad universitaria
cuenta con cinco (5) instituciones de educacion superior que ofrecen estos
programas, las cuales son: Universidad del Cauca, Universidad Cooperativa de
Colombia, Corporacion Universitaria Autébnoma del Cauca, Corporacion
Universitaria Comfacauca y la Fundacion Universitaria de Popayan, lo cual permite
sostener que la oferta de servicios es suficiente para atender la demanda de la
entidad.

3. LA DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS
ESPECIFICACIONES Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

3.1 OBJETO DEL CONTRATO. “PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES EN
LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL MARKETING DIGITAL Y LA
REALIZACION DE VIDEOS INSTITUCIONALES EN FORMATO AUDIOVISUAL Y
VIDEOCLIPS INFORMATIVOS PARA LA PERSONERIA MUNICIPAL DE
POPAYAN”.

3.2. ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL Y/O ACTIVIDADES
ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA: Durante la ejecucion del contrato, el
contratista se obliga a desarrollar las siguientes actividades:

Carrera 6 No 4-21- Centro Histérico 0 @Personeriadepopayan

www.personeriapopayan.gov.co )
PBX: (602) 833 30 30 ® @personeriapop




1.

v Personeria

Municipal de Popaydn

Realizar dos (2) videos institucionales en formato audiovisual con duracion
de un minuto y treinta segundos, cada uno, para subirlos a los canales
institucionales y redes sociales de la entidad, donde se van a mostrar las
actividades que se han realizado en la Personeria Municipal de Popayan a
traves de los videos.

Realizar cuatro (4) videoclips informativos en el mes con duracién de 30
segundos cada uno.

Realizar apoyo en cubrimientos de eventos y spots publicitarios que realice
la Personeria Municipal de Popayan.

Apoyar el fortalecimiento de la imagen institucional con el fin de contribuir al
posicionamiento de la Personeria como Institucion del Ministerio Pablico, en
defensa de los derechos de los ciudadanos.

Brindar acompafiamiento al Personero Municipal en los diferentes eventos
programados.

Apoyar en la recopilacion de la informacion necesaria para la preparacion y
organizacion de los asuntos que le sean encomendados.

Informar al Personero Municipal de manera oportuna sobre cualquier
eventualidad, inconsistencia o novedad en los asuntos encomendados, que
sea trascendente y afecte los intereses de la entidad.

Las demas actividades solicitadas por el supervisor que guarden relacion
con el objeto contractual o que permitan satisfacer la descripcién de la
necesidad.

3.3. OBLIGACIONES A CARGO DEL CONTRATISTA:

Seran obligaciones del CONTRATISTA:

1.
2.

3.

o O

7.
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Realizar las actividades para el logro de los resultados objeto del contrato.
Elaborar informes parciales e informes finales como soportes para el tramite
y pagos pactados.

Cumplir las normas legales vigentes, en especial lo dispuesto en las Leyes
789 de 2002, 797 de 2003, 1122 de 2007 y 1150 de 2007 en lo referente al
pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y en especial el
Decreto 723 de 2013 que regula la afiliacion al SISTEMA GENERAL DE
RIESGOS LABORALES de las personas vinculadas a través de un contrato
de prestacién de servicios con entidades publicas.

Cumplir con el objeto del contrato de conformidad con lo requerido por la
entidad y en el plazo estipulado.

Las establecidas en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993.

El contratista debe cumplir con los tramites de publicacién del contrato y su
ejecucion en la plataforma SECOP I, dentro de los términos legales y de
acuerdo a las disposiciones institucionales.

Llevar un archivo digital de todas las actuaciones que adelante en

desarrollo del objeto contractual y hacer entrega de la documentacion e
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informacion producida con ocasion a sus actividades al supervisor del
contrato en medio magnético CD, conforme a lo establecido en el programa
de gestion documental y realizar la entrega del mismo en formato editable.

8. El contratista que tenga a su cargo usuarios, claves, contrasefias y demas,
debera informar y entregar dicha informacién a su supervisor.

9. Tratar con respeto, imparcialidad y rectitud a las personas con que tenga
relacion en razon del desarrollo de las actividades.

10.Comunicar inmediatamente al supervisor del contrato la ocurrencia de
cualquier evento adverso que se presente en el desarrollo de la prestacion
de servicio objeto del presente contrato.

11.Contar con un computador (portatil), en los casos en que la entidad no
pueda suministrarle uno para el desarrollo normal de las actividades
contratadas.

3.4. OBLIGACIONES DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE POPAYAN.
La Personeria Municipal de Popayan tendré las siguientes obligaciones:

a. Pagar el servicio efectivamente prestado.
b. Ejercer la supervision del contrato.

3.5. TIPOLOGIA CONTRACTUAL
Contrato de Prestacion de Servicios profesionales
3.6. PLAZO DE EJECUCION

CUATRO (4) MESES, CONTADOS A PARTIR DE LA APROBACION EN LA
PLATAFORMA DEL SECOP Il 'Y PREVIO CUMPLIMIENTO DE LOS
REQUISITOS DE PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION.

4. VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO

Para todos los efectos legales y fiscales, se estima la cuantia del presente
contrato en la suma de CATORCE MILLONES DE PESOS ($ 14.000.000) M/CTE,
por concepto de honorarios, los cuales se financiardn con gastos de
funcionamiento.

El valor de los honorarios se encuentra acorde a la tabla definida por la entidad
para Profesional Il, sefialado en la resolucion No.003 del 2 de enero 2025. Por
tanto, se encuentra debidamente justificado el valor a cancelar por concepto de los
servicios a prestar.
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FORMA DE PAGO:

La Personeria Municipal de Popayan, cancelara al CONTRATISTA, el valor de
CATORCE MILLONES DE PESOS ($ 14.000.000) M/CTE, en cuatro (4) actas
parciales, cada una por valor de TRES MILLONES QUINIENTOS DE PESOS
M/CTE ($3.500.000).

Todas las actas se pagaran previa presentacion del informe de ejecucion de
actividades, certificacion de cumplimiento del servicio expedida por el funcionario
supervisor, comprobante de pago de los aportes relativos al sistema integral de
Seguridad Social (salud, pensién y riesgos), y cumplimiento del respectivo tramite
interno para el pago. Se cuenta con recursos disponibles de acuerdo a la
disponibilidad presupuestal No. 025 del 10 de ENERO 2025.

5. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO.

Las obligaciones a que se refiere el contrato seran ejecutadas en el Municipio de
Popayan.

6. SUPERVISION

La Personeria Municipal de Popayan, supervisara el cumplimiento del contrato a
través de la Personera Municipal de Popayan LINA MARIA MUNOZ REYES, o
quien haga sus veces. Las partes acuerdan que LA PERSONERIA MUNICIPAL
DE POPAYAN, a través del Personero Municipal de Popayan podra modificar
unilateralmente la designacion del supervisor para lo cual bastard comunicacion
escrita en tal sentido.

NOTA: La supervision tendra las facultades establecidas en los Articulos 83 y
84 de la Ley 1474 de 2011 y demas normas concordantes.

7. LIQUIDACION

No sera obligatoria de conformidad a lo dispuesto en el Decreto Ley 0019 del 10
de enero de 2012 Articulo 217. DE LA OCURRENCIA Y CONTENIDO DE LA
LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS ESTATALES inciso final “La liquidacion a la
que se refiere el presente articulo no sera obligatoria en los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion”.
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8. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
SELECCION:

En el presente asunto se utlizard la modalidad de seleccibn denominada
CONTRATACION DIRECTA, pues, se trata de la celebracion de un contrato de
prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestién, al respecto
dispone el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007:

“La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de
seleccién de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos vy
contratacion directa, con base en las siguientes reglas: (...)4. Contratacion
directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa solamente procedera
en los siguientes casos: (...)

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o
para la ejecucion de trabajos artisticos que s6lo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales;”.

La anterior norma fue reglamentada en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082
de 2015, el cual dispone:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para
la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad
de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con la_persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifigue la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no
es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo
cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestiébn corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales”. (Subrayado fuera de texto).

9. FACTORES DE SELECCION DEL CONTRATISTA

Para la futura contratacion de prestacion de servicios, se hara uso de la modalidad
de seleccion de contratacion directa, la cual segun lo estipulado en el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se podra realizar sin que sea necesario
gue se hayan obtenido previamente varias ofertas, sin embargo, la Entidad
verificara que el contratista cumpla el

perfil sefialado en el andlisis realizado en este estudio.
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10.ANALISIS DE RIESGOS

Entiéndase por riesgo en materia contractual, la probabilidad de ocurrencia de
eventos aleatorios que afecten el desarrollo del mismo, generando una variacion
sobre el resultado esperado, tanto en relacion con los costos como con las
actividades a desarrollar en la ejecucion contractual.

Correspondera al contratista asumir el riesgo previsible propio de este tipo de
contratacién, asumiendo su costo, siempre que el mismo no se encuentre
expresamente a cargo de la Personeria Municipal en el presente estudio. Entre
otros, los riesgos previsibles: Anexo:.1, Matriz De Riesgo.

11. GARANTIAS QUE SE EXIGIRAN EN EL CONTRATO

No se exigiran garantias de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto
1082 de 2015, lo anterior en razén a que no se entregara anticipo y los servicios
se remuneran previa presentacion del informe de actividades; cuenta de cobro y/o
factura respectiva y la constancia de recibo a satisfaccion del servicio suscrita por
el supervisor del contrato.

12. APLICACION TRATADOS O CONVENIOS DE LIBRE COMERCIO

De conformidad con numeral 1.2.3 del MANUAL EXPLICATIVO DE LOS
CAPITULOS DE CONTRATACION PUBLICA DE LOS ACUERDOS
COMERCIALES NEGOCIADOS POR COLOMBIA PARA ENTIDADES
CONTRATANTES expedido por el DNP la presente contratacion no se encuentra
cobijada por tratados o convenios de libre comercio, pues se trata de una
contratacion directa (excluida).

Dado en la ciudad de Popayan (Cauca) a los diez (10) dias del mes de enero del
2025.

LINA MM’%N Z REYES

Personera Municipal de Popayan

Proyect6: Luisa Ortiz — Contratista Personeria Municipal de Popayan.
Reviso: Andrés Bernal — Abogado contratista PMP
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