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RESPUESTA A LA OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE
CONDICIONES DEL PROCESO de Seleccion abreviada subasta inversa QUE TIENE
POR OBJETO “SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR A LOS ESTUDIANTES DE

LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE NEIVA” No.
MNSESASPS0036-2024

RESPUESTA A LA OBSERVACION 01 PRESENTADA POR: CAROLINA
ARISTIZABAL TORRES actuando en calidad de representante legal de
SOTRANSVEGA S.A.S. Nit. 813.008.520-4

OBSERVACION No.1

Se solicita amablemente que en los pliegos de condiciones y en el Estudio Previo
exista la posibilidad de generar limitacion territorial para que empresas del sector
transporte de la regiéon Huilense pueda participar, dando asi la oportunidad y apoyo a
nuestra region con dicha limitacion, es decir se pueda limitar a Mipyme la cual se
puede tener en cuenta lo siguiente:

Decreto 1082 de 2015 en su “Articulo 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De
conformidad con el paragrafo 1 del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades
Estatales, independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios
auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten
recursos publicos, pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que
tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el
contrato. Cada Mipyme debera acreditar su domicilio con los documentos a los que se
refiere el siguiente articulo.”

RESPUESTA A OBSERVACION No.1

NO SE ACEPTA la observacion considerando lo siguiente:

La limitacion Mipyme para el siguiente proceso no es procedente por cuanto se debe
tener en cuenta que la limitacion obedece a la cuantia del proceso independientemente
de su régimen de contratacion, y de acuerdo a los requisitos establecidos, uno de ellos
es que valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil délares de
los Estados Unidos de América (US$125.000) y que se hayan recibido solicitudes de
por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria a Mipyme
colombianas. Los factores de limitacion son condicionales y no excluyente entre si,
razon por la cual se deben cumplir con todos los requisitos, en este caso el presupuesto
oficial de la presente convocatoria sobrepasa el limite establecido de los ciento
veinticinco mil délares de los Estados Unidos de América (US$125.000), razén por la

La version vigente y controlada de este documentp, solo podra ser consultada a través del link SG www.alcaldianeiva.gov.co. La copia 0 impresion diferente a la publicada, sera
considerada como documento no controlado y su uso indebido no es responsabilidad de la Alcaldia de Neiva




FOR-GDC-01
Al PROCESO CONTRACTUAL
e Acadiace | SELECCION ABREVIADA MENOR CUANTLAP| Version: 01

S| Neiva No. MNSESASPS0036-2024 _
e Vigente desde:

Marzo 19 del 2021

cual no le es aplicable la limitacion y no siendo aplicable la limitacién en consecuencia
no es posible aplicar al limitacion al factor territorial.

Asi se indica en la normatividad:
Decreto 1860 del 2021

ARTICULO 5. Modificacion de la Subseccion 2 de la Seccién 4 del Capitulo 2 del Titulo
1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. Modifiquense los articulos
2212422, 2212423 y 221.2.4.2.4. de la Subseccién 2 de la Seccion 4 del
Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, los cuales
quedaran asi:

"ARTICULO 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mipyme. Las Entidades Estatales
independientemente de su régimen de contratacién, los patrimonios auténomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos,
deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratacion con pluralidad de
oferentes a las Mipyme colombianas con minimo un (1) afio de existencia, cuando
concurran los siguientes requisitos:

1. El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil délares de los
Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el
efecto determina cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para
limitar la convocatoria. a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales
independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos,
deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes de la expedicion del
acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa
aplicable a cada Proceso de Contratacion.

Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo
objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.

PARAGRAFO. Las cooperativas y demés entidades de economia solidaria, siempr_e que
tengan la calidad de Mipyme, podran solicitar y participar en las convocatorias limitadas
en las mismas condiciones dispuestas en el presente articulo.

De acuerdo a esto en razon a la cuantia del presupuesto oficial, se informa que, en
virtud de lo establecido en el articulo 5 del Decreto 1860 del 2021, que modifica los
articulos 2.2.1.24.22.,2.21.2423.y22.1.2.4.2.4. de la Subsecciéon 2 de la Seccion 4
del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, y
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teniendo en cuenta que el presente proceso supera los 125.000 délares americanos, no
es posible que el presente proceso sea limitado a convocatoria de MIPYMES.

OBSERVACION No.2

En los pliegos de condiciones en su pagina nimero 14 en el item No. 2.1.4.
IMPUESTOS Y

DEDUCCIONES, nos manifiestan en el tercer parrafo lo siguiente “.....De acuerdo a
las cotizaciones realizadas, el valor del proceso asciende a la suma MIL TREINTA Y
CUATRO MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA MIL PESOS M/CTE (3
1.034.280.000.00). Incluye todos los impuestos, gravamenes y retenciones a que
haya lugar.”

Solicitamos amablemente que para este punto se aclare si fue un error al momento de
indicar el valor total del proceso, o si este es bajo el valor que se tomara como
presupuesto oficial, debido a que el presupuesto Oficial, se estima en la suma de MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS
M/CTE ($ 1.485.700.000).

RESPUES A OBSERVACION No. 2

SE DA CLARIDAD a lo observado considerando lo siguiente:

Como bien menciona en su observacion el valor del presente proceso de contratacion
corresponde al valor de MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y CINCO MILLONES
SETECIENTOS MIL PESOS M/CTE ($ 1.485.700.000), razén por la cual en efecto
existe un error de transcripcion en los en los pliegos de condiciones en su pagina
numero 14 en el item No. 2.1.4. IMPUESTOS Y DEDUCCIONES, ya que indica un valor
diferente, no obstante, el valor a tener en cuenta es el valor de la presente contratacion
que es la suma de MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y CINCO MILLONES
SETECIENTOS MIL PESOS M/CTE ($ 1.485.700.000).

En torno a lo expuesto se realizara la correccion en el pliego definitivo.

OBSERVACION No. 3:

En los pliegos de condiciones en su pagina numero 18 en los documentos acreditar de
conductores y acompafante exactamente en los items No. 3.4 PERSONAL -
CONDUCTOR Y ACOMPANANTE.

Solicitamos sean Unicamente requerido documentacion a monitores en vehiculos tipo
Microbus, Buseta y Bus.

RESPUESTA A OBSERVACION 3 :
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NO SE ACEPTA la observacién considerando lo regulado en frente al tema observado.

Los requisitos del personal propuesto en la ejecucion del contrato, conductor y
acompanante, responde a los criterios indicados en el articulo 33 del Decreto 431 de
2017, el cual modificoé el numeral 1 del Art. 2.2.1.6.10.3 del Decreto 1079 de 2015 y
estas se determinan como condiciones de seguridad y proteccién a los estudiantes en
razoén al tipo de servicio prestado y tipo de poblacion al que esta dirigido el servicio.

Asi se determina en el Decreto 431 de 2017:

ARTICULO 33. Modifiquese el numeral 1 del articulo 2.2.1.6.10.3 del Capitulo 6 del
Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1079 de 2015, el cual quedara asi:

«1. Aspectos relativos a la organizacion en la prestacion del transporte escolar.

Proteccion a los estudiantes. Con el fin de garantizar la proteccion de los
estudiantes durante todo el recorrido en la prestacion del servicio de transporte, los
vehiculos dedicados a este servicio deberan llevar un adulto acompanante, quien
debera tener experiencia o formacién relacionada, debidamente acreditada, en el
funcionamiento de los mecanismos de seguridad del vehiculo, transito, seguridad vial
y primeros auxilios.

No sera necesario el adulto acompariante cuando se trate de educacion superior.

El adulto acomparnante se encargara del cuidado de los estudiantes durante su
transporte y de su ascenso y descenso del vehiculo. Siempre que se transporten
alumnos en situacién de discapacidad, el adulto acompariante debe contar con la
cualificacion laboral necesaria para la adecuada atencién a este alumnado,

El adulto acompafiante debera ocupar la silla en las inmediaciones de la puerta y el
transporte no se podra realizar sin que este se encuentre a bordo del vehiculo.

Recorridos y paradas. Los recorridos y paradas del servicio del transporte escolar
estaran sujetos a lo establecido previamente en el contrato de prestacion del servicio.

La parada final debera situarse en el interior del establecimiento educativo. Si no es
posible, se fijard de modo que las condiciones de acceso desde dicha parada al
centro educativo resulten lo mas seguras, situdndose siempre a la derecha en el
sentido de la marcha.

Cuando no resulte posible que la parada esté situada en el mismo lado de la via en
que se encuentra el establecimiento educativo, se impondran sefializaciones
temporales o se requerira la presencia de los agentes de la policia. En todo caso, el
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alumno siempre debera estar guiado por el adulto acompafante que esta en
representacion de la empresa o del establecimiento educativo.

El ascenso y descenso de los estudiantes debera realizarse por la puerta mas
cercana al adulto acompanante o al conductor, en caso de estudiantes de educacion
superior.

Este debera efectuarse bajo la vigilancia de una persona mayor de edad, quien
deberd asegurarse de que se efectiie de manera ordenada.

-_Una.vez finalizado cada recorrido, el adulto acompariante debera verificar que al
interior del vehiculo no se quede ningun estudiante.»

Er_1 este sentido sobre la asignacién de monitores Unicamente para los vehiculos tipo
Microbus, Buseta y Bus, debe decirse que los monitores son de obligatoriedad de
acuerdo a los criterios indicados en el articulo 33 del Decreto 431 de 2017, el cual
modifico el numeral 1 del Art. 2.2.1.6.10.3 del Decreto 1079 de 2015 y estas se
determinan como condiciones de seguridad y proteccién a los estudiantes en razén al
tipo de servicio prestado y poblacién al que esta dirigido el servicio, tal como se indico
anteriormente y estos criterios estan determinados considerando la proteccion durante
todo el recorrido en la prestacion del servicio de transporte, los vehiculos dedicados a
este servicio deberan llevar un adulto acomparnante, quien debera tener experiencia o
formacion relacionada, debidamente acreditada, en el funcionamiento de los
mecanismos de seguridad del vehiculo, transito, seguridad vial y primeros auxilios y
solo en caso de que sea educacién superior no sera necesario.

De conformidad con lo anterior, no se acepta su observacion y se le invita a tener en
cuenta la aclaracion expuesta.

OBSERVACION No. 4:

En los pliegos de condiciones en su pagina numero 33 en ¢l Numeral No. 8.7 REGLAS QUE SE DEBEN
TENER EN CUENTA EN LA AUDIENCIA DE SUBASTA INVERSA ELECTRONICA, en su item 8.7.1
CONSIDERACIONES len el inciso 7 “Se reitera que el margen de mejora es del 2%.”

Solicitamos amablemerile que para este punto en el evento de existir un tmico oferente si el valor de la oferta
¢s igual o inferior al presupuesto no habra hugar a subasta inversa, es decir ese porcentaje de mejora no
aplicaria como margen de mejora inicamente en el evento de existir un Unico oferente. segtin lo reglamentado
en Decreto 1510 compilado en el Decreto 1082 de 2015 Por el cual se reglamenta el sistema de compras y
contratacion publica y decreto imico reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional, en su:

ARTICULO 2.2.1.2.1.2.2. Procedimiento para la subasta inversa Ademds de las reglas generales previsias en
la lev v en el presente titulo, las siguientes reglas son aplicables a la subasta inversa: ... ... en st nmeral 5.
Si en el Proceso de Comtratacion se preseita un iinice oferente cuvos bienes o servicios cinplen con la ficha
téenica v esid habilitade, la Entidad Estatal puede adjudicarle el contrato al sinico oferente si el valor de la
oferta es igual o inferior a la disponibilidad presupuestal para el contrato, caso en el cual no hay lugar ala
subasta inversa.”

Esperamos sean tenidas en cuenta nuestras observaciones para que haya pluralidad de oferentes segin lo
consagrado en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993.
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RESPUESTA A OBSERVACION 4:

Frente a lo solicitado se aclara que en el caso de que se reciba la propuesta de un
unico proponente en el presente proceso, no habra lugar a realizar el procedimiento
indicando y por tanto, no habra lugar a la audiencia de subasta inversa.

Esto significa que si en el proceso de contratacion se presenta un Gnico oferente cuyos
bienes o servicios cumplen con la ficha técnica y esta habilitado, la entidad estatal
puede adjudicarle el contrato al Unico oferente si el valor de la oferta es igual o inferior a
la disponibilidad presupuestal para el contrato, caso en el cual no hay lugar a la subasta

inversa
NATALIA ANDREA RODRIGUEZ GUTIERREZ
Secretario de Educacion Municipal
5591 ecto: 3
EBASM@W@ORTES

Lider de procesos SEM

i sera
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