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Otanche, 07 de enero de 2025

Doctor

WILLIAR PENA SUATERNA
Alcalde de Otanche
Ciudad

Asunto: ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATACION DIRECTA.

De conformidad con el numerales 16 Y 40 de la ley 80 de 1993 en concordancia con el numeral
5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, y el art. 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto1082 del 26 de mayo de
2015, se describe a continuacion la conveniencia y oportunidad de celebrar la prestacién de
servicio denominado segun los siguientes estudios previos:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

Para la modalidad que se utilizara para la seleccién del contratista serd la CONTRATACION
DIRECTA, consagrada en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015 del 26 de mayo del 2015
en concordancia con lo consagrado en el Articulo 32 No. 3° de la ley 80 de 1993 y Articulo 2
numeral 4 de la ley 1150 de 2012 y con aplicacion de los principios de la funcidn publica y
administrativa consagrados en el Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia y Artficulo
3 delaley 1437 de 2011, para la prestaciéon de servicios profesionales y de apoyo a la gestion la
entidad estatal podrd contratar directamente con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad vy
experiencia directamente relacionada con el drea de que se tfrate, sin que sea necesario que
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto deberd dejar
constancia escrita.

En virtud de las funciones que son propias de la administracion Municipal tanto desde el punto
de vista misional como de gestidn, se requiere apoyar y acompanar los diferentes procesos que
adelanta la entidad para su normal funcionamiento, siendo indispensable garantizar el ejercicio
de la funcidén puUblica con plena observancia de los principios constitucionales estatuidos en el
articulo 209 de la Constitucidn, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracién, lo cual, a su vez, se debe materializar el plan de desarrollo Municipal.

El presente estudio tiene como objeto determinar la Conveniencia y Oportunidad para contratar
la “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN ASISTENCIA COMO MEDICO VETERINARIO EN
LA REVISION ANTE Y POST MORTEM EN LA PLANTA DE BENEFICIO ANIMAL DEL MUNICIPIO DE
OTANCHE BOYACA".

Los estudios y documentos previos estardn conformados por los documentos definitivos que sirvan
de soporte para la contratacidn de manera que el futuro contratista pueda valorar
adecuadamente el alcance de lo requerido por la entidad, asi como el de la distribucion de
riesgos que la entidad propone.
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Por otfro lado, la contratacion como una de las formas de actuacidon administrativa, y, por ende,
como el ejercicio de la funcién publica, se caracteriza por estar al servicio de los intereses
generales con sujecion a los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad, contradiccion y publicidad.

De acuerdo a las necesidades de la planta de beneficio animal es necesario una persona que
cumpla las funciones en el proceso de prestar servicios profesionales como médico veterinario
en la revision de bovinos en el antes y post mortem con el fin de garantizar normas técnicas y
sanitarias pertinentes para el correcto funcionamiento de la planta de beneficio animal (PBA).
Bajo este entendido, revisada la planta de personal de la entidad vy el respectivo Manual de
Funciones, se ha podido establecer que no se cuenta con personal de planta que atienda
funciones o desarrollen actividades iguales o relacionadas con el asunto objeto de contratacion.

Luego de analizada la situacién descrita se hace evidente la necesidad de contratar un
profesional con conocimientos en: Medicina veterinaria con habilidades bdsicas para realizar
diagnésticos pertinentes en el ante y post mortem del Faenado de bovinos llevando a cabo las
normas técnicas y sanitarias pertinentes para el correcto funcionamiento de la planta de
beneficio animal (PBA).

Con fundamento en lo anterior, el Municipio de Otanche, requiere la adelantar la contratacién
denominada: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN ASISTENCIA COMO MEDICO
VETERINARIO EN LA REVISION ANTE Y POST MORTEM EN LA PLANTA DE BENEFICIO ANIMAL DEL
MUNICIPIO DE OTANCHE BOYACA".

2. OBJETO A CONTRATAR:
“PREST;’ACIéN DE SERVICIOS PROFESIONALES EN ASISTENCIA COMO MEDICO VETERINARIO EN LA
REVISION ANTE Y POST MORTEM EN LA PLANTA DE BENEFICIO ANIMAL DEL MUNICIPIO DE OTANCHE
BOYACA".

2.1. DESCRIPCION DE LOS CODIGOS UNSPSC

El Cédigo de este servicio se encuentra codificado en el clasificador de bienes y servicios en el
sistema de codificacién de las naciones unidas —-UNSPSC, como se indica a continuacion, de
conformidad con los pardmetros establecidos por el programa de Colombia Compra Eficiente:

CLASIFICACION UNSPSC DESCRIPCION
80101706 Servicios profesionales de adquisiciones
70121703 Servicios de sacrificio de ganado.

2.2. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Generales: Sin perjuicio de las obligaciones que de suyo tiene a cargo, en virtud de la naturaleza
del contrato, del objeto pactado y del marco que se genera del Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Publica, le corresponde al CONTRATISTA la observancia de las
siguientes OBLIGACIONES GENERALES:
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Cumplir a cabalidad el objeto del contrato, de acuerdo con los términos y condiciones
pactadas, las cuales solamente podrdn ser modificadas previo cumplimiento del trdmite
establecido para tal fin por el MUNICIPIO y con fundamento en los respectivos soportes.
Acreditar, de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del articulo 41 de Ley
80 de 1993 - modificado mediante el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007-, que se encuentra
al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral,
asi como los propios al Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar-ICBF y las cajas de compensacion familiar, cuando corresponda.
Igualmente, para la realizacién de cada pago derivado del contrato, de conformidad
especialmente con el pardgrafo 1° del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, modificado por
el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, el Contratista deberd acreditar que se encuentra al
dia en el pago de los aportes que le corresponden respecto del Sistema de Seguridad
Social Integral.

Responder por el pago de los tributos que se causen o llegaren a causarse por la
celebracion, ejecucién y liguidacién del contrato cuando a esta hubiere lugar.
Presentar la respectiva factura o su documento equivalente cuando esté obligado a ello,
de acuerdo con el régimen tributario aplicable al objeto contratado, acompanada de
los documentos soporte que permitan establecer el cumplimiento de las condiciones
pactadas, incluido el Registro Unico Tributario (RUT) expedido por la DIAN, requisitos sin los
cuales no se podrd tramitar el respectivo pago. Es obligacién del contratista conocer y
presupuestar todos los gravdmenes de los cuales es responsable al momento de celebrar
el presente Contrato, por tanto asumird la responsabilidad y los costos, multas y/o
sanciones que llegaren a generarse por la inexactitud de la informacion fiscal que se haya
entregado.

El Confratista se obliga a mantener al Municipio liore de cualquier dano o perjuicio
originado en reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de
sus subconfratistas o dependientes (si fueren autorizados). En consecuencia, EL
CONTRATISTA mantendrd indemne al MUNICIPIO contra todo reclamo, demanda, accién
legal y costo que pueda causarse o surgir por danos o lesiones a personas o propiedades
de terceros incluido el personal del MUNICIPIO ocasionados por EL CONTRATISTA o por sus
subcontratistas o dependientes (si fueren autorizados) en la ejecucidon del objeto vy las
obligaciones contractuales.

En el evento que el objeto contratado involucre la asignacion de bienes devolutivos all
Contratista, éste deberd conservarlos y usarlos adecuadamente con la obligacién de
responder por su deterioro o pérdida imputables al contratista. Asi mismo, el Contratista
deberd a la terminacién del plazo pactado entregarlos al MUNICIPIO dentro del marco
procedimental que para el efecto esté vigente en la entidad. Al momento de la
terminacioén del contrato, el contratista debe efectuar la devolucidon de los bienes
entregados para el desarrollo del mismo y obtener el certificado de recibo a satisfaccion
del drea del MUNICIPIO encargada del almacén o de la administracién de los bienes,
que deberd anexarse al informe de finalizacidén del contfrato; de lo contrario, se deberd
dejar constancia para efecto de tomar las medidas administrativas y juridicas a que haya
lugar.

Los documentos y expedientes que para la ejecucién del objeto pactado se entreguen
al Confratista, quedardn bajo la responsabilidad de este, quien deberd conservarlos y
usarlos adecuadamente con la obligacidén de responder por su deterioro o pérdida
imputables al mismo. Igualmente, el Contratista deberd a la terminacion del plazo
pactado entregarlos al MUNICIPIO dentro del marco procedimental que para el efecto
esté vigente en la entidad. Al momento de la terminacién del contrato, el contratista

e-mail: alcaldia@otanche-boyaca.gov.co, Otanche Carrera. 6 No. 3-30, Cel. (057) 3112363000
Cédigo postal: 155060.



mailto:secretariadesarrollo@otanche-boyaca.gov.co

Y

e

Republica de Colombia Cédigo: SG-210
Departamento de Boyaca > 0
. . v 101 ey
: Alcaldia Municipal de Otanche ereen rnm o
= = Nit. 891.801.362-1 Fecha: 04/12/2023
Administracion . . .
Municipal SECRETARIA DE GOBIERNO Pagina 4 de 17

debe efectuar la devolucién de los documentos y expedientes entregados para el
desarrollo del mismo y obtener el recibo a satisfaccion del drea del MUNICIPIO que
corresponda, que tendrd que anexarse al informe de finalizacidon del contrato.

2.2.2 Especificas: Ademds de las obligaciones generales, y de conformidad con lo establecido
en los estudios y documentos previos, le corresponde al CONTRATISTA el cumplimiento de las
siguientes obligaciones:

1.

> ow

Apoyar a la secretaria de gobierno en Medicina Veterinaria para realizar diagndsticos
pertinentes en el ante y post mortem del faenado de bovinos llevando a cabo las normas
técnicas y sanitarias pertinentes para el correcto funcionamiento de la planta de beneficio
animal (PBA)

El contratista desarrollara las actividades del objeto del contrato en el Municipio de Otanche
en los sitios y lugares acordados por la administracién municipal.

Cumplir las normas reglamentos e instrucciones del SG-SST

Usar adecuadamente los Elementos de Proteccidn Personal

Reportar oportunamente los eventos (incidentes, accidentes y enfermedades) que presente
en desarrollo de las labores.

En todo caso el contratista efectuara acciones y actividades relacionadas con el objeto
confractual, de acuerdo con las recomendaciones y observaciones que realice el supervisor
del contrato.

En el evento que el objeto contratado involucre la asignacidon de bienes devolutivos al
Contratista, éste deberd conservarlos y usarlos adecuadamente con la obligacién de
responder por su deterioro o pérdida imputables al contratista. Asi mismo, el Contratista
deberd a la terminacion del plazo pactado entregarlos al MUNICIPIO dentro del marco
procedimental que para el efecto esté vigente en la entidad. Al momento de la terminacién
del confrato, el contratista debe efectuar la devolucion de los bienes entregados para el
desarrollo del mismo y obtener el certificado de recibo a satisfacciéon del drea del MUNICIPIO
encargada del almacén o de la administracion de los bienes, que deberd anexarse al
informe de finalizacién del contrato; de lo contrario, se deberd dejar constancia para efecto
de tomar las medidas administrativas y juridicas a que haya lugar.

2.3. -OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:

EL MUNICIPIO se obliga a:

Pagar al CONTRATISTA el valor convenido en la fecha y forma establecidas.

Enfregar oportunamente AL CONTRATISTA los elementos necesarios para el eficiente y eficaz
cumplimiento del objeto contractual.

Ejecutar en general las obligaciones que surjan de la naturaleza de este contrato.

Velar a través del supervisor designado, por el cumplimiento de todas las cldusulas
confractuales.

Exigir al contratista la ejecucién idénea y oportuna del objeto del contrato.

Adelantar las gesfiones necesarias para el reconocimiento y pago de las sanciones
pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.
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2.4. PERFIL DEL CONTRATISTA
ldoneidad: Persona natural PROFESIONAL EN MEDICINA VETERINARIA

Experiencia: debe certificar por lo menos un confrato relacionado con el objeto contractual y/o
con las actividades a ejecutar.

Es de anotar que el contratista cuente con el conocimiento, experiencia y pericia y podria
requerir de una estructura administrativa; como es una oficina, un computador y una conexiéon
permanente a internet.

En términos de eficiencia, resulta mds conveniente para el Municipio de Otanche que el
profesional a contratar cuente con la experiencia requerida, ya que esto le ahorra a la entidad
la asunciodn de la curva de aprendizaje.

Para la determinacién del valor del contrato se tuvo en cuenta, los valores contratados en anos
anteriores, en contratos de prestacidén de servicios, considerando aspectos como la experiencia
e idoneidad. de la persona que ejecutard el contrato, la cual prima sobre las demds condiciones
confractuales.

La necesidad que origino los anteriores contratos fue satisfecha al ser ejecutado en forma idénea
cada uno de los contratos en un porcentaje del 100%.

El tipo de remuneracion recomendado para la prestacion de los servicios objeto del contrato es
por actas mensuales. Lo anterior, considerando que esta forma de pago permite verificar durante
un término prudencial el cumplimiento permanente de las obligaciones a cargo del contratista.
Igualmente, esta forma de remuneracién implica adelantar trdmites administrativos internos vy
periddicos de cancelacién de cuentas, previo el recibo a satisfaccidon de los servicios requeridos,
con claridad, agilidad, celeridad y economia. Para el contratista comporta el percibir
oportunamente sus derechos econdmicos a fin de cubrir sus necesidades y las que demande la
ejecucién del contrato durante un plazo sensato.

2.5 PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucién del contrato que se suscriba como consecuencia de la adjudicacién del
presente proceso es de DOS (02) MESES desde la suscripcidn del acta de inicio, previo el
cumplimiento de los requisitos de legalizacion del contrato.

El acta de iniciacién del contrato, se suscribird por parte del contratista y el supervisor que nombre
el Municipio de Otanche, previo el cumplimiento de los requisitos de legalizacion del contrato

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA.
El marco legal del proceso de seleccidon que en este caso aplicara el municipio, y de las

obligaciones que se deriven de su adjudicacion, estd conformado por la Constitucion Politica,
las leyes de la Republica de Colombia y en especial por la Ley 80/93, Ley 1150 de 2007 y sus
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Decretos Reglamentarios, las normas orgdnicas del Presupuesto, las disposiciones cambiarias y
las demds normas concordantes con la materia, que rijan y lleguen a regir los aspectos del
presente proceso de seleccion.

Para lo cual la modalidad que se utilizard para la seleccion del contratista serd la CONTRATACION
DIRECTA, consagrada en el Artficulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015 del 26 de mayo del 2015
en concordancia con lo consagrado en el Articulo 32 N°. 3° de la ley 80 de 1993 y Articulo 2
numeral 4 de la ley 1150 de 2012 y con aplicacién de los principios de la funcidén puUblica y
administrativa consagrados en el Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia y Articulo
3delaley 1437 de 2011.

El objeto que motiva este proceso de contratacién es la prestacion de servicios profesionales,
razén por la cual de conformidad con el numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, “la
modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procederd en los siguientes
casos:(...) h) Para la prestaciéon de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucién de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales.

En concordancia con el art, 2.2.1.2.1.4.9. Del decreto 1082 del 2015, que a su ftenor expone
Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucidn
de trabagjos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no
es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza

intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de

la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o

asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contrataciéon de trabagjos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios
y documentos previos.

4.- ANALISIS DEL SECTOR:

De conformidad con lo dispuesto en el art. Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Del decreto 1082 de 2015 el
MUNICIPIO procede a efectuar el andilisis necesario para conocer el sector relacionado con el
objeto del Proceso de Confratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo.

4.1 SECTOR SERVICIOS

El presente proceso de contratacién conlleva la realizacién de actividades que se ubican en el
SECTOR SERVICIOS: APOYO A LA GESTION COMO MEDICO VETERINARIO DE LA PLANTA DE
BENEFICIO ANIMAL DEL MUNICIPIO DE OTANCHE - BOYACA, este sector comprende diferentes
dreas como son aqguellas en las cuales el municipio necesita presentar ante su comunidad las
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diferentes actividades que se han venido desarrollando mediante los diferentes medios de
comunicacion y de divulgacion de informacién.

Es asi como a nivel servicios se tiene que el DANE obtuvo dentro de la Encuesta Mensual de
Servicios:

Grafico 1. Variacién anual de los ingresos nominales, segtin subsector de servicios
Total nacional
Enero 2024° / enero 2023

Publicidad I 15,7
Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo I 0
Salud humana privada con intemacion — 142

Salud humana privada sin intemnacién

I 13,6
I 10,6

Educacion superior privada

Restaurantes, catering y bares 10,0
Correo y senvicios de mensajeria 0.9
Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, senicios a edificios 0,1
Actividades de programacion y transmisién, agencias de noticias — o0
Actividades de edicion 7,0
Aclividades profesionales cientfficas y técnicas _—
Desarrollo de sistemas informéticos y procesamiento de datos —
Otros senicios de entretenimiento y ofros senicios -
Almacenamiento y actividades complementarias al transporte | 0,0
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades excepto call center a4am
Telecomunicaciones 23
Actividades de centros de llamadas (Call center) 6,3 I
Produccion de peliculas cinematograficas y programas de television -32,2 I
-40,0 -300 -200 -10,0 0,0 10,0 20,0 30,0

B \Variacion (%)

Fuente: DANE — EMS

De acuerdo con el DANE, En octubre de 2024, doce de los dieciocho subsectores de servicios
presentaron variaciéon positiva en los ingresos totales, en comparaciéon con octubre de 2023;
cinco de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en el personal
ocupado total, en comparaciéon con octubre de 2023.

41.1 Gremios y asociaciones que participan en el sector comercio
ANDI - Asociacidon Nacional de Empresarios de Colombia.

FENALCO - Federacién Nacional de Comerciantes.
Agremiacion Nacional de Conductores
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4.2 ASPECTOS GENERALES ECONOMICOS
4.2.1 Tasa de Cambio

Basados en los datos recolectados por el Banco de la Republica de Colombia, en el Ultimo
trimestre del ano 2024 la Tasa Representativa del Mercado - TRM, presentd variacion. A
continuacién, se presenta una grdfica de los datos disponibles del Ultimo trimestre:

Grdfica TRM, Ultimos 90 dias
PRECIO DEL DOLAR DE LOS ULTIMOS 90 DIiAS

4505

4455

4405

4355

4305

4255

4205

4155

4105

4.10.2024 13.10.2024 22.10.2024 31.10.2024 9.11.2024 18.11.2024 27.11.2024 6.12.2024 15.12.2024 24,12.2024 2.01.2025

2024-10-05 - 2025-01-02 -

Ultimos 15 dias Ultimos mes Ultimos trimestre Ultimos semestre Ultimos Afio Ultimos 5 Afios Ultimos 10 Arios

Fuente: https://www.dolar-colombia.com/grafica2num=90

4.2.2 Inflacién

El indice de Precios al Consumidor (IPC) es una investigacion estadistica que permite medir la
variacion porcentual promedio de los precios al por menor de un conjunto de bienes y servicios
de consumo final gue demandan los consumidores, este indicador es ufilizado para la toma de
decisiones, tanto del gobierno como de los entes privados, al tiempo que permite analizar
situaciones de cardcter econémico. Principalmente, este indice se usa como un factor de ajuste
en la determinacion de salarios, estados financieros, en la solucién de demandas laborales y
fiscales, etc.

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacion mensual, afo corrido y anual
Total nacional
2023 - 2024 (noviembre)

Noviembre

Variacion mensual Variacion afo corrido Variacién anual

IPC total 0,47 0,27 8,78 4,72 10,15 5,20

Fuente: DANE, IPC
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De acuerdo a los datos del DANE, En noviembre de 2024 la variacidn mensual del IPC fue 0,27%,
la variacién ano corrido fue 4,72% vy la anual 5,20%.

4.2.3 Producto Interno Bruto - PIB

Las actividades econdmicas que mds contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,7% (contribuye 1,1 puntos
porcentuales a la variacién anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 14,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de dfiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece 2,1%
(contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual)

Enlo corrido del ano 2024pr, respecto al mismo periodo del ano anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento de 1,6%. Las actividades econdmicas que mds contribuyen a la
dindmica del valor agregado son:

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,9% (contribuye 0,9 puntos
porcentuales a la variacion anual).

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de dfiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencidon de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 9,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

Grdfica Tasa de Crecimiento anual del PIB - (2019-1 - 2024 II1)

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen’
2019-1 72024111
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4.2.4 CONCLUSIONES A PARTIR DE LOS ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR
4.2.4.1 Cambios en los Presupuestos

Existen diversos factores que pueden influir significativamente en los presupuestos establecidos
por las entidades territoriales, entre los mds importantes se encuentran: Los Desastres Naturales,
Las fluctuaciones en la politica monetaria del pais, las variaciones en los precios nacionales de
los insumos y materia prima, y los cambios o problemas que se presentan durante la ejecucién
de los contratos.

De andilisis efectuado al comportamiento del sector de la presente contratacion se
consideraron las variaciones concluyendo que el presupuesto oficial de la presente
contratacién salvaguarda la utilidad del contratista, dado que no influye en el presupuesto los
cambios o fluctuaciones econdmicas y que ampara el riesgo que pueda ocasionarse con
respecto al comportamiento del mercado nacional.

4.3 ASPECTOS GENERALES TECNICOS

4.3.1 Cambios en materia de normas juridicas o técnicas colombianas
Para el presente proceso deberdn considerarse los cambios infroducidos en la Ley o en las
técnicas de ejecucion de los contratos, que se expida por parte de las autoridades colombianas
luego del presente estudio

4.3.2 Especificaciones de calidad
Las actividades a realizar deberdn contar con el cumplimiento de todas las especificaciones,
normas y condiciones descritas en el estudio previo, en concordancia con todas las normas
colombianas que en la actualidad se encuentran vigentes.

4.3.3 Transporte
El municipio de OTANCHE presenta serias dificultades en lo que respecta al fransporte, toda vez
que, fiene vias de acceso que no se encuentran totalmente pavimentadas. Al municipio le
presta transporte publico una sola empresa de transportes, por lo que los contratistas deberdn
contemplar esto dentro de la ejecucion de sus actividades.
4.4 ASPECTOS GENERALES REGULATORIOS
En presente proceso cuenta con un soporte juridico y administrativo, a fravés de las normas
actualmente vigentes que resulten pertinentes de acuerdo con la Ley colombiana, se presumen
conocidas por los contratistas.

4.4.1 Marco regulatorio en materia de contratacién publica

Respecto del tema de contratacion publica, el presente proceso precontractual, contractual y
post contractual se regird por las siguientes normas:

e-mail: alcaldia@otanche-boyaca.gov.co, Otanche Carrera. 6 No. 3-30, Cel. (057) 3112363000
Cédigo postal: 155060.



mailto:secretariadesarrollo@otanche-boyaca.gov.co

Y

e

Administracion

Republica de Colombia Cédigo: SG-210
Departamento de Boyaca > 0
’ « . V N 01 motels integade
: Alcaldia Municipal de Otanche ereen rnm o
£ Nit. 891.801.362-1 Fecha: 04/12/2023
Municipal SECRETARIA DE GOBIERNO Pagina 11 de 17

Ley 1882 de 2018 - Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas
a fortalecer la contratacién publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan
otras disposiciones.

Ley 1712 de 2014 — Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho
de Acceso a la Informacidén PUblica Nacional y se dictan otras disposiciones. Decreto Ley
019 de 2012 - Por el cuadl se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y frdmites innecesarios en la Administracion Publica.

Ley 1474 de 2011 - Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacién y sancidon de actos de corrupcién y la efectividad del
control de la gestion publica.

Ley 1150 de 2007 — Por medio de la cual se infroducen medidas para la eficiencia y la
fransparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan ofras disposiciones generales sobre Ia
contratacién con Recursos PUblicos.

Ley 816 de 2003 - Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la
contratacién publica.

Ley 828 de 2003 - Por la cual se expiden normas para el Control a la Evasién del Sistema
de Seguridad Socia.

Ley 789 de 2002 - Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la
proteccién social y se modifican algunos articulos del Cddigo Sustantivo de Trabdajo.

Ley 594 de 2000 - Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan
otras disposiciones.

Ley 80 de 1993 - Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion PUblica.

Decreto 392 de 2018 - Por el cual se reglamentan los numerales 1, y 8 del articulo 13 de la
Ley 1618 de 2013, sobre incentivos en Procesos de Contratacién en favor de personas con
discapacidad

Decreto 1077 de 2015 - Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.

Decreto 103 de 2015 - Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1712 de 2014 y se
dictan ofras disposiciones.

Decreto 1082 de 2015 — Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del
sector administrativo de planeacién nacional.

Demds Normas que las modifiquen, complementen, supriman o corrijan.

4.5 ANALISIS DE LA OFERTA

La clase de servicio que se pretende adquirir que corresponde al de prestacidén de servicios
personales, pueden ser ofertados tanto por personas juridicas, nacionales o extranjeras, en forma
individual o conjunta, que cumplan con los requisitos legales para su creacion.

Para analizar la oferta se consultd las bases de informacién del Portal de Informaciéon Empresarial
— PIE- de la Superintendencia de Sociedades, donde se pudo verificar que no se encuentra
empresas que presten servicios de esta naturaleza en el Municipio.

De lo visto encontramos que si bien en el Municipio de Otanche (Boyacd) no se registra ninguna
empresa que preste tal servicio, no es ello un impedimento por cuanto los servicios podrian ser
prestados por personas naturales que ejerzan tales actividades.

Segun el articulo 74 del cédigo civil, “Son personas todos los individuos de la especie humana,

e-mail: alcaldia@otanche-boyaca.gov.co, Otanche Carrera. 6 No. 3-30, Cel. (057) 3112363000
Cédigo postal: 155060.
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cualquiera que sea su edad, sexo, estirpe o condicién.”
La capacidad juridica de las personas naturales se verifica con:

a. Tener la mayoria de edad, la cual es acreditada con copia de la cédula de ciudadania,
para los nacionales colombianos, y con copia de la cédula de extranjeria o el pasaporte
para los extranjeros.

b. La ausencia de limitaciones a la capacidad juridica de las personas naturales. Este requisito
se cumple con la presentacién de una declaracién de la persona natural en la cual
certifigue que tiene plena capacidad y que no estd incursa en inhabilidades,
incompatibilidades o prohibiciones. Adicionalmente, la Entidad Estatal debe consultar los
sistemas de informacién de la Procuraduria General de la Nacién, la Contraloria General de
la Republica y de Policia Nacional.

4.6 ANALISIS DE LA DEMANDA

Como parte del estudio de la demanda, que busca reconocer las lecciones aprendidas y tener
un marco de referencia para la estructuracién de los procesos, el Municipio de Otanche
(Boyacd) mediante la modalidad de CONTRATACION DIRECTA a nivel Nacional, Departamental
y Municipal, a fin de analizar de manera detallada la incidencia de dicha modalidad en la
contratacién estatal dentro del afo inmediatamente anterior de manera que sea posible
ubicarse en un universo que permita conocer la demanda existente cuando se frata de
contratar un objeto similar.

PROCESOS SIMILARES ADELANTADOS POR LA ALCALDIA MUNICIPAL DE
OTANCHE (BOYACA).

4.6.1

Una vez revisadas las Ultimas vigencias se encontré que la Alcaldia Municipal de Otanche
(Boyacd), adelantd procesos similares de la siguiente manera:

N°. DE
PROCESO OBJETO VALOR MODALIDAD | PLAZO
“PRESTACION DE SERVICIOS CONTRATO DE
PROFESIONALES EN ASISTENCIA COMO PRESTACION | CIENTO
CPS- 049 - | MEDICO VETERINARIO EN LA REVISION | ¢ 1 400 4y | DESERVICIOS | VEINTE
2024 ANTE Y POST MORTEM EN LA PLANTA DE s PROFESIONALE | (120)
BENEFICIO ANIMAL DEL MUNICIPIO DE SYDEAPOYO | pias
OTANCHE BOYACA” A LA GESTION
. CIENTO
PRESTACION DE SERVICIOS CONTRATO DE |~
PROFESIONALES EN ASISTENCIA COMO PRESTACION
CPS- 108- | MEDICO VETERINARIO EN LA REVISION | ¢\ 200 o | DE SERVICIOS ;’E\S{
2024 ANTE Y POST MORTEM EN LA PLANTA DE Rbad PROFESIONALE
BENEFICIO ANIMAL DEL MUNICIPIO DE SYDEAPOYO | (192)
OTANCHE BOYACA. A LA GESTION DIAS.

e-mail: alcaldia@otanche-boyaca.gov.co, Otanche Carrera. 6 No. 3-30, Cel. (057) 3112363000
Cédigo postal: 155060.
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4.6.1 PROCESOS SIMILARES ADELANTADOS EN OTROS MUNICIPIOS DEL TERRITORIO
NACIONAL
N°. DE
PROCESO OBJETO VALOR MODALIDAD PLAZO
CONTRAT
O No. 004
DE 2024
TOLIMA -
INSTITUTO
DE “PRESTAR LOS SERVICIOS
FINANCIA | PROFESIONALES COMO VETERINARIO, Cg'\ggéé’?f/'o
MIENTO EN TODOS LOS PROCESOS QUE SE CONTRATO DE
PROMOCI | REALIZAN EN LA PLANTA DE BENEFICIO $ PRESTACION | 3 meses
ONY ANIMAL - (PBA) DEL MUNICIPIO DE | o 000 o0 DE SERVICIOS
DESARROL | PURIFICACION — TOLIMA, INCLUYENDO | """ PROFESIONALE
LO DE LOS PLANES QUE SE MANEJAN CON LAS S Y DE APOYO
PURIFICA | DIFERENTES INSTITUCIONES DE A LA GESTION
CION - VIGILANCIA NACIONALES
INFI-
PURIFICA
CION
PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES COMO  MEDICO
VETERINARIO REALIZANDO
AL(?,S\?DI' A | ACTIVIDADES DE SUPERVISION A LOS CPC;';;T'?:&%EIE
PROCESOS QUE SE DESARROLLAN EN LA
MUNICIPI $ DE SERVICIOS
O DE PLANTA ~DE  BENEFICIO ANIMAL Y| 5 136 000 PROFESIONALE | é Meses
OROCUE | APOYAR ~ A~ LA SECRETARIA DE SY DE APOYO
PLANEACION EN EL SEGUIMIENTO A LA GESTION
REQUERIDO A  LOS  ANIMALES
TRASLADADOS AL COSO MUNICIPAL DE
OROCUE CASANARE.
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO  MEDICO
151-2020 | VETERINARIO PARA EL CONTROL
GUAINIA - | SANITARIO Y COORDINACIOI\J DE $ Cg'\giégf/'o
GOBERNA | TODAS LAS ACTIVIDADES DE CARACTER |, 105 00 CONTRATO DE | 6 Meses
CION OPERATIVO  ADMINISTRATIVO Y DE B PRESTACION
PROYECCION EN LA PLANTA DE
BENEFICIO ANIMAL DEL MUNICIPIO DE
INIRIDA

H,

De este andlisis se observa:

-
——
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1) Que la Entidad en anteriores ocasiones ha realizado procesos similares, 1o que permite
determinar las condiciones, tales como plazos, formas de pago, actividades, valores, etc.

2) Que el valor establecido en el presente estudio es lo que comUnmente se cancela por
este servicio, sin que esto genere mayores costos o plazos irrazonables, no obstante, el
valor depende de las actividades a desarrollar por parte del contratista.

3) Que el plazo para la ejecucién del objeto contractual se establece dependiendo la
disponibilidad de recursos con los que cuente la administraciédn municipal para la
realizacién del proceso.

4) Que segun el objeto del contrato las actividades se ajustan a las establecidas en el
presente estudio.

5) Se observa que el procedimiento o modalidad de seleccion para esta clase de objetos
se gjusta a la determinada en el presente estudio.

6) Que la forma de pago es similar en fodos los procesos contractuales.

7) Los andlisis del sector indican que no se ocasionaron siniestros en la ejecucion de
actividades, por cuanto se establece que la probabilidad de riesgos es como se indica
en la matriz de riesgos, la cual es comun a los procesos de contratacién.

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

El presupuesto oficial para la presente contratacién asciende a la suma de “CINCO MILLONES
CUATROCIENTOS MIL PESOS ($5.400.000) MCTE”. El valor del confrato se estimd teniendo en
cuenta la idoneidad y la experiencia requerida para la ejecucion del contrato, asi mismo el
Municipio realizé dentro del estudio del sector, un andlisis histérico de los contratos con objeto
similares en los anos anteriores.

"Que de acuerdo a las directrices del gobierno nacional en su directiva presidencial no. 08 del
17 de septiembre de 2022, y lo senalado en la circular 100-005-2022, armonizada y contenidas en
la circular conjunta no.01 de 2023, se hace necesario realizar contrato de prestacién de servicios
profesionales por cuatro meses mientras se desarrollan las acciones necesarias que materialicen
la politica de la formalizacién del empleo pUblico en la alcaldia municipal de Otanche".

5.1. FORMA DE PAGO

El municipio cancelard al contratista el valor del contfrato en pagos parciales de acuerdo con el
avance de los servicios contratados, para lo cual se establecen dos actas mensuales vencidas,
cada una por un valor de “DOS MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS ($2.700.000) MCTE", cada pago
previa certificacion de cumplimiento y visto bueno expedido por el supervisor del contrato,
cuenta de cobro, acta de pago, asi como la acreditacién al dia en el pago de aportes relativos
al sistema de seguridad social integral y parafiscales (SENA, ICBF, CAJAS DE COMPENSACION
FAMILIAR, etc.) cuando corresponda.

5.2. AFECTACION PRESUPUESTAL:

El valor a cancelar para la ejecuciéon del presente contrato cuenta con segun Certificado de
disponibilidad presupuestal CDP 2025010800012 del 08 de enero de 2025 expedido por la
Secretaria de Hacienda Municipal. El Municipio de Otanche se compromete a pagar al
Contratista el valor del contrato con cargo al presupuesto vigencia 2025.

e-mail: alcaldia@otanche-boyaca.gov.co, Otanche Carrera. 6 No. 3-30, Cel. (057) 3112363000
Cédigo postal: 155060.
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RUBRO . VALOR A
No. del CDP PRESUPESTAL DENOMINACION IMPUTAR
SERVICIOS A LA COMUNIDAD -
2025010800012 | 2.3.2.02.02.005.10 | PLANTA DE BENEFICIO ANIMAL $5.400.000,00
DOTADA Y MEJORADA
TOTAL | $5.400.000,00

6. TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS

El Municipio de Otanche entiende por RIESGO, cualquier posibilidad de afectacién que limite,
retrase o suspenda la ejecucion del contrato o lo perjudique en cualquier forma.

De conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de
2.015, dentro de la ejecucién del futuro contrato, en su orden se Tipificardn, Estimardn y Asignardn
los siguientes riesgos previsibles por la administracion:

ASIGNACION DEL RIESGO
No. |TIPO DE RIESGO | CONCEPTO MUNICIPIO | CONTRATISTA
Cuando en el desarrollo del contrato, se
- L modifican las tarifas de los impuestos o se
Modificacion " S
L crean nuevos impuestos o eliminan los ya
del régimen de ) o :
1 . existentes, el Municipio no reconocerd X
impuestos I >
. reqjuste en el valor inicial del contrato,
aplicables ) , .
siempre y cuando éstos impuestos sean
aplicables a este tipo de contratos.
Devolyooon Cuando el valor del délar como moneda
del ddlar como . .
2 de referencia presente devaluacion que X
moneda de -
. afecte la parte econdmica del contrato.
referencia
Cuando el confratista incumpla las
obligaciones suscritas en el contrato,
deberd dar una solucidn inmediata vy
Fallas en la|asumir los costos adicionales que se
3 calidad de los|generen para cumplr con las X
servicios obligaciones a su cargo, con excepcidn
prestados de situaciones de fuerza mayor y/o caso
fortuito o en todas aquellas donde el
contrafista demuestre que no fuvo
responsabilidad.
Cuando el contrato deba ser suspendido
por causas ajenas a la voluntad de la
Riesgo de | Entidad, se informard al CONTRATISTA y se
4 suspension  del | le noftificard del acto administrativo que X
confrato suspende el contrato, el cual deberd
indicar con claridad las causas exdgenas
y la fecha de reanudacién del mismo.

e-mail: alcaldia@otanche-boyaca.gov.co, Otanche Carrera. 6 No. 3-30, Cel. (057) 3112363000
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Serd responsabilidad total del Municipio
los perjuicios que se pudieran causar al
CONTRATISTA por la suspensidon del
confrato si en ella median causas
imputables a la Enfidad, hasta el punto
de no perdida. De lo contrario, el
Municipio no serd responsable por la
suspensidén  del confrato ni por los
perjuicios que se causen con ello.

Cuando se produzca un accidente
durante la prestacidon del servicio que
afecte al CONTRATISTA por ocasion de la
Riesgo humano | prestacion del servicio, serd
por accidente |responsabilidad y competencia total y
absoluta del mismo, para lo cual podrd
afiliarse por su cuenta y riesgo a una
Administradora de Riesgos Profesionales.

7. GARANTIAS

De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En la contratacion
directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos,
2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacién para exigirlas
o no debe estar en los estudios y documentos previos.

8. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL.

Por fratarse de una contratacidn directa la presente contratacion no se encuentra cubierta por
Acuerdos Comerciales o Tratados de Libre Comercio.

9. INTERVENTOR Y/ O SUPERVISOR

La Secretaria de Gobierno municipal, realizard la supervisidn para garantizar el debido
cumplimiento del objeto contractual, quien también deberd suscribir el acta de inicio, previa
verificacién de los requisitos para la ejecucion del contrato, efectuard el seguimiento continuo
del cumplimiento del contrato, certificard el cumplimiento del objeto contractual por parte del
contratista.

e-mail: alcaldia@otanche-boyaca.gov.co, Otanche Carrera. 6 No. 3-30, Cel. (057) 3112363000
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ANEXOS:

Se anexa como soporte de los presentes Estudios y documentos previos la siguiente
documentacion:

e Certificado de disponibilidad presupuestal

e Certificacion expedida por el alcalde sobre no existencia de personal en la planta de
personal de la Alcaldia o la insuficiencia del mismo, en relacidn con la realizacion de las
obligaciones y objeto a contratar.

e Resolucion de justificacion e de idoneidad y experiencia directamente relacionada con
el drea a contratar expedida por el ordenador del gasto.

e Fotocopia del documento de identificacién de la persona natural o del representante
legal de la persona juridica.

e Copia de RUT o NIT

e Hoja de vida de la funcién publica.

e Copia de Libreta Militar, solo para hombres menores de 50 anos declaraciéon extra juicio
de que estd en trdmite.

o Certificado de antecedentes disciplinarios (Ley 190 de 1995, Art. 1)

o Certificado de antecedentes fiscales (Ley 190 de 1995, Art. 1)

Atentamente,

aria de Gobierno
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