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SECRETARIA DE GOBIERNO Y DESARROLLO SOCIAL
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

De conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, las Entidades
Estatales estan obligadas a llevar a cabo estudios y documentos previos para demostrar la necesidad
de contratar el bien, obra o servicio, dejando constancia de su adecuacion al Plan de Desarrollo de la
Entidad, el Municipio de Jardin procede a desarrollar el estudio previo para adelantar un
procedimiento de seleccion de minima cuantia.

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER.

La Constitucion Politica prevé en el articulo 2° como fines del Estado: “servir ala comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion; facilitar la participacion de todos y todas en las decisiones que los afectan y en la
vida economica, politica, administrativa y cultural de la nacion... Las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger y brindar apoyo, a todas las personas residentes en Colombia y en sus
diferentes entes territoriales, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades,
para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Dentro de los fines de la contratacion estatal sefialados en el articulo 3° de la Ley 80 de 1993... (...)
las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
ellas en la consecucion de dichos fines.

Seguidamente el articulo 209 de la Constitucion Politica prescribe que: *(...) La funcion administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante [a
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los terminos
que senale la ley”.

Segun el articulo 315 de la Constitucion Politica, es atribucion de la alcaldesa, conservar el orden publico
en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y ordenes que reciba del presidente de la
Republica y del respectivo Gobernador. La alcaldesa es la primera autoridad de policia del municipio.
La Policia Nacional cumplira con prontitud y diligencia las érdenes que le imparta el alcalde por conducto
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del respectivo comandante y dirigir la accion administrativa del Municipio, de acuerdo con las
disposiciones pertinentes.

La entidad municipio de Jardin, como entidad publica, tiene a su cargo las personas privadas de la
libertad de manera preventiva, los cuales, los jueces penales han decidido mantener recluidos
mientras avanza su proceso penal. En ese orden, y en cumplimiento de la ley vigente, el municipio de
Jardin debe garantizar el acceso a su alimentacion diaria. Esta obligacién es ineludible para el ente
territorial, debido a que las personas privadas de la libertad son consideradas personas de especial
proteccion constitucional, por lo que, la proteccion administrativa efectiva debe hacerse a través de
diferentes instrumentos, uno de ellos, precisamente es la provision de alimentos diarios.

Adicionalmente, debido a la situacion actual de los Centros Penitenciarios y Carcelarios en relacion a
la sobrepoblacion y exceso de la capacidad de internos, se ha dificultado la recepcién de cupos en
dichos Centros y por ende a la fecha se cuenta con personas privadas de |a libertad que se encuentran
en la Estacion de Policia Jardin, anotando que esta cifra varia frecuentemente, en virtud de las
capturas y detenciones que surgen constantemente.

En relacion con las personas procesadas no sentenciadas, la Regla 87 de las Reglas Minimas para
el Tratamiento de los Reclusos, establece que, de acuerdo con las particularidades derivadas de
razones de seguridad y organizacion, es posible que el interno se alimente con lo que le suministre la
familia 0 amigos, y de no ser asi el Estado debe suministrar la alimentacion adecuada.

La Regla 20 referida en general a los reclusos indica que “1) Todo recluso recibira de la
administracion, a las horas acostumbradas, una alimentacion de buena calidad, bien
preparada y servida, cuyo valor nutritivo sea suficiente para el mantenimiento de su salud y
de sus fuerzas. 2) Todo recluso debera tener la posibilidad de proveerse de agua potable
cuando [a necesite.”

Sobre este derecho, la Guia para la Defensa Publica y la Proteccion Integral de los Privados
de Libertad establece que “Las autoridades penitenciarias o de otro tipo a cargo de espacios
de privacion de libertad, deben adoptar las disposiciones indispensables para garantizar a
cada persona detenida una adecuada provision diaria de comida con suficiente valor calorico
y nutricional. El sustento adecuado de estas personas no debe estar condicionado a la
provision de alimentos adicionales por parte de los miembros de la familia”

Del mismo modo, en el &mbito nacional la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sido
reiterativa en precisar que el Estado debe proveer a los reclusos la debida alimentacion
diaria, “la cual tendra que responder a condiciones minimas de higiene, valor nutricional y una
calidad y cantidad que les permita su sana y completa nutricion.”. Ha resaltado ademas que
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la privacion de alimentos desconoce la dignidad “y viola los derechos a la vida, a la salud y a
la integridad personal de los reclusos. EI hambre, que supone necesariamente sufrimiento y
ostensible dafio a la integridad personal -fisica y mental- de quien la padece, constituye un
trato cruel e inhumano, proscrito por nuestro ordenamiento, y, por contera, implica, contra la
Constitucion, una pena adicional no contemplada en la ley”

En reciente pronunciamiento ésta Corte indico que:

“Conviene recordar que el derecho a la alimentacion implica el acceso a “todos los elementos
nutritivos que una persona necesita para vivir una vida sana y activa, y[/o] a los medios para
tener acceso a ellos”. Conforme lo ha sostenido la Relatoria Especial de las Naciones Unidas
sobre el derecho a la alimentacion, consiste en ‘tener acceso, de manera regular,
permanente y libre, sea directamente, sea mediante compra en dinero, a una alimentacion
cuantitativa y cualitativamente adecuada y suficiente, que corresponda a las tradiciones
culturales de la poblacion a que pertenece el consumidor y que garantice una vida psiquica
y fisica, individual y colectiva, libre de angustias, satisfactoria y digna”.

Sin embargo, entendiendo las condiciones especiales en que se encuentran las personas
privadas de la libertad, y su imposibilidad de acceso autonomo a los alimentos, es deber del
Estado, por virtud de la sujecion que aquellas tienen frente a él, suministrarles el alimento,
en condiciones ideales cuantitativa y cualitativamente, ofreciendo una alimentacion
adecuada y suficiente.”

De acuerdo con lo sefialado, el cumplimiento del deber de brindar la alimentacion corresponde al
Estado y lo hace responsable ya sea que asuma directamente el suministro de los alimentos o lo
realice mediante un tercero contratado para el efecto. Al respecto cabe precisar que la obligacion de
proveer de alimentos en cantidad y calidad adecuadas a las personas privadas de la libertad se
satisface con la realizacion de contratos de suministro y con la efectiva y oportuna provision de
alimentacion adecuada, asi como la contratacion de prestacion de servicio para la manipulacion y
elaboracion de alimentos.

La necesidad y el objeto de este procedimiento de seleccion se encuentra incluidodo en el Plan de
Desarrollo 2024-2027 “Unidos si, es posible”, en la 5. Linea Estratégica: Si es Posible, una
Institucionalidad y Gobernanza Efectiva, 5.1. componente: Gobierno Cercano a la Ciudadania,
4.5.1.2. programa: Fortalecimiento de la oferta institucional, atencion a la comunidad y paz,
Producto5.1.2.64. Estrategias o procesos de fortalecimiento implementados. Cédigo BPIN:
2024053640059 Descripcion: Prevencion, promocion y proteccion de los derechos en el municipio de
Jardin, Antioquia.
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1.1. Suministro de Alimentacién Fuerza Plblica.

El municipio de Jardin como entidad territorial tiene entre sus deberes, el deber de garantizar los fines
constitucionales y legales, entre ellos, el de seguridad, convivencia y orden publico en toda su
jurisdiccion.

Para mantener la seguridad, convivencia y orden publico dentro del municipio de Jardin, la entidad
debe propender por acciones que fortalezcan su capacidad operacional. Entre los deberes
prestacionales del municipio con la policia nacional a nivel local, se encuentra el suministro y entrega
de alimentacion diaria para todo el personal uniformado.

Por lo tanto, se requiere adquirir el suministro de alimentos para cada dia como accion estratégica en
materia de seguridad y orden publico.

La necesidad y el objeto del procedimiento se seleccion se encuentra incluido en el Plan de Desarrollo
2024-2027 “unidos si, es posible”, en la Linea Estratégica 5: Si es Posible, una Institucionalidad y
Gobernanza Efectiva, 4.5.4. componente: Convivencia y Seguridad Ciudadana, 4.5.4.3. programa:
Mejoramiento de las capacidades técnicas, operativas y administrativas de la Fuerza Publica para su
optimo desempefio, producto. 5.4.5.89 Plan de Accion Anual ejecutado. Cédigo BPIN
2024053640080 Administracion y ejecucion eficiente de los recursos del Fondo de Seguridad de las
Entidad Territorial (FONSET) en el municipio de Jardin, Antioquia.

En consecuencia, de lo anterior, el Municipio de Jardin, Antioquia ha identificado la necesidad de
adelantar el descrito proceso de contratacion, contando con las siguientes Disponibilidades
presupuestales:

Disponibilidad presupuestal Numero 0000000030 del 09 de enero de 2025, rubro
2.3.2.02.02.006 - Descripcion: servicio de alojamiento: suministro de comidas y bebidas,
servicio de transporte, servicio de distribucion de electricidad, gas y agua. Cédigo BPIN por
valor de: 2024053640059: TREINTA MILLONES CERO TREINTA Y TRES MIL PESOS ML
(6 33.033.000) y Codigo BPIN 2024053640080 por valor de: CINCO MILLONES
OCHOCIENTOS SESENTA 'Y DOS MIL PESOS ML ($ 5.862.000). expedido por la secretaria
de Hacienda del municipio de Jardin. Para un valor total de TREINTA Y OCHO MILLONES
OCHOCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL PESOS MIL ($ 38.895.000) para la ejecucion de objeto
contractual referenciado. Es de anotar que este recurso esta descrito en el plan anual de adquisiciones
de la Entidad y esta contemplado en el presupuesto de ingreso y gastos de la vigencia 2025.
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2. LA DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

OBJETO: Suministro de alimentacion preparada para el personal de la policia nacional de la estacion
del municipio de Jardin, asi como para las personas privadas de la libertad detenidos en la misma
estacion local.

3. LA CLASIFICACION DE LOS BIENES Y SERVICIOS, OBJETO DEL PROCESO DE
CONTRATACION:

CODIGO UNSPC PRODUCTO:

93131608 Servicios de suministro de alimentos

90101801 o Comidas paraﬁﬂé\)ar preparadas_ﬁrofesiohvéimAeﬁté ]
90101802 |  Servicios de comidas a domicilio o

4. ESPECIFICACIONES DEL OBJETO CONTRACTUAL

PPL: Personas privadas de la libertad

MINUTA 1 - Alimentacion Poblacidn Privada de la Libertad — PPL.

De conformidad con el tipo de prestacion de servicios a realizar a la Administracion Municipal de
Jardin, se analizaron las caracteristicas técnicas del sector, con el fin de determinar las condiciones
bajo las cuales se debe ejecutar el contrato asi:

: VR.
ITEM | DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD UNITARIO VR. TOTAL
1 |Minuta 1 Desayuno . |Unidad |780  |$12200 |$951600 |
2 | Minuta 1 Almuerzo: ~ |Unidad [780  [$17.950. |8 14.001.000
3 |Minuta 1 Cena o Unidad | 780 - 1$12.200 77$~9,§'1_6._QQ_1
SUBTOTAL - )
VA B I
' TOTAL - 1$33.033.000 |
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'MINUTA 1 DESAYUNO Y/O CENA
TAMANO
COMPONENTE DESCRIPCION PORCI ON
Proteina Huevo, Queso, torta de came, etc. 100 gr
Acompaﬁamiéh{d | Pan, arepa croissant, porcion de arrc;z"eE 80 gr o
'Bebidas calientes Café, chocolate, café con leche, etc 250 cc
MINUTA 1 ALMUERZO
TAMANO
COMPONENTE DESCRIPCION r=, U PORCION i
Jugo Cualquier fruta/sabor 1250 cc '
Sopa Variedad en sopas (verduras, pasta, efc) | 220 cc o
;o?elr;a*— _ EC:tz;rne de res, cerdo, pollo, higado, pescado, - gr
Cereal : | Arroz blanco o combinado. - 'Sb'gr
Papa, yuca, pEtano espagueh maégro—n L o
; s 100 gr
Alimento energético Etc.
Leguminosa_m ——W éfrifyéjé',‘léfnteja, etc - "'60 grr _
' Ensalada cruda o|Lechuga, tomate, zanahoria, habichuela, 100
verdura cocida ﬁsgmacas etc. -

Nota: Las preparaciones y pedidos de alimentacion diaria pueden variar dependiendo de la solicitud
del supervisor, ajustandose al presupuesto asignado y al nimero de PPL con los que se cuenten.

OBSERVACION Y CONDICIONES PARTICULARES:

i

El oferente debera entregar los productos en las instalaciones indicadas el dia y la hora sefialada

por el supervisor, en empaques individuales; los productos deberan ser frescos y que cuente con
la temperatura adecuada para cada alimento en el momento de ser consumidos, ademas de
cumplir con toda la normatividad de higiene y salubridad en cuanto a la manipulacién de

alimentos.

Las entregas del suministro seran a pedido segun las necesidades de la entidad durante el

transcurso de la ejecucion del contrato, esto es, los pedidos seran cuantos la entidad determine
y seran solicitados por el secretario de Gobierno, Supervisor del contrato.

Jardin - Antioquia.

El Establecimiento de Comercio debera tener cede por mas de un (1) afio en el Municipio de
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MINUTA 2: Alimentacion Fuerza Publica

De conformidad con el tipo de prestacion de servicios a realizar a la Administracion Municipal de
Jardin, se analizaron las caracteristicas técnicas del sector, con el fin de determinar las condiciones
bajo las cuales se debe ejecutar el contrato asi:

; VR.
ITEM | DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD UNITARIO VR. TOTAL
‘1 |Minuta 2 Desayuno Unidad | 120 $13.450 |$1.614.000
2 Minuta2Almuerzo: ~ |Unidad |120  |$18950 |$2274.000
3 |Minuta 2 Cena - Unidad | 120 1$16.450 | $1.974.000
SUBTOTAL — e RN =T ———
vaA , N
TOTAL - I $ 5.862.000
'MINUTA 2 DESAYUNO
COMPONENTE DESCRIPCION " TAMANO PORCION
Proteina Carne de res, cerdo, pollo, higado, pescado, etc | 125 gr ,
Acompanamlento [Pan, arepa, croissant, pOI’CIOn de arroz, etc. 180 gr M[
Bébldas calientes | Cafe, chocolate, milo, etc - |250 ce |
' MINUTA 2 ALMUERZO Y/O CENA
COMPONENTE DESCRIPCION TAMANO PORCION
Jugo o Porcion de fruta | Cualquier fruta/sabor 250 cc |
Sopa |Variedad ensopas (verduras, pasta, etc)  |220cc |
Proteina | Carne de res, cerdo, polo, higado, pescado, etc |125gr ___4
Cereal ' Arroz blanco o combinado. 80 gr
| Alimento energetico 'Papa yuca, platano espagueti, macarron. Etc. 100 ar o l
Leguminosa _|Friol, arveja, lenteja, elc G
'Ensalada cruda Lechuga tomate, zanahoria, habichuela, ‘ 100gr }
 verdura cocida | espinacas, etc. ‘ 1

N et SR =3 A eSS ) B ESERA

OBSERVACION Y CONDICIONES PARTICULARES:

El suministro objeto del presente procedimiento contractual debera estar en dptimo estado y
calidad, ademas el contratista debera cumplir con las especificaciones técnicas sefialadas en
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el item anterior, la cual sera objeto de verificacion por parte de la supervision del contrato en
las distintas entregas.

- Las entregas del suministro seran a pedido segln las necesidades de la entidad durante el
transcurso de la ejecucién del contrato, esto es, los pedidos seran cuantos la entidad
determine y seran solicitados por el secretario de Gobierno, Supervisor del contrato.
Elinteresado en presentar propuesta debera contar con la debida certificacion de aptitud para
la manipulacion de alimentos.

4.1.CONDICIONES INHERENTES AL TIPO DE CONTRATO.

En cumplimiento del objeto contractual descrito en la clausula anterior el contratista durante el término
de este contrato debera:

1) Cumplir con el suministro segun las especificaciones técnicas.

2) Entregar el suministro con calidad y oportunidad, segun los pedidos realizados por el supervisor.
3) Entregar los pedidos que se realicen de forma oportuna, sin dilaciones y retardos para no ocasionar
perjuicios a la administracion.

3) Garantizar la calidad del suministro en un 100%

4) El oferente debera entregar los productos en las instalaciones indicadas el dia y la hora sefialada
por el supervisor, en empaques individuales; los productos deberan ser frescos y que cuente con la
temperatura adecuada para cada alimento en el momento de ser consumidos, ademas de cumplir
con toda la normatividad de higiene y salubridad en cuanto a la manipulacién de alimentos.

AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA LA EJECUCION DEL
OBJETO CONTRACTUAL

Para el actual proceso de contratacion, no se requieren autorizaciones, permisos o licencias.
OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:
6.1. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

1. El contratista, por sus propios medios debera cumplir con el objeto del contrato, en los términos y
condiciones establecidos de conformidad con lo estipulado en el contrato, en la invitacién pablica, sus
adendas y especificaciones técnicas, asi como con su oferta presentada con su propuesta. Pero,
ademas, tener presentes y cumplir con las obligaciones y responsabilidades que por la naturaleza y
modalidad del contrato imponen las reglamentaciones y leyes vigentes en la materia, tales como pago
de impuestos, tasas y contribuciones. 2. Utilizar sus propios medios para dar cumplimiento a la
propuesta presentada. 3. Sufragar los gastos que demande la legalizacion para la ejecucion del
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contrato 4. Allegar las respectivas facturas de cobro con los debidos soportes, esto es, las fotografias
y planillas que evidencien el cumplimiento del objeto. 5. Mantener indemne al Municipio. 6. Pagar los
aportes por concepto de seguridad social integral y entregar los respectivos soportes de planilla
pagada y soporte de pago al supervisor

6.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

1) Entregar los alimentos en optimas condiciones de higiene, calidad, temperatura y presentacion
exigidas por el contratante, esto es, debera entregar todos los alimentos en sitio cuando se
requiera, y/o empacados y a domicilio en cajas de carton aptas para alimentos, calientes y frescas,
vasos de carton aptos para bebidas calientes y frias, con el respectivo juego de cubiertos y en las
instalaciones sefialadas o que sean dispuestas por el municipio de Jardin. 2) Desarrollar el objeto
del presente contrato con los precios del mercado. 3) Suministrar las cantidades que el Municipio
requiera. 4) Cumplir con el suministro de acuerdo con los requerimientos realizados por el
supervisor inmediatamente se firme el acta de inicio y durante la ejecucion del contrato. 5)
Garantizar el suministro de productos de buena calidad. 6) Realizar la entrega de los productos
del contrato de acuerdo a los requerimientos exigidos por el supervisor. 7) Realizar las entregas
en las horas indicadas por el supervisor los dias indicados yen los sitios donde se vaya a realizar
la actividad. 8) Las personas manipuladoras de los alimentos deben vestir la indumentaria
adecuada para garantizar la calidad del servicio y tener la acreditacion de Manipulacion de
alimentos. 9) Tener cede en el Municipio de Jardin — Antioquia. 10) Las entregas del suministro
seran a pedido segun las necesidades de la entidad durante el transcurso de la ejecucion del
contrato, esto es, los pedidos seran cuantos la entidad determine y seran solicitados por el
secretario de Gobierno, Supervisor del contrato.

7. OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD

1. Suministrar al contratista al inicio de ejecucion del contrato, toda la informacion requerida para dar
cumplimiento al objeto contractual. 2. Pagar al contratista en la forma pactada y con sujecion a las
disponibilidades presupuestales previstas para el efecto, previo cumplimiento de los requisitos
exigidos. 3. Velar por el cumplimiento de las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos
que de él forman parte. 4. Realizar el seguimiento y/o supervision del cumplimiento del objeto a
contratar. 5. Verificar los alimentos entregados cumplan con las condiciones técnicas y de calidad
exigidas. 6. Liquidar el contrato de conformidad con lo establecido en la Ley. 7. Resolver las peticiones
presentadas por el contratista en los términos sefialados por la Ley. 8. Cumplir las disposiciones
legales vigentes sobre el objeto de este contrato. 9. Hacer entrega al contratista del certificado de
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cumplimiento del objeto contratado al contratista. 10. Las demas que le correspondan conforme con
la naturaleza del presente contrato.

8. ANALISIS DE LAS VARIABLES QUE SOPORTAN EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Para calcular el presupuesto oficial, se tomaron como referencia las siquientes consideraciones:

El valor estimado del presupuesto oficial sera de treinta y ocho millones ochocientos noventa y cinco
mil pesos m/l (§ 38.895.000) con base en los precios de las cotizaciones.

El valor estimado se obtiene de los precios de mercado, teniendo en cuenta dos (2) cotizaciones
recibidas y el comportamiento habitual del mercado relacionado en el municipio de Jardin.

De igual manera se tiene en cuenta que el Municipio de Jardin, en vigencias anteriores ha celebrado
contratos donde se ofertan productos similares a los exigidos por la entidad y que revisados sus
valores se encontré que son acordes a los presentados en dichas cotizaciones

Entre los impuestos que estarén a cargo del oferente, a manera de enunciado, y sin perjuicio del
deber que tienen los proponentes de informarse al respecto, se tienen los siguientes:

item Impuestos Porcentaje

1 | Estampilla pro- universidad 0%

2 Estampilla pro-adulto mayor . A0% —

3 | Estampilla pro-deporte y recreacion 1,5%

4 ‘Es_ta‘rﬁbﬂla pro-h'osﬁifal___u 1.0%

5 | Estampilla pro-Cultura e

6 | Estampila justicia familiar 2,0%

7 | RetencioniCA 0%

8 _Retéffugzp‘ter ﬁ ~ Segun normatividad

9 [ Relel’/A  ISegin normatiidad
FORMA DE PAGO:

El valor pactado se pagara mediante actas de avance, previa presentacion del informe y visto bueno
del supervisor, una vez verificado el cumplimiento del objeto, su alcance y las demas obligaciones
legales y contractuales, por parte del contratista, previa presentacién de la cuenta de cobro
acompariada del soporte fotogréfico y los demas soportes que hubiera lugar, copia del pago a los
aportes del sistema general de seguridad social (salud, pension y riesgos profesionales) y aval (acta
de avance) por parte del supervisor para el pago respectivo.
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Si el contratista no se encuentra a paz y salvo con el Municipio de Jardin, Antioquia, lo autoriza para
que al momento del pago automéaticamente y sin previo aviso realice el correspondiente cruce de
cuentas, para compensar los valores que tenga en mora por cualquier concepto.

Los contratistas deberan acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales
relativos al sistema de seguridad social integral, asi como a los propios del Municipio de Jardin, ICBF
y Cajas de Compensacion Familiar.

RUBRO PRESUPUESTAL.:

En consecuencia, de lo anterior, el Municipio de Jardin, Antioquia ha identificado la necesidad de
adelantar el descrito proceso de contratacion, contando con las siguientes Disponibilidades
presupuestales:

Disponibilidad presupuestal Numero: 00000000030 del 09 de enero de 2025, rubro
2.3.2.02.02.006 - Descripcion: servicio de alojamiento: suministro de comidas y bebidas,
servicio de transporte, servicio de distribucion de electricidad, gas y agua, Cédigo BPIN
Caodigo BPIN por valor de: 2024053640059: TREINTA MILLONES CERO TREINTA'Y TRES
MIL PESOS ML ($ 33.033.000) y Codigo BPIN 2024053640080 por valor de: CINCO
MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA'Y DOS MIL PESOS ML ($ 5.862.000). expedido por
la secretaria de Hacienda del municipio de Jardin. Para un valor total de TREINTA'Y OCHO
MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA'Y CINCO MIL PESOS M/L ($ 38.895.000) para la ejecucion
de objeto contractual referenciado. Es de anotar que este recurso esta descrito en el plan anual de
adquisiciones de la Entidad y esta contemplado en el presupuesto de ingreso y gastos de la vigencia
2025.

PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo de ejecucion del futuro contrato tendra una duracion de dos (2) meses y quince (15) dias, y/o
hasta agotar el presupuesto, desde la firma del acta de inicio.

LUGAR DE EJECUCION
Municipio de Jardin, Antioquia.

SUPERVISION
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La ejecucion del contrato contara con una supervision que sera ejercida directamente por la entidad,
Municipio de Jardin, a través de la Secretaria de Gobierno y Desarrollo Social, adscrita a la planta de
cargos de la entidad municipio de Jardin.

NATURALEZA JURIDICA DE LA MODALIDAD DE SELECCION Y TIPOLOGIA DEL CONTRATO.
El contrato a celebrarse sera de suministro.

En virtud del objeto y de la cuantia y las adquisiciones de bienes, servicios y obras cuyo valor no
exceda del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la entidad contratante, independientemente
de su objeto, cuyas reglas se determinan en el articulo 91, 94 de la Ley 1474 de 2011, los articulos 6
y 7 de la Ley 1150 de 2007, el decreto 1082 de 2015, Decreto 1860 de 2021 .

Por lo tanto, la modalidad de seleccion sera la minima cuantia.

ARTICULO 2. Modificacion de la Subseccion 5 de la Seccién 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. Modifiquese la Subseccion 5 de la Seccion 1 del
Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, la cual quedara de la
siguiente manera:

"SUBSECCION 5

MINIMA CUANTIA
(i)
ARTICULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacién de minima cuantia. Las siguientes
reglas son aplicables a la contratacion cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor
cuantia de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto:

1. La Entidad Estatal debe sefialar en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia la
informacion a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del articulo anterior, y la forma como el
interesado debe acreditar su capacidad juridica y la experiencia minima, si se exige esta Ultima, el
cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las obligaciones de las partes del futuro
contrato.

2. La Entidad Estatal podré exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago contra
entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Sila Entidad Estatal exige capacidad financiera
debe indicar como hara la verificacion correspondiente en la invitacion.

3. La invitacion se publicara por un término no inferior a un (1) dia habil para que los interesados se
informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales seran contestados por
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la Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De conformidad con el paragrafo
del presente articulo, dentro del mismo término para formular observaciones se podran presentar las
solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas.

4. La Entidad Estatal incluira un cronograma en la invitacion que debera tener en cuenta los terminos
minimos establecidos en este articulo. Ademas de lo anterior, en el cronograma se establecera: i) el
término dentro del cual la Entidad Estatal respondera las observaciones de que trata el numeral
anterior. ii) El término hasta el cual podra expedir adendas para modificar la invitacion, el cual, en todo
caso, tendra como limite un dia habil antes a la fecha y hora prevista para la presentacion de ofertas
de que trata el Ultimo plazo de este numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este momento
pueda expedir adendas para modificar el cronograma del proceso; en todo caso, las adendas se
publicaran en el horario establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii) El
momento en que publicara un aviso en el SECOP precisando si el proceso efectivamente se limitd a
Mipyme o si podra participar cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se dispondra un término
adicional dentro del cual los proponentes podran presentar sus ofertas, el cual sera de minimo un (1)
dia habil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita 0 no a Mipyme.

5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas economicas y verificar que la de menor precio cumple
con las condiciones de la invitacién. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el
cumplimento de los requisitos de la invitacion de la oferta con el segundo mejor precio, y asi
sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad que deberan otorgar las Entidades
Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo
cual estableceran un término preclusivo en la invitacion para recibir los documentos subsanables,
frente a cada uno de los requerimientos. En caso de que no se establezca este termino, los
proponentes podran subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el traslado del informe de
evaluacion.

6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacion durante minimo un (1) dia habil, para
que durante este término los oferentes presenten las observaciones que deberan ser respondidas por
la Entidad Estatal antes de realizar la aceptacion de la oferta seleccionada.

7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones
establecidas en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia. En la aceptacion de la oferta,
la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor o interventor del contrato.

8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicara los criterios de que trata el articulo 35 de la Ley
2069 de 2020, conforme a los medios de acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto
o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

9. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato estatal.

PARAGRAFO. De conformidad con el paréagrafo 1 del articulo 30 y el articulo 34 de la Ley 2069 de
2020, en estos procedimientos de seleccion para Mipyme se aplicara lo prescrito en los articulos
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2212422 a 22124.24 de este Decreto. No obstante, de conformidad con el numeral 3 del
presente articulo, las solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se recibiran durante el término
previsto en dicho numeral. Ademas, en el aviso de que trata el numeral 4 de este articulo se indicara
si en el proceso aplican las limitaciones territoriales de que trata el articulo 2.2.1.2.4.2.3 o si podra
participar cualquier Mipyme nacional.

CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Teniendo en cuenta la modalidad de seleccion, el anico criterio para seleccionar la oferta mas
favorable para la entidad contratante, sera el menor precio. En caso de que se presente un empate
entre oferentes en cuanto al precio ofrecido por los mismos, se cefira a lo establecido en el Decreto
1860 de 2021.

Se verificaré el cumplimiento de requisitos por cada oferente. Ademas, se verificara aquellos factores
que si dan puntaje a un proponente y permiten la escogencia de la propuesta mas favorable para la
entidad. El Decreto 1860 de 2021, el articulo 5 de la ley 1150 de 2007, determina cuéles son los
criterios para escoger la mejor oferta y a nivel reglamentario, el decreto 1082 de 2015, hace lo propio,
segun el proceso de seleccion que corresponda, asi:

REQUISITOS HABILITANTES

1. Carta de presentacion de la propuesta: Si el proponente es una persona juridica, la carta
de presentacion debera ser firmada por su representante legal quien debe estar debidamente
facultado, indicando al pie de la firma el nombre, cargo y documento de identidad. En el caso
de consorcios o uniones temporales, debera estar firmada por el representante designado.
En caso de persona natural por esta misma. El contenido de la carta de presentacion,
correspondera con el texto del modelo que se anexa (Formato 1 - Carta de presentacion de
la propuesta presentada).

2. Certificado de existencia y representacion legal: El proponente cuando se trate de
persona juridica debera presentar con su propuesta, el certificado sobre su existencia y
representacion legal vigente donde se determine que el objeto contractual guarda armonia
con el movil de |a presente invitacion.
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Cuando se trate de consorcios o uniones temporales, cada uno de sus integrantes debera presentar
su respectivo certificado. La expedicion de dicho certificado no podra tener una anterioridad superior
a treinta (30) dias, contado a partir de la fecha de cierre de |a contratacion.

Las personas naturales deberan presentar su certificado de registro mercantil. La expedicion
de dicho certificado no podra tener una anterioridad superior a treinta (30) dias, contado a partir de la
fecha de cierre de la contratacion. (CUANDO APLIQUE)

3. Certificado del RUT Los proponentes deberan presentar el Certificado de Registro Unico
Tributario. Con los codigos de la actividad econdmica acordes al presente proceso de
seleccion. Para los Consorcios y/o Uniones Temporales, debera presentarse el
correspondiente a cada uno de sus integrantes.

4. Certificacion de pago de los aportes a sus empleados. Acreditar que se encuentra al dia
en el pago de sus obligaciones con los sistemas de Seguridad Social integral y parafiscales,
(deberéa acreditarse mediante certificado expedido por el revisor fiscal si esta obligado a ello
o en su defecto por el representante legal y/o persona natural): Sera de estricto cumplimiento
por todos los proponentes la entrega de la certificacion de estar a paz y salvo en el pago de
las obligaciones con el sistema de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a caja
de compensacion familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), suscrita por el revisor Fiscal del proponente persona
juridica, conforme lo establece el inc. 4, del articulo 50 de la Ley 789 de 2002. Si el proponente
es persona natural, debera acreditar tal requisito al momento de celebrar el contrato, (inc. 1,
del articulo 50 de la Ley 789 de 2002).

Se debe adjuntar a la presente certificacion, copia de las planillas de pago que acrediten la
informacion certificada.

5. Fotocopia Cedula de Ciudadania, en caso de persona juridica debera presentar la del
Representante Legal.

Adicionalmente, el oferente debera acreditar que posee las autorizaciones y licencias para operar,
todo ello emitido por la autoridad competente que rige la actividad y debera estar vigente dichas
licencias para el momento de presentar |a propuesta.

6. Certificado de antecedentes fiscales, que den cuenta que no tiene procesos de
responsabilidad fiscal ni se encuentra reportado en el boletin de responsables fiscales.
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7. Certificado de antecedentes disciplinarios, donde conste que el proponente o
representante legal no tiene sanciones disciplinarias en firme que le impidan celebrar algtn
contrato estatal.

8. Certificado de antecedentes judiciales - EI Municipio en este aspecto, procedera hacer la
verificacion del oferente, todo ello con base lo dispone el Decreto 019 de 2012.

9. Certificado medidas correctivas: segln ley 1801 de 2016, de la Policia Nacional.

10. Consulta de Inhabilidades de quienes hayan sido condenados por delitos sexuales
cometidos contra menores de 18 afos: de |a Policia Nacional.

1.

12. Registro Deudores Alimentarios Morosos - REDAM

13. Formato N° 3 multas o sanciones

14. Formato N° 4 certificado de no estar incurso en causales de inhabilidades e
incompatibilidades

15. Formato N° 5 compromiso anticorrupcion

16. Formato N° 2 Formulario de propuesta
17. Experiencia: El oferente debe acreditar como experiencia la siguiente:

® GENERAL El proponente debera acreditar una experiencia de al menos 1 afio de iniciada la
actividad empresarial para personas juridicas o de actividad mercantil para personas naturales, el
cual se demostrara con el certificado de existencia y representacion legal y/o la matricula mercantil
expedida por la respectiva Camara de Comercio. Adicionalmente, el interesado deberéa contar con su
domicilio empresarial y/o establecimiento de comercio en el municipio de Jardin, Antioquia. No se
permitiran la celebracion de contratos, alianzas comerciales o cartas de intencion para acreditar este
requisito.
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o ESPECIFICA: El interesado debera acreditar un (1) contrato celebrado, ejecutado y liquidado
cuyo objeto sea similar al presente procedimiento de seleccion por una cuantia igual o superior al
presupuesto oficial de este procedimiento de seleccion.

Los documentos soporte para acreditar la experiencia especifica de los contratos registrados en la
propuesta, deben ser las certificaciones de los contratos ejecutados y terminados o su respectiva acta
de liquidacion o cualquier otro documento debidamente firmado por el contratante; debe contener
como minimo la siguiente informacion:

- Nombre del contratante.

- Objeto del contrato.

- Valor del contrato.

- Fecha de inicio del contrato.

- Fecha de terminacién del contrato.

En caso de no contar con certificaciones escritas, la experiencia se puede acreditar mediante copia
del contrato (s), acompanado de acta de recibo final y/o liquidacion, siempre y cuando estén firmados
por las personas competentes y contener la informacion solicitada.

En caso de presentar certificaciones en consorcio 0 union temporal, seran tenidas en cuenta la
experiencia especifica de acuerdo al porcentaje de participacion, para lo cual se debera indicar en la
certificacion el porcentaje de participacion.

LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION.

En los terminos del articulo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015 que establece la entidad es libre
de exigir o no garantias en el proceso de seleccion de minima cuantia y en adquisicion de grandes
superficies, la entidad se abstendra de exigir amparo alguno; no obstante, el oferente debera
garantizar la calidad del servicio en los terminos de la Ley 1480 de 2011 articulos 6°, 7°, 8° y S.S por
la cual se expide el Estatuto del Consumidor y las determinaciones del articulo 932 y siguientes del
Codigo de Comercio.

Por lo anterior la entidad municipio de Jardin no exigira la expedicion de garantias, teniendo en cuenta
que el pago del mismo se realizara contra entrega del producto y previo recibo a satisfaccion del
objeto del contrato por parte del supervisor.
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16. ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLO.
De acuerdo con el Art. 2.2.1.1.1.6.1. SUBSECCION 6 del Decreto 1082 DE 2015: (...)

Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de
planeacién, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis
Riesgo. Entidad Estatal debe dejar constancia de analisis en los Documentos del Proceso. (...)",
Se adjunta al presente documento anexo numero 2 del estudio del sector, en donde se inserta el
analisis de riesgos y forma de mitigarlos, por lo tanto, se podra consultar en el archivo en mencion.

De acuerdo al articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y los lineamientos del manual de riesgos expedido
por Colombia Compra eficiente esta entidad ha definido como riesgos dentro de la ejecucion del
contrato de Suministro, el Municipio de Jardin, presenta la siguiente matriz de riesgos:

Un riesgo, en términos generales, es la imposibilidad de que un evento pueda afectar a una persona
o un bien, en forma adversa o favorable, en el logro de determinados objetivos, en el ejercicio o goce
pacifico de un derecho o en la satisfaccion plena de necesidades.

Por lo anterior un riesgo involucrado en la contratacion estatal es toda aquella circunstancia prevista
durante la distribucion de riesgos que, de presentarse durante el desarrollo y ejecucion del contrato,
tiene la virtualidad de alterar el equilibrio contractual y financiero del mismo. Debe aclararse que estos
riesgos previsibles involucrados en la contratacion estatal son Unicamente aquellas alteraciones
normales de la actividad que se habran de distribuir entre las futuras partes en el contrato estatal,
sean internos o externos a ellas:

TIPIFICACION ASIGNACION ESTIMACION

Riesgo  por entrega de | Lo asume la entidad publica | El costo de las actividades o
informacion errada. contratante suministros junto con los gastos
Se materializa cuando la entidad ' realizados |

entrega, para la ejecucion del !
contrato informacion errada 0|
desactualizada y el contratista
ejecuta el objeto contractual y sus
obligaciones con dicha
informacién.
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TIPIFICACION | ASIGNACION ESTIMACION

Riesgo por uso o informacion | Lo asume el contratista ' No se reconoceré costo alguno |
errada. al contratista por la entrega de |
Al contrario del anterior, se | productos con fundamento en |
materializa cuando el contratista ' informacion errada.

en cumplimiento de sus
' obligaciones debe recopilar la

informacion o usar la que se
encuentra en su poder y esta no |
corresponde para el desarrollo i
del contrato. '

— 4

Riesgos por conoeptb§ errados.

Lo asume el contratista No se reconocera costo alguno

Se materializa cuando el al contratista por la entrega de
producto del contrato, el ' productos con fundamento en |
concepto, no es acorde con lo informacion errada.

requerido por la entidad vy
depende si las obligaciones son
de medio o resultado pues solo
' opera cuando la obligacion es de
resultado que en su mayoria son |
los que se pueden validar |
aplicando la ciencia natural. Cada
caso se debe analizar en
particular.
Riesgo ambiental |'lr_c7>' asume el contratista No se reconocera suma alguna |
‘ y el contratista debera subsanar |
los errores o fallas que alla
cometido

Nota: Se materializa cuando no
se cumplen las normas
ambientales.

El contratista debe velar y aplicar
las normas y reglamentos sobre
la materia. Cualquier |
incumplimiento, sancién o dafo
puede afectar el equilibrio
econdmico. -

Riesgos por la estimacion de | Este riesgo lo debe asumir el | No se reconoce suma alguna al
precios o costos | contratista, quien propuso o | contratista y si se genera algun
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TIPIFICACION

ASIGNACION

ESTIMACION \

Nota: Se presenta o materializa
cuando el contratista reclama que
los costos ofrecidos son bajos a
los del mercado.
Diferente es el hecho del principe
0 la teoria de la imprevisién
Disponibilidad de materiales o
insuficiencia de proveedores.

acepto los precios en el
proceso

Lo asume el contratista

|
4=

|
perjuicio a la entidad se debe
interponer las multas, clausulay |
garantias respectivas

No se reconocera suma alguna
| y el contratista debera gestionar
' los materiales necesarios. '

' Riesgos por incumplimiento de
las obligaciones

Todos los riesgos que se
hagan efectivos, con culpas
del contratista seran de su
cargo y no podran en ningin
evento, compensarse 0
reconocerse, si  afectan
alguna de las obligaciones
contractuales o el objeto del

contrato se procedera a exigir |
el siniestro garantizado en la |

' respectiva garantia Unica.

No se reconoce suma alguna al |
contratista y si se genera algln

perjuicio a la entidad se debe |
interponer las multas, clausulay |
garantias respectivas }

Riesgo por servicios adicionales
Nota: Se materializa cuando se
requieren Servicios o suministros
complementarios o adicionales a
los contratados necesarios para
que el objeto de los servicios
satisfaga  completamente la
necesidad de  contratacion
funcionalidad de la obra
contratada.

A cargo de la entidad:

Si son necesarias y en
beneficio del interés general la
asumira la entidad previa al
cumplimiento de los requisitos

legales contractuales; esto es,
disponibilidad ~ previa y
documento adicional

registrado y la ampliacion de
las garantias.

A cargo del contratista:

Si realiza los servicios sin las
autorizaciones  legales vy

| El valor correspondiente a los
servicios adicionales.

I
\

)
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TIPIFICACION ASIGNACION

ESTIMACION

disponibilidades mencionadas
lo asume el contratista.

Riesgo por incumplimiento de | Lo debe asumir el contratista,
subcontratistas quien tiene el control y la
Nota: Se materializa si el | supervision de dichos
personal del contratista incumple ' contratos

sus obligaciones contractuales
Riesgos por accidentes de
trabajo y enfermedades
profesionales

Nota: Se materializa cuando los
1trabajadores del  contratista |
sufren accidentes de trabajo o
enfermedades profesionales. |

1=

Lo debe asumir el contratista

No se reconoce suma alguna al
contratista y si se genera algun
perjuicio a la entidad se debe
interponer las multas, clausula y
garantias respectivas.

‘No se reconoce suma alguna al
contratista y si se genera algun
perjuicio a la entidad se debe
interponer las multas, clausula y

garantias respectivas

Riesgos derivados a causa de la | Lo debe asumir el contratista
pandemia.
Nota: Se materializa cuando |

existen retrasos, incumplimientos ‘

0 no entrega del suministro a |

causa de que el contratista o |

proveedor sufre algun tipo de

contagio de algun tipo de

pandemia.

Riéécjos derivados a causa Lo debe asumir el contratista
afectaciones del orden publico.
Nota: Se materializa cuando
existen retrasos, incumplimientos
0 no entrega del suministro a
causa de cualquier tipo de
afectacion producto de alteracion
| de orden publico a nivel nacional,
departamental,  regional o
municipal.

17. SOMETIMIENTO A UN ACUERDO COMERCIAL
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No se reconoce suma alguna al
contratista y si se genera algun
perjuicio a la entidad se debe
interponer las multas, clausula y
garantias respectivas

No se reconoce suma alguna al
contratista y si se genera algun
perjuicio a la entidad se debe
interponer las multas, clausulay 1
garantias respectivas
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El presente proceso de Contratacion no esta sometido a uno o varios acuerdos comerciales
18. CONSTANCIA DEL CUMPLIMIENTO DEL DEBER DE ANALISIS DE LAS ENTIDADES ESTATALES

Se deja constancia que la entidad cumplié con el deber de anélisis para conocer el sector relativo al
objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica y de analisis de riesgo.

Lo anterior de acuerdo con el Art. 2.2.1.1.1.6.1. SUBSECCION 6 del Decreto 1082 DE 2015: *(...)
Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de
planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis Riesgo. La
Entidad Estatal debe dejar constancia de analisis en los Documentos del Proceso. (...)".

19. REGIMEN LEGAL.
El presente estudio previo se realiza de conformidad con lo estipulado en las Leyes 80 de 1993 y Ley

1150 de 2007, ley 1474 de 2011, todo ello reglamentado por el Decreto 1082 de 2015 y Decreto 1860
de 2021.
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