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De acuerdo a lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo
29 .1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, los estudios o documentos previos conformaran el soporte para
la elaboracién del proyecto de pliego, pliegos de condiciones y el contrato. La entidad determinara la
conveniencia e inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, con
antelacion al inicio del proceso de seleccion del contratista o al de la firma del contrato, segin el caso.

Con base en ello, los estudios y documentos previos, estaran conformados por los documentos
definitivos que sirvan de soporte para la contratacion de prestacién de servicios profesionales y de apoyo
a la gestién de conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, asi:

. 2DESCRIPCION. DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON EL
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La contratacién pUblica en Colombia, como herramienta fundamental para el cumplimiento de los fines
Estatales, permite a las entidades publicas y sus representantes suplir las necesidades béasicas de los
ciudadanos, no obstante, dichas entidades deben contar con el personal idénec que garantice tal
cumplimiento. Sin embargo, las plantas de personal de estas entidades no son suficientes, ya que las
necesidades de la ciudadania son cambiantes, de acuerdo con las problematicas sociales, haciendo
necesaria la contratacién de personal a través de contratos de prestacion de servicios.

El Concejo Municipal es una entidad estatal perteneciente al sector centrai de la administracion, sin
personeria juridica, pero con autonomia administrativa y presupuestal que adelantan misionalmente
funciones asignadas por la constitucion y la ley de tipo electoral y democratico, resaltando en esta Gltima
la tramitacién y aprobacién de acuerdos municipales, ya sea por inicitaiva propia o por iniciativa
gubernamental, regida por el derecho publico in extenso y por ende requiere de los servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestion para atender el giro ordinario de su misién funcional.

El Decreto 1078 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones el cual establece la Politica de Gobierno Digital
para garantizar el maximo aprovechamiento de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
busca contribuir con la construccion de un Estado abierto, mas eficiente, mas transparente y mas
participativo, que preste mejores servicios con la colaboracién de toda la sociedad.

Que, en la actualidad se viene produciendo una serie de cambios en la manera en que opera €
interactia el estado mediante sus diferentes entidades centralizadas y descentralizadas, por lo tanto,
cada ente estatal debe brindar a la sociedad los medios idéneos para adquirir informacién de una
manera &gil y efectiva, lo cual ha exigido la bisqueda de herramientas que ayuden a acercar a la
sociedad y el estado. a través de sus entidades, con el fin de tener a la mano no solo informacién
institucional sino que de igual manera obtener soluciones respecto a problemas concretos sin necesidad
de trasladarse hasta las instalaciones de la entidad, en conclusion la implementacion de herramientas
tecnologicas permiten agilizar los diferentes procesos y gestiones de nuestros ciudadanos, a través de la
utilizacién de una herramienta Gti! y didactica que les permita encontrar informacion veraz actualizada
participativa e incluyente respecto a la entidad.

En atencion a lo anterior, la corporacion tiene como primer objetivo fortalecer la imagen del Concejo
Municipal de Floridablanca, mediante la actualizacion del portal web con informacion de interes
ciudadano y politicas gubernamentales, manteniendo la ley de trasparencia y proteccion de datos, en
dicho portal se maneja informacién de caracter institucional que permite a la ciudadania en general,
acceder a la informacion publica, que por mandato legal debe publicar lo concerniente al cumplimiento
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de sus objetivos misionales e institucionales encaminados estos al desarrollo de una gestién fiscal,
eficiente y oportuna.

Por lo antes expuesto, se hace necesario contar con un disefiador grafico para que realice piezas
publicitarias en el portal web institucional, manteniendo los canales existentes con un estilo moderno e
innovador, ademas de Incluir la imagen institucional en cada uno de los iconos que contiene el sitio web
(disefio del logo institucional) y llevar a cabo la actualizacion de la ventana de peticiones, quejas y
denuncias, de acuerdo a lo estipulado en gobierno digital.

Por otra parte, es importante que el disefiador grafico codyuve a publicar el cubrimiento y trasmisién de
las sesiones ordinarias y extraordinarias realizadas por la corporacién, como tambien realizar la
publicacién en las redes sociales y pagina web de la corporacién las noticias que se generen en el
Concejo Municipal de Floridablanca, Comunicados de prensa, fotos, convocatorias, publicidad en la
expedicion de Acuerdos, entrevistas de los honorables concejales cuando asl se requiera, entre otras, en
forma eficiente, eficaz y oportuna, con el fin de dar cumplimiento a los fines esenciales de la entidad a
través de los diferentes programas establecidos.

El Concejo Municipal requiere la presente contratacién en razén a que el personal existente en la planta
de personal es inexistente para brindar el apoyo descrito en la necesidad contractual, ya que se necesita
de este apoyo para garantizar un optimo y eficiente funcionamiento de la prestacién de los servicios a su
cargo.

Por lo anterior, resulta evidente la necesidad de celebrar un contrato de prestacion de servicios cuyo
objeto sera PRESTAR LOS PROFESIONALES COMO DISENADOR (A) GRAFICO PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA IMAGEN INSTITUCIONAL EN LA PAGINA WEB Y EL MANEJO DE LAS
REDES SOCIALES DEL CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA.

En este sentido, el Concejo Municipal de Floridablanca va a conservar en términos generales el
esquema de satisfaccién de la necesidad por intermedio de contrato de PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES
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¥ 3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES , - _

PRESTAR LOS PROFESIONALES COMO DISENADOR (A) GRAFICO PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA IMAGEN INSTITUCIONAL EN LA PAGINA WEB'Y EL

3.1 0BJETO MANEJO DE LAS REDES SOCIALES DEL CONCEJO MUNICIPAL DE
FLORIDABLANCA.

3.2

ggéé%?]gé:oANsES Para el cumplimiento del objeto convenido el CONTRATISTA debera realizar las

siguientes actividades:

1. Realizar piezas publicitarias en el portal web institucional, manteniendo los
canales existentes con un estilo modemo e innovador, ademas de Incluir la
imagen institucional en cada uno de los iconos que contiene el sitio web
(disefio del logo institucional).

2. Realizar publicaciones en las redes sociales y pagina web de la corporacion
las noticias que se generen en el Concejo Municipal de Floridablanca,
Comunicados de prensa, fotos, convocatorias, publicidad en la expedicion de
Acuerdos, entrevistas de los honorables concejales cuando asi se requiera,
entre ofras.

3. Las demas relacionadas con el objeto del contrato y pactadas con el
supervisor
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3.3
OBLIGACIONES
GENERALES

E] contratista se obliga en desarrollo del objeto contractual a: 1) Asistir cuando se
le solicite por el Supervisor del contrato a reuniones, audiencias y comités. 2) De
conformidad con lo establecido en el articulo 23 de la ley 1150 dei 2007 el
contratista debe A. Estar afiliado a un fondo de pensiones B. Estar afiliado a una
EPS. C. Realizar los aportes a salud y pension con un ingreso base de cotizacion
(IBC) igual establecido por la normatividad vigente. 3) Presentar los informes que
le sean solicitados por el Supervisor del contrato. 4) Ejecutar las demas
actividades necesarias y que especificamente le sean asignadas para lograr un
total y fiel cumplimiento del objeto, alcance y obligaciones contratadas, aungue no
estén expresamente sefialadas en el presente documentos, siempre y cuando las
mismas correspondan a la naturaleza, objeto y fines pertinentes de la entidad. 5)
Ingresar informacién veraz, oportuna y confiable a los aplicativos proporcionados
por la entidad y generar los reportes requeridos para el cumplimiento del objeto del
contrato. 6) No aceptar presiones o amenazas de quienes actuen por fuera de Ia
ley y comunicar oportunamente a la entidad y/o a la autoridad competente, si ello
ocurriere, so pena de que el Concejo declare la caducidad del contrato. 7) Allegar
dentro de los términos previstos en el contrato, los documentos y garantias
requeridos para la ejecucion del mismo. 8) Respetar la propiedad intelectual en
cuanto a la informacién, conocimiento o cualquier otro interés protegible que cada
uno aporte, si es del caso. En todo caso cualquier publicacion, presentacion o
documento expedido dentro del contrato objeto del presente estudio previo o
resultado del mismo, se tendra como propiedad del Concejo Municipal de
Floridablanca, y el contratista debera dejar los documentos fisicos, magnéticos o
electrénicos en el equipo o lugar en que se encuentren dentro de las instalaciones
de la entidad. 9) Las demas que sean asignadas inherente a la naturaleza del
contrato.

3.4 PLAZO DE
EJECUCION

El plazo de ejecucion es de cuatro (04) meses contados a partir de la firma del
acta de inicio sin exceder la vigencia 2025

3.5 VALOR

E| valor del contrato asciende a la suma DIECISEIS MILLONES DE PESOS MCTE
($16.000.000) incluido demas costos e impuestos directos e indirectos
inherentes al cumplimiento satisfactorio del contrato.

N° CDP VALORCDP | FECHACDP | COD.PRESUPUESTAL RUBRO
PRESUPUESTAL
25C00011 | $16.000.000 | 13 de | 2.1.2.02.02.008.23 | SERVICIOS
enero de PROFESIONALES
2025 DISTINTOS A
LOS JURIDICOS
Y CONTABLES

3.6 FORMA DE
PAGO

El valor total del contrato sera pagado de la siguiente manera: EL CONCEJO
MUNICIPAL pagard el valor del presente contrato asi: se pagara por
mensualidades vencidas a partir del acta de inicio en cuatro (4) pagos cada uno
por la suma de CUATRO MILLONES DE PESOS M/CTE ($4.000.000) incluido
demas costos e impuestos directos e indirectos inherentes al cumplimiento
satisfactorio del contrato. Para cada pago, se deberdn allegar todos los
documentos necesarios para el pago; informe de actividades, pago de pensién,
salud y riesgos profesionales, cuenta de cobro o factura a su vez debera contar
con el visto bueno del Supervisor que se designe para el contrato, demas pagos
en que tenga que incurrir el contratista como soporte de la cuenta de cobro y
previo cumplimiento de las obligaciones administrativas requeridas por EL
CONCEJO para el pago de un Contrato Estatal de Prestacion de Servicios.

3.7 LUGAR DE
EJECUCION

El lugar de ejecucion estard ubicado en el Concejo Municipal de Floridablanca y
demas lugares donde se requieran de sus servicios.
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‘ = 4. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUST[FICAC]ON ‘

- o

La Ley 1150 de 2007 sefiala la modalidad de seleccion a aplicar en el presente procedimiento
contractual es la Contratacidn Directa establecida en el articulo 2, numeral 4, literal h que establece:
ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se efectuara
con arreglo a las modalidades de seleccién de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de

méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

4. Contratacién directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procedera en los
siguientes casos: .........ceeeeennnen

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que s6lo puedan encomendarse a determinadas personas naturales...

Con relacién a la definicion de los contratos estatales, la Ley 80 de 1993, en su Articulo 32 dispuso:

ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos
en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la
voluntad, asi como los que, a tftulo enunciativo, se definen a continuacion:

30. Contrato de Prestacion de Servicios.

Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo
podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal
de planta o requieran conocimientos especializados. En ningin caso estos contratos generan relacién
laboral ni prestaciones sociales y se celebrarén por el término estrictamente indispensable. Igualmente,
el Decreto 1082 de 2015 trata sobre los Contratos de Prestacién de Servicios Profesionales y de Apoyo
a la Gestion asi:

Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para
la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.
“l as Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el drea de que se frate. En este caso, no es necesario que la
Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consuitoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de
la Entidad Estatal; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.”

© 7~ 5.VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO _ *"., _ , !-
La determinacion del valor del contrato esta relacionado con la necesidad del servicio de la entidad
frente a la idoneidad y experiencia de la persona que se contrate. Por tales razones para establecer su
valor mensual se debe determinar los servicios que se requieren y se justifican, la formacion y su
experiencia requerida en los temas relacionados con el objeto contractual, y con base en ello precisar su
valor.

El andlisis que soporta el valor estimado del contrato se sustenta en las variables utilizadas para calcular
el presupuesto de la respectiva contratacion, asi como su monto y el de posibles costos asociados al
mismo, incluyéndose todas las variables que afectan el valor de este, costos direcios e indirectos, gastos
perfeccionamiento y legalizacidn del contrato, a su vez lo especializada y dispendiosa de las actividades
a ejecutar, [a idoneidad y la experiencia.
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En consecuencia, para el caso concreto, se requiere un disefiador grafico con un (1) afio de experiencia
laboral en 1a materia, el contratista tendré como valor mensual la suma CUATRO MILLONES DE PESOS
MCTE ($4.000.000), por el plazo durante el cual prestara sus servicios CUATRO (4) MESES, que dan
como valor total del contrato la suma de DIECISEIS MILLONES DE PESOS MCTE ($16.000.000}
incluido demas costos directos e indirectos inherentes al cumplimiento satisfactorio del contrato.

El gasto relacionado para la contratacion objeto del presente documento, corresponde al presupuesto
asignado por el Concejo Municipal de Eloridablanca, Santander, existiendo para el efecto, una
disponibilidad presupuestal que cubriré integralmente su costo para la vigencia fiscal de 2025.

~ = T ' g, CRITERIOS PARA SELECGIONAR LA OFERTA'MAS FAVORABLE ..

Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015 Contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad
Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este
caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el

ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Se requiere contratar los servicios de: un disefiador grafico con experiencia laboral de un (1) afio en la
materia.
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.+ ™ ¢ 7.ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO =,
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Se pretende contribuir a la reduccion de controversias judiciales y extrajudiciales en contra del estado, y
lograr, que las partes del contrato estatal puedan hacer las previsiones necesarias para mitigar los
riesgos, por ello se hace necesarios, estimar, tipificar y cuantificar los riesgos previsibles involucrados en
la contratacion estatal.

LA ESTIMACION consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los riesgos
que han sido tipificados y que teniendo en cuenta su materializacién, requieren una valoracion.

ESTIMACION CUALITATIVA: Es aquella que se realiza cuando se trabaja los riesgos para una
estimacion cualitativa mediante rangos que permitan al servidor publico calificar loa riesgos en una
matriz, en diferentes niveles de probabilidad e impacto. ’

LA PROBABILIDAD es entendida come una medida de la creencia o conocimiento que se tienen acerca
de la ocurrencia futura o pasada de un evento y generalmente se puede estimar como la frecuencia con
la que se obtiene un resultado en un experimento aleatorio.

IMPACTO O SEVERIDAD: Es la medida de la magnitud de las consecuencias monetarias de un evento
generador de riesgo sobre el objeto del contrato.

ESTIMACION CUANTITATIVA: Una vez realizada la evaluacién cualitativa, incorporando los criterios
evaluados en la etapa cualitativa y realizando una aproximacion numérica de dichos criterios.

Teniendo en cuenta las modificaciones en la Ley 80 de 1993, se dictaron otras disposiciones generales
aplicables a toda contratacién con recursos publicos. Con la Ley 1150 de 16 de Julio de 2007 se
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introdujeron medidés para la eficiencia y la transparencia; en el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 se
contempla La Distribucion del Riesgo en los Contratos Estatales.

De igual manera debe darse aplicacion al documento expedido por el CONSEJO NACIONAL DE
POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL a través del documento CONPES 3714 de fecha primero (1) de
diciembre de 2011, ‘DEL RIESGO PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA POLITICA DE
CONTRATACION PUBLICA” y se sefialaran los riesgos de conformidad con lo sefialado en el mismo
asi:

1. Riesgos Econémicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como la
fluctuacién de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos, entre otros.
Por ejemplo, es usual que en contratos que involucran la ejecucion de actividades en cuya estructura se
ha definido un marco cambiario, se identifiquen alteraciones por el comportamiento de la moneda o por
circunstancias colaterales que imponen una incidencia critica. Asi mismo, en los contratos de suministro
de bienes o prestacién de servicios, donde no es posible llevar a cabo el objeto del contrato por

desabastecimiento o especulacién dentro del mercado propio de los insumos. Su inclusién dependera de
la posibilidad de prevision del mismo. '

2. Riesgos Sociales o Politicos: son aquellos que se derivan por cambios de las politicas
gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como cambios en la situacion politica, sistema
de gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion del contrato.
También suelen presentarse por fallas en la manera en que se relacionan entre si, el Gobierno y la
poblacién, grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo, los paros, huelgas, actos terroristas, etc. Para la
determinacién de su previsibilidad, la entidad podra acudir a las autoridades ptiblicas competentes en la
recopilacién de datos estadisticos o fuentes oficiales (POLICIA NACIONAL, FUERZAS ARMADAS DE
COLOMBIA, MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL, etc.)

3.Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato.

Entre estos encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversién no sea el previsto para cumplir el
objeto del contrato. También se presenta la extension del plazo, cuando los contratos se realizan en
tiempos distintos a los iniciaimente programados por circunstancias no imputables a las partes.
Adicionalmente, se presenta por la posibilidad de no obtencién del objeto del contrato como
consecuencia de la existencia de inadecuados procesos, procedimientos, parametlros, sistemas de
informacion y tecnolégicos, equipos humanos o técnicos sin que los mismos sean imputables a las
paries.

Dichos riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones de las partes
y se materialicen durante la ejecucion del contrato. En general no son riesgos operacionales las
especificaciones de materiales o servicios incorrectos, fallas en el embalaje, manipulacion, transporte o
descarga del bien suministrado, insuficiencia en los proveedores, perdida o destruccion de los bienes a
suministrar, dafio, hurto o perdida de materiales o equipos para la ejecucién del contrato, obtencion o
renovacion de licencias o permisos, entre otros.

Para reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa de estructuracion
de los contratos con los estudios respectivos y adelantar actividades que permitan contar con un
adecuado nivel de informacién sobre las especificaciones de los diferentes objetos contractuales, con el
fin de fortalecer el analisis de costos, lo cual reduce los factores de riesgos que inciden sobre el contrato.

4. Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes béasicos: el riesgo de consecucion de
financiacion o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras.

E! primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector financiero o
el mercado de capitales, para lograr el objetivo del contrato. El segundo hace referencia a los términos
financieros de dichos recursos, entre estos encontramos plazos, tasas, garantias, contragarantias,
refinanciaciones entre otros.
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5.Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que, siendo
previsibles, afecten el equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados regulados,
cambios en los regimenes especiales (regalias, pensional), designacion de zonas francas, planes de
ordenamiento territorial, expedicién de normas de caracter técnico o de calidad, entre otros.

B. Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencién o voluntad
del hombre, que, aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnéstico estan fuera del control
de las partes. Para la determinacion de su existencia y/o previsibilidad, se podra acudir a las autoridades
publicas o entidades competentes en la recopilacion de datos estadisticos o fuentes oficiales
(INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI, INGEOMINAS, IDEAM, etc.)

Para el ejercicio de tipificacién, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que puedan tener un
impacto sobre la ejecucion del contrato, por ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre
otros, siempre y cuando los mismos puedan preverse.

7. Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias ambientales, de los
planes de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o ecoldgicas exigidas y de la evolucion de
las tasas refributivas y de uso del agua. Por ejemplo, cuando durante la ejecucion del conirato se
configuren pasivos ambientales causados por mala gestion de la licencia ambiental y/o el plan de manejo
ambiental o el costo de las obligaciones ambientales resulte superior al estimado no siendo imputables a |’
las partes.

8. Riesgos Tecnolégicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspension de
servicios publicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnoldgicos o estandares que deben ser tenidos
en cuenta para la ejecucion del contrato, asi como la obsolescencia tecnolégica. Una vez hecha la
clasificacion por tipo de riesgo se recomienda hacer una definicion concreta de cada uno de los riesgos
que se incluyan, conforme al [enguaje comun de los mismos”

EN CUANTO A LA ASIGNACION DE RIESGOS EL DOCUMENTO RECOMIENDA LA SIGUIENTE
ASIGNACION:

1. Riesgos Econémicos: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con
informacion suficiente y con las condiciones necesarias para llevar a cabo el objeto contractual, el riesgo
se traslade al contratista en atencion a su experticia en el manejo y posibilidad de administracion efectiva
de los riesgos econdmicos. Desde luego, ello no podra hacerse en relacién con riesgos que el mismo no
pueda controlar, como condiciones macroeconémicas no previsibles, las cuales por ser imprevisibles
escaparian de la érbita de aplicacién del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007.

2. Riesgos Sociales o Politicos: Se recomienda que por regla general el riesgo previsible de esta
naturaleza lo asuma la entidad contratante que, en atencién a su condicién, se presume que cuenta con
un manejo y posibilidad de administracién efectiva del mismo. De manera excepcional se puede
trasladar el riesgo cuando, por ejemplo, existan mecanismos de cobertura en el mercado.

3. Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la premisa de contar con informacién suficiente, los
riesgos operacionales se transfieren al contratista, en la medida en que cuenta con mayor experiencia y
conocimiento de las variables que determinan el valor de la inversion y tendra a su cargo las actividades
propias del contrato. En aquellos contratos donde se presente un altc componente de complejidad
técnica, las entidades estatales pueden considerar la posibilidad de utilizar como mecanismo de
mitigacién el Otorgamiento de garantias parciales para cubrir eventuales sobrecostos asociados a la
complejidad identificada.

4. Riesgos Financieros: Se recomienda que el riesgo se traslade al contratista por regla general y bajo
la premisa de contar con informacion suficiente. En atencion a su experticia en la consecucion y
estructuracion de los recursos necesarios, se presume que cuenta con un manejo y posibilidad de
administracion efectiva de los riesgos financieros.

5. Riesgos Regulatorios: Se recomienda que, por regla general, el riesgo lo asuma la parte que cuenta

Alcaldia de Floridablanca, Cuarto Piso Concejo Municipal
Email: secretariageneral@concejomunicipalfloridablanca.gov.co. Tel. 6496803
Web: concejomunicipalfloridablanca.qgov.co




CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA Cédigo: PAA-FRO2

Version:06
ESTUDIOS PREVIOS CONTRATO DE PRESTACION DE

SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A 1A Fecha: 17/01/2024
GESTION

Pégina 8de 13

con un manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos regulatorios por su naturaleza y en
virtud de las normas propias de cada regulacion.

6. Riesgos de la naturaleza: Siempre y cuando existan formas de mitigacién al alcance del contratista,
los riesgos de la naturaleza deben ser trasladados al mismo.

7. Riesgo Ambiental: La asignacion del riesgo ambiental depende de la especificidad de cada proceso,
por ejemplo:

e Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo ambiental,
antes del cierre de la licitacion, el contratista asumira los costos implicitos en el cumplimiento de
las obligaciones definidas en dicha licencia y/o plan de manejo ambiental.

e Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada antes del cierre de la licitacion
y ésta sea modificada por solicitud del contratista, él asumird los costos que implique esta
modificacion.

« Elriesgo de que, durante la ejecucion, la operacién y el mantenimiento de las obras, se configuren
pasivos ambientales causados por el incumplimiento o la mala gestion de la licencia ambiental y/o
el plan de manejo ambienta! sera asumido por el contratista.

e Cuando no se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo
ambiental, antes del cierre de la licitacion, los costos por obligaciones ambientales se deberan
estimar y prever en los contratos acorde con la naturaleza y magnitud del objeto contractual. En
estos casos la entidad estatal podra asumir el riesgo de que los costos por obligaciones
ambientales resulten superiores a lo estimado.

e Cuando por la naturaleza del proyecto no se requiera licencia ambiental, los costos para realizar
un adecuado manejo ambiental se deben estimar y prever en los contratos acorde con la
naturaleza y magnitud del proyecto. En estos casos, la entidad estatal podra asumir el riesgo por
los costos de las obligaciones adicionales resultantes de la exigencia de un plan de manejo
posterior al cierre de la licitacion, sélo cuando la exigencia no surja del mal manejo ambiental del
proyecto.

8. Riesgo Tecnolégico: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con
informacién suficiente, el riesgo se traslade al contratista que, en atencion a su experticia en el objeto
contractual y los estandares tecnolégicos, cuenta con un manejo y posibilidad de administracion efectiva
de los riesgos tecnologicos.”

Riesgo y etapa Clase Categoria e | Fuente Asignacion Calificacion
impacto final

Fluctuacion de | General | Probable/Mayor | Externo LA ENTIDAD | Riesgo Alto

precios (etapa

contractual)

Desabastecimiento | General | Posible / Mayor | Externo El contratista Riesgo Alto
de producto (etapa

contractual)
Riesgos sociales o | General | Posible Externo LA ENTIDAD Riesgo bajo
politicos /Moderado

(contractual y pos
contractual)

Riesgos General | Probable/ Interno El contratista Riesgo medio
operacionales Moderado

{contractual)

Riesgos General | Probable / | Interno E! contratista Riesgo medio
financieros (etapa Moderado
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contractual)
Riesgos General | Probable ! | Externo El contratista Riesgo medio
Regulatorios Moderado
(contraciuales ¥y
post contractuales)
Riesgos de la | General Probable / | Externo El contratista Riesgo alto
Naturaleza Mayor
(contractual)
Riesgo tecnolégico | General Posible Interno El contratista Riesgo medio
(contractual) /Moderado
an st 2T T TIPO DE|CATEGORIA| ~ T Calificacion
TIBIFICACION . |ESTIMACGION 5‘53603 EIMPACTO |,ggnacion|Peimtva
B R ¥ D {FUENTE | _ ;
RIESGO _ EN
PLANIFICACION Y
EJECUCION DEL
SERVICIO
Informacion erronea General e|Posible Riesgo
o desactualizada interno {Moderado medio
suministrada por la 10% Entidad
entidad (prel contratante
contractual ¥
contractual)
General e]Posible Contratista, Riesgo
Uso o recoleccion interno /Moderado |salvo que la}medio
de informacién informacioén
errada (pre| 15% errada
contractual y provenga de
contractual) la misma
entidad
Estimacion General e |Posible Riesgo
roasctls:uada de (;or: 59, interno /Moderado Contratista medio
contractual)
Negligencia, General e |Posible Riesgo alto
imprudencia 0 interno Mayor
temeridad en los|20% Confratista
mandatos
(contractual)
Uso indebido de General e |Posible Riesgo
informacion 10% interno |/Moderado | Contratista | Medio
(Contractual)
General e |Probable Contratista Riesgo
inte d : ' i
Accidentes de rmo Moderado quien debe medio
trabajo y qubnr el
enfermedades 5% resgo
profesionales conforme  a
{contractual) las normas
que regulan el
sistema ARP
Falta de calidad en]10% General e |Posible El Supervisor|Riesgo
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el servicio prestado interno Moderado del contrato|medio
(post contractual y debe vigilar
contractual) su  ejecucion,
so pena de no
certificarla
EVENTOS
DERIVADOS DE
CIRCUNSTANCIAS
ECONOMICAS O
LEGALES
Financiamiento del General e |Posible Riesgo
contrato 100% interno  |/Moderado | Contratista | medio
(contractual)
General e |Posible Contratista, a]Riesgo
interno {Moderado  |quien laymedio
entidad podréa
llevar a un
Incremento en punto de no
impuestos que pérdida,
afectan a todos los siempre y
contribuyentes y a|5% cuando
todas las acredite que
actividades el incremento
(contractual) es de ftal
magnitud que
le ha
) conducido a
pérdida.
General y |Posible Contratista, a|Riesgo
externo Moderado |quien la| medio
entidad podra
levar a un
Incremento en punto de no
impuestos que pérdida,
afectan la actividad siempre y -
del contratante, | 5% cuando
siendo tal actividad acredite que
objeto del confrato el incremento
(contractual) es de tal
magnitud que
le ha
conducido a
pérdida.
Del anterior andlisis la entidad manejara en este proceso contractual la siguiente MATRIZ DE RIESGOS
seg(in la Guia que para su elaboracién implementé Colombia compra Eficiente.

Alcaldia de Floridablanca, Cuarto Piso Concejo Municipal

Email: secretariageneral@concejomunicipalfloridablanca.gov.co. Tel. 5496803
Web: concejomunicipalfloridablanca.qov.co




[ ]

=) =

L m m
1 ~— i
< — )
<t o o o
o Q T jd
e c - ™
0 '0 -u a
,o0 = o c
o g2 5 ‘B
O LM © Nl
%) > w a.
<

&)

z

<

-l

o

L8

(=]

o

(@]

—

o =
Ll

o o)
= 7
o, w
m (L)
=

=

=

(@]

—_

L

O

=

[}

[

ESTUDIOS PREVIOS CONTRATO DE PRESTACION DE

SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO ALA

t

- ojualieel o ejedwoa”
as m:F:m EpEWI)S? m:umn_

olenuoo
[Op UQPBUILLY] BISEH

ojRILOD 8D
UGIDEUILLS) B] B}SEH

olRILOD 18P
UQIDEUILLS) B] BISEH

ojeljuoD |ap
UQIOBUILLIS) B BISEH

oJeNuoa |ap
UQIDBUILLI] B] BISBH

OJENUOD |Bp
UQIDBUILLE) B] BISEH

ojeajuod |ap
UQIDEUILLD) B] BISEH

o i TR0
Owanueen = E -
Bl #_-lep ejoe 19p ugioduosns)
_c. m_,wE_ s onb mo mnm_E_ﬁm.m.._n..wm ap eyoo) e| ap Jiued v

b L .on 3

ugioeaued sp
edeja B ep Jped v

013Ul ap
ejoe jap uginduasns

ap eyoay e| ap nyed v

Q101U Bp EJOE
19p ugiaduosns ap
eyos;} e ap nped ¢

ORI op EE
15p ugioduosns ap
BY23y 8] ap Jiued v

OlaIu] op B10E
|1ap ugioduasns ap
BY23) E] 8p Jited v

ugloeaue|d
ap edejo e| ap Jued v

ojuntuelel) 1a ..mEuEmEE_ elojsafi elIRjRIDas)

el0)sob eueysioas

e )od o_nammonme BUOSID, QuEIeNUO pEPHUZ BISHERUOD BisEAue0 EISHEANeD BisneRuod SIUEJEIUOD pEPIUT EISHEAU0D
. P ._w. " .w 4.
wm«EE.au:_m..u nw.u:ommu B Bjoa)y? IS 15 15 18 18 18 IS
g - 5 n
H W -4 Elicbojey ofeq oleg oleq oleq oleq ofeq oleq
d, L - . ... . N
A -
2 2|~ ofisall |ap UGIGBIOIEA 2 b 4 L } A 1
Mm T a.SomnE_ . Jouaw apeoubisut Jouaw ueayubisul uesuBisul ajuesyubisul aesyubisu;
c.ll ) . 7
[v] i
E. PEPIAEA0Id z ! 2 ¢ ! ! !

" . sopejustadwl

19S B S8l0JUOD/OjusIElR) |, cBsay (o 1Az

ofisau [@ JelinG

ofissu |2 Jejiae

ofisall |8 Jusjsuel)

obsal (9 Juaysuel)

obsau 19 Jua)sue))

oBsau |0 JepAa

.mm:m_mm w_ s ugnb y?

guBJBIJLOD pEPIIUT BiSEIUOD BISHEIUOD BislENuOY =) =01 |HloT) oJUBJBILOD PEPIIVY BISIEIUOD
ofeq oleq ofeq oleq oleq oleq oleq
€ z € } 4 Z I
OpEISPOW Jouap opelapoly apesubisu) J0UBY lousiy ayenpufisu
a|qisod g)qeqosdu) sjgisod el aiqisod s|qisod olel
"S9|EN}IENUOD) sa[enioRLuea
saucioebio PEPI[BI2USPHUOD B]SlIeju09 SoENoENU0D
spomaudunos] S e eau | 9PEINSNED 19 feiodel peprosdeo) seuomeBiG Sl | ooy e
o)& Biowag e olk BIOWS a " | g1 e cyuanugdwnou) | ej ep ugionuiwsi | ap ojusiwdwnoug SRR
peppus| sojgpueL
€| Jod epENSIUILLNS) 50| mumwwmmﬂ_wm peul S0| US peplLIswa)} ugpeLLIOI mwm_mm_..”_mo_.__.wwﬁhm A opejsald o1oIn8s [ oJenuo9
epezijenjyesap : o eisuapnidul ap opiepul oS U2 pPepIE? ap Be op OjuB|WeDUB]
o GaUQLIS UOIEUION] UQIOBMIST o :m%__mmz. P Opigepul osn bfeqes; op SajuapIoY peEpPIED ap Bjjed | 19p Ojusilue 14
[eucioeiad) ooIMIQUOST [euolselado leuopesado jeuolaesado |euoroeiado oolWoUQDe
ugianosaly ugioesueld ugisnaale ugionaale ugionaafa ugionoafe ugesued
owsju| oulaul owaju| oula| auzau| ouss)xe oLIajul

[RIBUBD)

[esaugD

jeIauaD)

CIETS)

[esUDD)

(SETED)

[RJsug

™

m

L 3

D

o

[

alfloridablanca.qov.co. Tel. 6486803

lfloridablanca.qov.co

concejomunici

concejomunicipa

jagenera
Web

.

Alcaldia de Floridablanca, Cuarto Piso Concejo Municipal

secretar

Ema




CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA Cédigo: PAA-FRO2

Version:06
ESTUDIOS PREVIOS CONTRATO DE PRESTACION DE

SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA Fecha: 17/01/2024

GESTION —
Pagina 12 de 13
=)
8
% .E Q =
@ w o _8 g
egs £ S o
g ﬁ g 2 g 5 © gc ]
=| el 8| €| 283 3 2 2 2 - 2 | 88| s
[l £ o o £ g hg 1y o @ o £ = 5 o 2 >5 &
8| 2|l 8| 8] &l =wgz o 2| g| »| T E 5 | ~| §| o |® @ S | =8| &
%| 2 285 = gl o a| © 2 o ] o = c
HEEE IR s =4 I = o £ E | 85| £
4 8l 2288 3 = 3| % 8§ |:2| ¢
.2 3 g ] ] £
E®E 2 s | =
g2 5 a o
£ © 2
En
TR T - ANALISISDELAS GARANTIAS =~ = - L e
De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.1 y el Articulo 22.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, no se

exigiran ni acta justificativa, ni garantias, en atencién a las excepciones legales siguientes:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.1. Acto administrativo de justificacion de la contratacién directa. La Entidad
Estatal debe sefialar en un acto administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad de
contratacién directa, el cual debe contener:

1. La causal que invoca para contratar directamente.

2. El objeto del contrato.

3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.

4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.

Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es_de prestacion de
servicios profesionales v de apoyo a la gestién, y para los contratos de que tratan los literales
(a) y (b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3 del presente decreto.”

sArticulo 2.2.1.2.1.4.5.No obligatoriedad de garantias. En la contrataciéon directa [a
exigencia de garantias establecidas en la seccion 3, que comprende los articulos 2.21.231.1al
2.2.1.2.3.5.1 del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar
en los estudios y documentos previos.”

A pesar de |a existencia de ciertos riesgos en la ejecucion del contrato, la entidad considera pertinente
no exigir el otorgamiento de pélizas toda vez que la forma de pago a pactar, sera mes vencido una vez
se preste el servicio, de tal forma que, si el contratista no presta el servicio o no es un servicio a
satisfaccion, como consecuencia no se cancela y no existira riesgo para la entidad de perder sus
recursos.

El articulo 227 del decreto 19 de 2012, cred una nueva obligacion en materia contractual, veamos:

“ARTICULO 227. REPORTES AL SISTEMA DE INFORMACION Y GESTION DEL EMPLEO PUBLICO
SIGEP. Quiert sea nombrado en un cargo o empleo ptblico o celebre un contrato de prestacién de
servicios con el Estado debera, al momento de su posesion o de la firma del contrato, registrar en el
Sistema de Informacién y Gestion del Empleo Publico -SIGEP-administradc por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, la informacién de hoja de vida, previa habilitacion por parte de la
unidad de personal de la correspondiente entidad, o ante la dependencia que haga sus veces.

Ademas, los servidores publicos deberan diligenciar la declaracién de bienes y rentas de que trata el
articulo 122 de la Constitucion Politica.”

De conformidad con lo anterior, la entidad considera que es conveniente y oportuno la celebracion del
contrato
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“9:INDICACION SI EL. PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO -
T COMERCIAL . L =

La presente contratacién no se encuentra cobijada por ningtn Acuerdo Internacional o Tratado de Libre
Comercio vigente para el Estado Colombiano.

ps T ey ‘-:';:’_~ TR — g o = = R N - -~

e, LT - o -

g TTw SET v e  40.SUPERVISION - -

La supervision del contrato resultante del presente proceso de seleccion estard a cargo del servidor
ptiblico designado por el presidente del Concejo Municipal de Floridablanca o quien haga sus veces, 0
en su defecto, la persona que este designe mediante comunicacion interna.

Responsable Dependencia Solicitante
FIRMA:

Nombre: LUIS EDUARDO ALTAHONA GOMEZ
Cargo: Secretario General

Proyecléd y Revisd: Saira Orejarena. Abg.CPS
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