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Introduccién

La constitucion politica de Colombia en su articulo 7, ha definido al Estado
Colombiano como un estado multiétnico y pluricultural, en tal sentido, la misma carta
politica dispuso en su articulo transitorio 55, la creacion de una ley que protegiera y
garantizar la igualdad real con enfoque diferencial para los pueblos y comunidades
negras, afrocolombianas, a raizales y palenqueras, en derechos fundamentales
como el acceso la propiedad colectiva de la tierra, la autodeterminacion de los
pueblos y el derecho a una educacién pertinente y de calidad; desarrollo normativo
gue se materializo en la Ley 70 de 1993; lo anterior, en concordancia con el articulo
13 de la Constitucion, que contempla la igualdad material. En tal sentido, resulta
imperativo para el Estado reconocer y garantizar el derecho a la educacion superior
para las comunidades negras, afrocolombianas, a raizales y palenqueras, las
cuales, durante toda la existencia del estado colombiano, han sido
sistematicamente excluidas de los beneficios totales de la educacion a nivel
nacional en general, en su territorio y desde su idiosincrasia.

Por lo anterior, la creacion de una universidad étnica para estas comunidades
se presenta como una necesidad urgente para fomentar el acceso, la permanencia
y el egreso con pertinencia de los jévenes y poblacion en general de este grupo
étnico, respetando y potenciando sus saberes, culturas y lenguas, interactuando en
dialogo permanente con los saberes de occidente y potenciando nuevas epistemes
gue estimulen la pervivencia de sus intelectualidades, el crecimiento econémico y
la oportunidad de ser lo que a bien quieran estos grupos humanos, tanto como
individuos, familia, grupo étnico y como parte del estado colombiano.

En este contexto, la constitucion de una Universidad Propia para los pueblos
y comunidades negras, afrocolombianas, a raizales y palenqueras, no solo

responde a un solo derecho fundamental, sino también a una obligacion integral del
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Estado de garantizar la igualdad real de oportunidades y la inclusion social. En
concordancia con lo antes expuesto, el Proyecto de UNIPROPIA que aqui se
propine, tiene el propdsito de darle alcance a lo establecido en las normas antes
citadas, asi como lo dispuesto en el articulo 67 de la carta, que reconoce la
educacién como un derecho, el cual esta desarrollado en la ley 30 de 1992, donde
se establecen los lineamientos generales para la creacion de una universidad en
Colombia, pero en esta, no se contempla una plataforma normativa diferencial que
garantice y desarrolle la ruta para materializar el derecho a la creacién de
instituciones de Educacion superior propias para las comunidades negras,
afrocolombianas, a raizales y palenqueras, a la luz de lo establecido en el numeral
(3) tercero del articulo 26 de la ley 21 de 1991 que ratifica el convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (O.IT).

Una vision adicional y en el mismo sentido juridico de la necesidad de la
creacion de una Universidad propia para el pueblo afrocolombiano, lo expone la
corte constitucional en la Sentencia C-189 de 2022, donde se establece que la
Constitucion Politica y el Convenio 169 de la OIT posibilitan la identificacion de los
titulares de los derechos étnicos del citado convenio, subrayando que, no solo las
comunidades indigenas son beneficiarias, sino también los grupos afrocolombianos
y raizales. De hecho, el Convenio interpreta que el término "pueblos tribales" incluye
a aquellos grupos sociales que comparten una identidad cultural distinta a la de la
sociedad mayoritaria 0 dominante, reconociendo asi su derecho a la identidad
cultural, por tal sentido, es totalmente aplicable lo dispuesto en la ley 21 del 1991 y
En el convenio 169 de la O.I.T al pueblo negro, afrocolombiano, raizal y palenquero.
En consecuencia, al evidenciar las limitantes que existen de cara a la garantia del
derecho para la creacion de una Institucion de Educacion Superior Etnica dirigida a
esta comunidad en especifico y con una ruta normativa propia, el Gobierno Nacional

en el marco de su Plan Nacional de Desarrollo Ley 2294 de 2023 - Colombia
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Potencia Mundial de la Vida -, ha establecido acercamientos significativos y
constructivos de cara a realizar a portes a superar las barreras normativas que
limitan la garantia de estos derechos. Por tanto, el proyecto de UNIPROPIA como
parte de esta estrategia, le apuesta a la implementacién de nuevas normativas que
integren un enfoque diferencial étnico, que permita desarrollar una ruta de
educacion superior adaptada a las particularidades de los pueblos y de las
comunidades negras, afrocolombianas, a raizales y palenqueras. Lo expuesto
anteriormente, busca promover el proceso de reglamentacion del capitulo VI y sus
articulos 34 y subsiguientes de la Ley 70 de 1993, asi como del numeral 3 del
articulo 26 de la Ley 21 de 1991, en articulacién con la ley 30 de 1992 o ley general
de educacion o, la que haga sus veces.

Este enfoque diferencial antes mencionado en las normas citadas, debe
contemplar no solo la creacion de nuevas estructuras normativas, sino también la
adaptacion del curriculo, la formaciébn de profesionales en contextos vy
conocimientos que respeten y revaloricen la identidad y la cosmovisién de los
pueblos y de las comunidades negras, afrocolombianas, a raizales y palenqueras,
promoviendo el respeto por la diversidad étnica y cultural.

La falta de una normativa clara que contemple estos enfoques, ha mantenido
a muchas comunidades al margen de las oportunidades educativas, por lo que la
creacion de una universidad con los enfoques antes descritos, se erige como una
herramienta clave para la reparacion histérica y la construcciéon de una sociedad
mAas justa, equitativa e incluyente. De este modo, la necesidad de normativas
especificas no solo es un acto de justicia social, sino también un imperativo
constitucional que debe ser atendido con urgencia.

Estos retos requieren un marco normativo adaptable y contextualizado que
respete los derechos de las comunidades étnicas, asegurando su participacion

activa y efectiva en el disefio, implementacién y la sostenibilidad de las
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universidades propias de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, mientras se cumplen los estandares nacionales de calidad educativa,
contemplado entre otras normas, en el decreto Unico reglamentario del sector
educacion, decreto 1075 de 2015.

En este sentido, el presente documento, mas alla de lo anteriormente descrito,
se propone realizar una exposicion detallada de los motivos que fundamentan las
posibles rutas o caminos juridicos que pueden ser considerados para materializar
el proyecto de la Universidad Propia de las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras (UNIPROPIA). Para ello, se tomara en cuenta el marco
normativo vigente que posibilita la creacion de dicha universidad, asegurando que
se respete y se favorezca el acceso de estas comunidades a una educacion superior
acorde a sus necesidades y contextos culturales.

En consecuencia, se explorardn diversas alternativas legales, entre ellas la
creacion de la UNIPROPIA mediante la promulgacion de una nueva ley que
establezca su estructura y funcionamiento, asegurando asi el respaldo estatal
necesario para su sostenibilidad. Ademas, se considerard la opcion de un acto
administrativo expedido por el Ministerio del Interior en convenio con una autoridad
territorial, lo que permitiria una gestion mas descentralizada y acorde con las
realidades locales de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras. Otra via posible que se abordara es la expedicién de una ordenanza
0 un acuerdo municipal que habilite el desarrollo de la universidad dentro de los
marcos legales regionales o locales, que puede posibilitar un enfoque mas directo
y adaptado a las particularidades de cada territorio.

Asimismo, se analizaran los posibles riesgos normativos asociados a cada una
de estas rutas, y se propondran alternativas que puedan mitigar dichos riesgos. A
través de este analisis, se buscarda identificar las mejores estrategias para superar

los desafios que puedan surgir en el proceso de creacién y consolidacion de la
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UNIPROPIA. Finalmente, se presentaran conclusiones que orienten y acerquen a
la materializacion de esta iniciativa, que representa una necesidad histérica de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, en materia de

acceso, permanencia y egreso con calidad en lo atinente a la ecuacién superior.
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1) SUSTENTO NORMATIVO DE CARA A LA VIDA JURIDICA DE LA UNIPROPIA
La necesidad de construir una universidad propia para el pueblo negro,
afrocolombiano, raizal y palenquero se fundamenta en diversas razones juridicas y
sociales que reconocen y garantizan los derechos educativos y culturales de estas
comunidades. En primer lugar, el numeral 3 del articulo 27 de la Ley 21 de 1991,
que ratifica el Convenio 169 de la OIT, establece el derecho de los pueblos
indigenas y tribales, asi como de las comunidades afrodescendientes, a recibir una
educacion que respete y promueva sus valores, idiomas y tradiciones. Este marco
normativo subraya la necesidad de crear espacios educativos que se adapten a las
realidades culturales de los pueblos negros, afrocolombianos, raizales y
palenqueros, y fortalece la idea de que una universidad propia, como UNIPROPIA,
se convierte en un instrumento esencial para la afirmacion de su identidad.
Ademas, la Ley 30 de 1992, que regula la educacion superior en Colombia, y
establece los principios y normas generales para el desarrollo de la educacién
universitaria, promoviendo el acceso equitativo a las oportunidades educativas para
todos los grupos sociales; pero carece de observancia de lo contemplado en el
numeral 3 del articulo 27 de la Ley 21 de 1991. Esta ley general de educacion,
aungue no especifica directamente la creacion de universidades con un enfoque
étnico, si reconoce la diversidad cultural del pais y establece mecanismos para la
creacion y funcionamiento de instituciones que respondan a las necesidades de
diferentes sectores sociales. En este sentido, la creacion de una universidad como
UNIPROPIA seria una primera respuesta a la necesidad de ofrecer una educacion
gue reconozca las particularidades del pueblo negro, afrocolombiano, raizal y
palenquero, brindando un espacio educativo que fortalezca sus valores, tradiciones.
El Decreto 1075 de 2015, conocido como el "Decreto Unico Reglamentario del
Sector Educacion”, también establece las bases para la creacion y el

funcionamiento de las instituciones de educacion superior en Colombia. Este
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decreto, que reglamenta la Ley 30 de 1992, proporciona las directrices
administrativas y operativas necesarias para que las universidades, incluidas las
que se enfoquen por territorialidad en pueblos étnicos, puedan estructurarse y
operar dentro del sistema educativo colombiano. Aunque no se centra
exclusivamente en el disefio de universidades étnicas, si establece los
procedimientos legales y administrativos para la creacion de nuevas instituciones,
lo que, en el caso de UNIPROPIA, permitira el desarrollo de un proyecto educativo
autonomo, basado en los principios de la interculturalidad, la inclusion y el respeto
por la diversidad.

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 58 de la Ley 30 de 1992, la creacién
de universidades estatales u oficiales y otras instituciones de educacion superior
esta a cargo del Congreso de la Republica, las asambleas departamentales, los
concejos distritales o municipales, o las entidades territoriales que se constituyan,
siempre y cuando se cumpla con lo dispuesto en dicha ley. Asimismo, el articulo 59
de la misma ley establece que, para la creacion de universidades estatales u
oficiales y otras instituciones publicas de educacidon superior, es necesario
formalizar un convenio previo entre la Nacién y la entidad territorial correspondiente,
en el que se estipulen los montos de los aportes permanentes que cada parte se
comprometera a aportar. Finalmente, el articulo 61 de la Ley 30 de 1992 establece
que las disposiciones de esta ley deben aplicarse rigurosamente en todo lo
relacionado con la creacion, organizacion y funcionamiento de las instituciones
publicas de educacién superior.

Teniendo presente lo anterior, el articulo (3) tercero del decreto 1745 DE 1995 que
reglamenta el Capitulo Il de la Ley 70 de 1993 reconoce a los consejos comunitarios
como persona juridica que ejerce la maxima autoridad de administracion interna

dentro de las Tierras de las Comunidades Negras, es decir, que los reconoce como
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autoridades territoriales; en tal sentido, estan posibilitados para realizar los
respectivos tramites establecidos en el articulo 58 de la ley 30 de 1992.

Pese todo lo anterior, y a pesar que existe voluntad del gobierno actual en
avanzar en la garantia de derechos para la construccion UNIPROPIA, y que esta
sea motor normativo que impuse las respectiva reglamentaciones de cara a una ruta
propia garante de las futuras creaciones de universidades étnicas afro, ain nos falta
avanzar con lo dispuesto en las normas antes descritas como con lo expuesto por
la Corte Constitucional en el Auto 005 de 2009, don de este alto tribunal aborda la
proteccion de los derechos fundamentales de la poblacion afrodescendiente victima
del desplazamiento forzado, en el contexto de la superacién del estado de cosas
inconstitucional declarado en la sentencia T-025/04. En dicho auto, la Corte afirma
entre otros asuntos que, "(...) Un enfoque diferencia a favor de la poblacién
afrocolombiana en materia de educacion exige no sélo facilidades y oportunidades
para el acceso a la educacion, sino también una educacion adecuada a sus
condiciones étnicas y culturales." Argumento que continla profundizando y
visibilizando los claros propdésitos de la UNIPROPIA.

En tal sentido, y entendiendo la necesidad de abordar los posibles caminos
qgue juridicamente hoy nos ofrece la ley general de educacion, partiremos con
exponer las rutas juridicas de cada una de las posibilidades de creacion de las
universidades segun orden nacional por via legal o convenio con autoridad

territorial, orden departamental y orden municipal.
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2) DEFINICION DE RUTA JURIDICA PARA LA CONSTITUCION DE UNIPROPIA
El presente documento presenta un panorama normativo en lo relacionado con la
constitucién de universidades; en el desarrollo de este entregable queda claro que
el ordenamiento juridico colombiano dispone de diversas rutas ordinarias para la
creacion de universidades con diverso caracter: municipal, distrital, departamental
o nacional; y este ha sido el procedimiento legal mediante el cual se han instituido
buena parte de los centros de educacién superior del pais.

Sin embargo, en tratdndose de una Universidad del Pueblo Negro,
Afrocolombiano, Palenquero y Raizal como pretende ser UNIPROPIA, que tendra
en el centro de sus dinamicas educativas lo afrocentrado, lo panafricanista y lo
antirracista; y que propugnara por erigirse como un espacio de interlocucion de las
comunidades, las organizaciones y todas las expresiones ancestrales étnicas afro,
se hace necesario apelar a procedimientos normativos que materialicen los
derechos colectivos especiales que en materia educativa, cultural y de gobierno
propia tienen estos pueblos.

Asi las cosas, la legislacion ordinaria que dispone los procedimientos de
constitucion de universidades estd dirigida a reglamentar su creacion y
funcionamiento con un caracter general y con curriculos, enfoques y dinamicas
dirigidas a las mayorias blanco mestizas, que no garantizan los derechos colectivos
del Pueblo Negro, Afrocolombiano, Palenquero y Raizal en lo relacionado con la
inclusién de sus saberes, cosmovisiones, cosmogonias, formas de aprendizaje; y
en general, con la ancestralidad propia de pueblos descendientes de africanos y

africanas.

13
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3) DECISION DEL EQUIPO DIRECTIVO DE UNIPROPIA: CONSTITUCION VIA
DECRETO REGLAMENTARIO DE LA LEY 70 DE 1993

En ese orden de ideas, la pretension de la creacion de una universidad propia del
Pueblo Negro, Afrocolombiano, Palenquero y Raizal no puede materializarse a
través de las normas existentes y que fueron sefialadas ampliamente en este
documento. Fundamentalmente, las contenidas en la Ley 30 de 1992 y sus decretos
reglamentarios, se hace necesario apelar a una serie de garantias del bloque de
constitucionalidad, constitucionales, legales y jurisprudenciales constitutivas del
derecho propio de las comunidades negras para hacer realidad el derecho de
acceso a la educacion superior.

Concomitante con lo anterior; es necesario insistir que se hace inapelable e
impostergable la urgencia de la reglamentacion de la Ley 70 de 1993 en lo que
tienen que ver con obligacion del Estado en garantizar la creacion de instituciones
fundadas en la educacion propia con gobernanza comunitaria y organizativa y plena
financiacion estatal. Y que se rija por los principios y lineamientos que las normas
deberan establecer en la reglamentacion de este derecho.

En conclusion; la constitucion de la Universidad Propia del Pueblo Negro,
Afrocolombiano, Palenquero y Raizal debe erigirse mediante un procedimiento
contemplado en una normatividad reglamentaria de la Ley 70 de 1993 y de las
demas normas especiales que establecen derechos colectivos para las
comunidades negras en materia de acceso a un sistema de educacion superior
propio financiado por el Estado.

Si bien, este decreto reglamentario de la Ley 70 de 1993 en lo relacionado con
la constitucion de instituciones de educacion superior propias aun no hace parte del
ordenamiento juridico, hay avances significativos por parte del Ministerio de
Educaciéon Nacional y de la Vicepresidencia de la Republica en lo relacionado en

avanzar en la concrecion de lo que ordena el Plan Nacional de Desarrollo en materia
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de capitulo étnico y los resultados del proceso de consulta previa con los las
comunidades negras.

En virtud de lo anterior, se hace imperioso para la institucionalidad avanzar en
la expedicion del decreto reglamentario de los articulos 35, 36 y 38 de la Ley 70 de
1993 para reconocer el derecho que tienen las comunidades negras de gozar de
una educacion que desarrolle y respete su identidad, ancestralidad y su cultura de
conformidad con la Constitucién y los tratados internacionales ratificados por
Colombia.

La Universidad del Pueblo Negro, Afrocolombiano, Palenquero y Raizal —
UNIPROPIA- exhorta en este estudio de prefactibilidad en su conjunto al Estado
colombiano para que supere la situacion histérica de vulneracion de derechos
colectivos a las comunidades negras; en particular, en materia educativa, y expida
el correspondiente decreto que desarrolle no solo los articulos mencionados de la

Ley 70 de 1993, sino los siguientes:

-El articulo 7 constitucional que establece que el Estado debe reconocer la
diversidad étnica y cultural de la nacion.

-El articulo 8 constitucional que preceptia que es deber del Estado la proteccion de
las riquezas culturales y naturales de la nacion.

-El articulo 13 constitucional que contempla el derecho a la igualdad en el sentido
que “todas las personas nacen libres e iguales ante la ley y recibiran la misma
proyeccion y trato de las autoridades, y gozaran de los mismos derechos, libertades
y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacion
o familiar, lengua o religion (...)

-Los articulos 63 y 68 de la Constitucion Politica que reconoce el derecho que tiene
lo grupos étnicos diversos a desarrollar su identidad cultural y el deber que tiene el

Estado de proteger esas manifestaciones.
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-El articulo 67 constitucional que prevé que la educacion es un derecho de las
personas uy un servicio publico que cumple una funcion social.

-El articulo 70 superior que reconocer la igualdad y la dignidad de todas las
expresiones culturales que conviven en el pais.

-Entre otras; la ley 21 de 1991 que ratifica el Convenio 169 de la OIT y que
compromete al Estado a garantizar el acceso a instituciones de educacion propia

para los pueblos étnicos.

Por lo anteriormente citado; el decreto debe contener reglamentaciones
relacionadas con la creacion de instituciones de educacidn superior por parte de las
comunidades negras, bien sea en sus territorios colectivos o en cualquier lugar del
pais. Asi mismo, debe ratificar el caracter de publicas de estas instituciones para
garantizar la plena financiacién estatal. De igual manera debe contender los
requerimientos y procedimientos para su creacion; los estudios previos para su
constitucién; sus Organos de gobernanza institucionales, comunitarios vy
organizativos; los procesos de calidad de conformidad con las concepciones de las
comunidades; y sus fuentes de financiamiento.

En esa linea UNIPROPIA demandara de todas las instancias con competencia
en este proceso que se avance rapidamente en la expedicién del decreto que
permita que de manera integral se creen instituciones de educacion superior para 'y
desde las comunidades negras y toda la nacion. Es de anotar, que el proceso ha
avanzado y tanto el Ministerio de Educacion como la Vicepresidencia, a quien se le
deleg6 la reglamentacion integral de la Ley de Comunidades Negras ya pueden dar
cuenta de logros tales como: haber surtido la consulta previa del proyecto de decreto
reglamentario ante la Comision Pedagogica Nacional de Comunidades Negras y

ante el Espacio Nacional de Consulta Previa.
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En razén de lo anterior, UNIPROPIA no proyecta su constitucion por una via
de expectativa, sino por un procedimiento que debe concretarse rapidamente en el
decreto en cuestion, por ser una orden de Plan Nacional de Desarrollo, y por ser
derechos de orden constitucional, que de no reglamentarse constituirian un estado
de cosas inconstitucional y una flagrante vulneracién continuada a los derechos de
este pueblo étnico que el actual Gobierno ha expresado no querer actuar en ese

sentido.
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4) DECISION DE LOS CONSEJOS COMUNITARIOS: CONSTITUCION VIA
DECRETO REGLAMENTARIO DE LA LEY 70 DE 1993

Los consejos comunitarios vinculados de manera directa a la construccion de la
Universidad del Pueblo Negro, Afrocolombiano, Palenquero y Raizal —-UNIPROPIA-
han coincidi6 en manifestar que la legislacion actual no garantiza el derecho
colectivas de las comunidades negras de tener instituciones educativas que recojan
sus identidades, vivires, concepciones, ancestralidades, culturas; y, sobre todo, la
materializacion de la pervivencia como Pueblo.

En el mismo sentido, sefialan que en el marco del derecho propio se hace
necesario exigir de la institucionalidad el respeto pleno a los derechos colectivos de
las comunidades y la necesidad de la inmediata aplicacion de lo dispuesto por la
Ley 70 de 1993 en materia de garantia del acceso a instituciones de educacion
propias. No hay lugar, a la negacion institucional de un derecho con el argumento
de su falta de reglamentacion.

Las comunidades afirman de manera unanime que la aplicacion de
procedimientos generales para la creacion de universidades como el establecido en
la Ley 30 de 1992 no son coherentes frente al tipo de universidad afrocentrada,
panafricanista y antirracista que se pretende erigir; en primer lugar, porque esa
normativa emplea términos, concepciones, ideas y posturas que no se alinean con
la cosmovisién, cultura, ancestralidad y formas de saber y conocer de las
comunidades negras en Colombia.

Esta decisibn comunitaria que soporta la decision colectiva del Equipo
Directivo de UNIPROPIA es respaldada de manera directa por los siguientes
concejos comunitarios, en reuniones sucesivas que se han tenido en espacios de
construccion de la UNIPROPIA:

1. Consejo Comunitario de Comunidades Negras de Matuya
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. Consejo Comunitario de Comunidades Negras El Playon

. Consejo Comunitario de Comunidades Negras Hato Viejo

. Consejo Comunitario de Comunidades Negras Cerro Teta

. Consejo Comunitario de Comunidades Negras de Palenque

. Consejo Comunitario de Comunidades Negras San Cristobal

. Consejo Comunitario de Comunidades Negras del Bajo Calima
. Consejo Comunitario de Comunidades Negras Sinecio Mina

. Consejo Comunitario de Comunidades Negras Nelson Mandela

. Consejo Comunitario de Comunidades Negras Zanjon de Potoco

. Consejo Comunitario de Comunidades Negras Brisas de Rio Palo

. Consejo Comunitario de Comunidades Negras Aldea Matia Mulumba

. Consejo Comunitario de Comunidades Negras Cuenca del Rio Lépez

. Consejo Comunitario de Comunidades Negras Llanos de Terronal del Chocho

. Consejo Comunitario de Comunidades Negras Cuenca del Rio Raposo

. Consejo Comunitario de Comunidades Negras del Rio Yurumangui

. Consejo Comunitario de Comunidades Negras de Pilamo y Palenque

Consejo Comunitario de Comunidades Negras del Rio Cauca y Microcuenca

Teta Mazamorrero de Buenos Aires y Santander de Quilichao

En virtud de lo anterior; la decisibn tomada desde los Consejos Comunitarios

vinculados a la construccion de UNIPROPIA y desde su Equipo Directivo envestido

po

r ese reconocimiento por las organizaciones de Comunidades Negras que

impulsan el desarrollo de la universidad es que: La Universidad del Pueblo Negro,

Afrocolombiano, Palenquero y Raizal como pretende ser UNIPROPIA se constituira

po

r via del decreto reglamentario de la Ley 70 de 1993 que establezca el

procedimiento especial para crear instituciones de educacién superior armonizadas

con el derecho de las comunidades negras.
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5) REPARACION COLECTIVA DE COMUNIDADES NEGRAS

En esa misma linea de creacion de La Universidad del Pueblo Negro,
Afrocolombiano, Palenquero y Raizal como pretende ser UNIPROPIA por via del
decreto reglamentario de la Ley 70 de 1993, se asocian otras acciones que, desde
la institucionalidad nacional, departamental del Cauca y de algunas de sus
municipalidades deben concretarse en cumplimiento de decisiones judiciales en
favor de las comunidades relacionadas entre otros derechos con el de la educacion.
Varias de esas acciones comprometen al Ministerio de Educacion Nacional en lo
atinente al aseguramiento de la institucionalidad de educacion superior para las
comunidades negras involucradas en la consulta previa del Plan Integral de
Reparacion Colectiva del Consejo Comunitario Rio Cauca y Microcuenca Teta
Mazamorrero de Buenos Aires y Santander de Quilichao. Es de anotar, que esta
comunidad pretende materializar por la via de la constitucion de La Universidad del
Pueblo Negro, Afrocolombiano, Palenquero y Raizal como pretende ser
UNIPROPIA varios de sus derechos cuya garantia fue concertada en cabeza de

varias instituciones estatales.
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6) DERECHO PROPIO DE LAS COMUNIDADES NEGRAS SOPORTE DE LA
CREACION DE UNIPROPIA POR VIA DEL DECRETO REGLAMENTARIO DE LA
LEY 70 DE 1993
El derecho propio como postulado contenido en el convenio 169 de la OIT en el
siguiente sentido “Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados
deberan tomarse debidamente en consideracion sus costumbres o su derecho
consuetudinario. 2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus
costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con
los derechos definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos
humanos”; se alinea con la pretensibn comunitaria y organizativa de erigir a
UNIPROPIA por via del decreto reglamentario de la ley 70 de 1993.

De igual manera, el derecho propio como garantia de imponer los planes de
vida y la autonomia del Pueblo Negro, Afrocolombiano, Palenquero y Raizal a
actores externos y a la institucionalidad es la principal estrategia para demandar y
exigir que lo contenido en la Ley 70 de 1993 en materia de acceso a la educacion
se concrete sin las excusas dilatorias de la inexistencia de normatividades
adicionales. La base popular, organizativa y comunitaria étnica afro esta en la
capacidad de exigir de la institucionalidad de conformidad a los tratados
internacionales, la Constitucion Politica, la jurisprudencia, El Plan Nacional de
Desarrollo; y, en suma, de los derechos colectivos establecidos en el ordenamiento
juridico la materialidad de una institucién de educacién superior propia que permita
el desarrollo a este nivel de formacién desde la ancestralidad, la cultura y el legado

de la diaspora africana.
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7) PANORAMA NORMATIVO ORDINARIO PARA LA CREACION DE
UNIVERSIDADES EN COLOMBIA

Si bien; ya los Consejos Comunitarios y las organizaciones de base vinculadas de
manera directa a la Universidad del Pueblo Negro, Afrocolombiano, Palenquero y
Raizal —-UNIPROPIA-, de la mano con el Equipo Directivo tomaron la definicion
juridica que consiste en la creacion de la universidad por via del decreto
reglamentario de la Ley 70 de 1993 como se explica en los acapites precedentes,
es pertinente hacer en este estudio de prefactibilidad un acercamiento a las vias
ordinarias de creacion de universidades en Colombia para identificar sus
inconveniencias, y las consideraciones que hacen que estos procedimientos legales
no sean idéneos para materializar los derechos colectivos de las comunidades
negras en materia de acceso a instituciones de educacion superior propias.

En ese orden de ideas; aqui se realizara un analisis de las vias de creacion de
universidades contenidas en la Ley 30 de 1992, mas con la finalidad de ratificar la
decision colectiva de impulsar la creacion de UNIPROPIA por el Unico camino que
permite la materialidad de nuestros derechos, que es la via de la Ley 70 de 1993,
como estatuto de derechos del Pueblo Negro, Afrocolombiano, Palenquero y Raizal.
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8) UNIVERSIDAD DE ORDEN NACIONAL VIA ACTO ADMINISTRATIVO
EXPEDIDO POR EL MINISTERIO DE EDUCACION

Ruta juridica detallada y argumentada para la constitucion de UNIPROPIA

Una vez expuestas las razones juridicas que avalan la creacion en Colombia de
UNIPROPIA, verbigracia: el numeral 3 del articulo 27 Ley 21 de 1991, se hace
necesario describir los procedimientos normativos de cara a la puesta en
funcionamiento de este proyecto formativo. En consecuencia, la Ley 30 de 1992.y
el Decreto 1075 de 2015 o "Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion”,
definen el marco legal para la estructuracion y operacion de las instituciones de
educacioén superior en Colombia. Ofreciendo las pautas generales para la fundacién
de una universidad en el pais. En esa medida, un convenio con una autoridad
territorial es una de las posibilidades que expone la ley en comento, en tal sentido,
el articulo 58 de la Ley 30 de 1992, establece que dichos iniciativa puede partir de
entidades territoriales, por consiguiente, el articulo (3) tercero del decreto 1745 DE
1995 que reglamenta el Capitulo 1l de la Ley 70 de 1993, reconocen a los consejos
comunitarios como autoridades, y por ello, estan facultados con iniciativa para
adelantar los tramites de una universidad ordinaria en el marco de la ley 30 de 1993.
Por lo anterior, es necesario exponer los pasos y etapas que contemplan las normas
antes citadas para la constitucion y puesta en marcha de la UNIPROPIA.

Los requisitos y procedimientos para establecer una institucion de educacion
superior estan principalmente establecidos en la Ley 30 de 1992 y su decreto Unico
reglamentario. Estas instituciones se clasifican principalmente en dos tipos: publicas
y privadas.

Para la creacion de instituciones que tengan origen y naturaleza oficial o

publica, es necesario:
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1) Convenio entre la Nacion y la entidad territorial respectiva, donde se establezca
el monto de los aportes permanentes de una y otra: articulo 59 de la Ley 30 de 1992.
2) Se debe solicitar concepto de aprobacion al Consejo Nacional de Educacién
Superior, CESU. 58 de la Ley 30 de 1992.

3) Elaborar un estudio de factibilidad socio econdmica que reldna las condiciones

indicadas en los articulos 59 y 60 de la Ley 30 de 1992.

El estudio de factibilidad, el cual debera contener minimamente: Demostrar que
contara con personal docente idoneo con la dedicacidn especifica necesaria.

a) Organizacion académica y administrativa adecuadas.

b) Recursos fisicos y financieros suficientes.

c) Demostrar que la institucion y los programas que se ofertaran garantizaran la
calidad académica.

e) Demostrar que la institucion esta acorde con las necesidades regionales y

nacionales.

El presente estudio debe ser evaluado por la Sala Institucional de la Comision
Intersectorial para el Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior —
CONACES-

4) Tramite de Registro Calificado.

El cual cuenta con (2) dos etapas a saber: 1. Pre radicacion de solicitud de registro
calificado y 2. Radicacion de solicitud de registro calificado. El presente tramite se
sugiere realizarse concomitantemente junto con la solicitud de registro de el o los

programas académicos.
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Los tramites procedimentales a realizar a detalle, de acuerdo a lo contemplado en
la ley general de educaciéon y en concordancia con las normas subsecuentes, nos
invitan a resaltar que, el Articulo 1 de la Ley 1188 de 2008 y el Articulo 2.5.3.2.2.1
del Decreto 1075 de 2015, para que una institucion pueda ofrecer y desarrollar un
programa académico de educacion superior, es necesario contar con el registro
calificado previo, en cumplimiento con los requisitos de calidad que deben cumplir

las instituciones de educacion superior para obtenerlo.

Etapa de Pre radicacion de Solicitud de Registro Calificado.

Pre radicacion de solicitud de registro calificado. Articulo 2.5.3.2.8.1.1. del
Decreto 1075 de 2015.

El proceso de pre-radicacion de solicitud de registro calificado consta de cinco
etapas: 1. presentacion de los documentos por parte de la institucion, 2. visita de
verificacion de las condiciones institucionales, 3. informe de la visita, 4. concepto
sobre las condiciones institucionales emitido por la CONACES, y 5. validacién de

este concepto por parte del M.E.N.

Presentacion de documentos por parte de las instituciones.

Para iniciar la pre-radicacién de solicitud de registro calificado, la institucién, a través
de su representante legal o apoderado, debe enviar por el Sistema de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (SACES) una solicitud en la
gue exprese su intencion de recibir la visita de verificacibn de condiciones
institucionales, completando los formatos correspondientes y adjuntando la
informacion que demuestre el cumplimiento de dichas condiciones conforme con el

articulo 2.5.3.2.3.1.1. del presente decreto.
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Si no es posible realizar la solicitud a través del Sistema de Aseguramiento de la
Calidad en Educacion Superior (SACES), esta podra presentarse en formato fisico

o digital en la oficina de atencién al ciudadano del M.E.N.

Verificacion de documentacion.

El M.E.N. verificara en un plazo de (5) dias habiles, a partir de la recepcién de la
documentacion requerida en el Sistema SACES, para dar inicio a la etapa de pre-
radicacion. Si la documentacion proporcionada por la institucion esta incompleta, el

M.E.N. solicitara que se complete en un plazo maximo de 30 dias calendario.

Asignacion de pares y visita de verificacion de condiciones institucionales.

El M.E.N. verifica el cumplimiento de las condiciones institucionales establecidas en
la Ley 1188 de 2008. Tras recibir los documentos de la pre-radicacion en el Sistema
SACES, designa a los pares académicos mediante el Banco de Pares y organiza la
visita de verificacion, con el apoyo de la Comision Nacional intersectorial de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior - CONACES si es necesario.
La visita debe realizarse en un plazo maximo de (30) dias calendario desde la
validacion de la documentacion. Al finalizar, se firma un acta de cierre como

evidencia de la visita.

Informe de condiciones institucionales.

Dentro de los (5) cinco dias habiles siguientes a la realizacion de la visita, el par
académico emitira un informe en el que se sefialan las conclusiones y
recomendaciones respectivas, el cual debera ser puesto a disposicion del Ministerio
de Educacion Nacional, a través del -SACES, o el que haga sus veces, en el mismo

término.
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El informe y el acta de cierre de visita seran cargados por el par y deberan ser
comunicados a la institucion a través del -SACES, o el que haga sus veces, en el
dia habil siguiente de la recepcion por el M.E.N.

Puesto a disposicion de la institucion el informe del par, esta contara con (15)
quince dias calendario para presentar sus apreciaciones, permitiéndosele
complementar o subsanar lo sefialado en el informe a través del SACES, o el que

haga sus veces.

Concepto sobre las condiciones institucionales.

La CONACES, tras revisar la documentacion de pre-radicacion, el informe de los
pares académicos y las observaciones de la institucion, emitira un concepto sobre
las condiciones institucionales, que podra ser favorable o con observaciones. Este
concepto sera validado por el M.E.N. y comunicado a la institucion a través del
SACES o una herramienta similar.

La CONACES emitira el concepto en un plazo maximo de (45) dias calendario,
contados a partir de la finalizacion del plazo otorgado a la institucion para realizar
sus apreciaciones al informe del par.

Si el concepto sobre condiciones institucionales contiene observaciones, la
institucion deberd, dentro de los (15) dias calendario siguientes a su notificacion por
el SACES, presentar un informe que analice las observaciones de la CONACES,
justificando si se implementan o no. Este informe sera evaluado por la CONACES,

y el plazo puede prorrogarse una sola vez por (15) dias adicionales.

Vigencia de las condiciones institucionales.
Si el concepto de condiciones institucionales resulta ser favorable la I.E. podra, a
partir de su notificacion por el SACES, iniciar la etapa de radicacion de solicitudes

de registro calificado durante 7 afios sin repetir la etapa de pre-radicacién. Si no
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obtiene un concepto favorable, podra continuar con la radicacién, pero se verificaran

nuevamente sus condiciones institucionales.

Etapa de Radicacion de Solicitud de Registro Calificado. Articulo 2.5.3.2.8.2.1.
del Decreto 1075 de 2015.

Radicacion de solicitud de registro.

El proceso incluye la presentacion de la solicitud de registro calificado, su radicacion
por parte de la institucidn, la designacion de los pares académicos, una visita de
verificacion de la calidad del programa, la emision del concepto por parte de la sala

de evaluacion de CONACES vy, finalmente, la decision del M.E.N. sobre la solicitud.

Presentacion de solicitud de registro calificado.
El representante legal o apoderado de la institucion debe presentar la solicitud de
registro calificado en el Sistema SACES, completando los formatos establecidos por
el M.E.N. y adjuntando la informacion que demuestre el cumplimiento de las
condiciones de calidad del programa.

Si no es posible realizar la solicitud a través del Sistema SACES, se podra

presentar en formato fisico o digital en la oficina de atencion al ciudadano del M.E.N.

Radicacion en debida forma.
El M.E.N, con el apoyo de CONACES, verificara que la solicitud de registro
calificado haya sido presentada correctamente en el Sistema SACES. La institucién
podra comprobar, en un plazo maximo de (5) cinco dias habiles, si la radicacion fue
adecuada, contados desde la presentacion de la documentacion.

Si la documentacién presentada por la institucién esta incompleta, el M.E.N. le

solicitara a través del Sistema SACES que la complete en un plazo maximo de (30)
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treinta dias. Si no se cumple con el requerimiento en ese tiempo, se considerara

que la institucion ha desistido de la solicitud de registro calificado.

Designacion de pares académicos.

El M.E.N. designara, en un plazo maximo de 15 dias, a los pares académicos del
Banco de Pares para realizar la visita de verificacion de calidad del programa, tras
la radicacion en debida forma. La institucion podra solicitar un cambio de pares,
debidamente sustentado, dentro de los 3 dias habiles posteriores a la asignacion.
Si procede, el Ministerio desighara nuevos pares en 5 dias habiles. Antes de la
visita, los pares deberan estudiar la documentacion presentada por la institucion,
siguiendo los instructivos del Ministerio, para realizar verificaciones objetivas

acordes a la naturaleza y modalidades del programa.

Visita de verificacion.

El M.E.N. programara las visitas y notificara a la institucion sobre las fechas y
agenda a través del Sistema SACES. Los pares académicos realizaran las visitas,
que no excederan los 15 dias, verificando las condiciones de calidad del programa.
Al finalizar, emitiran un acta de cierre y tendran 5 dias habiles para presentar el
informe. Si son varios los pares, cada uno presentard su informe por separado
dentro del mismo plazo. La institucién podra presentar sus apreciaciones y corregir
el informe en un plazo de 15 dias habiles tras su publicacion.

Emisién de Concepto.

Una vez verificada la radicacion y recibidos los informes de los pares académicos,
la Comision Nacional Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior (CONACES) emitird un concepto con su recomendacion, basado en dichos

informes, la informacién de la solicitud y otros datos disponibles en el Sistema
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SACES. EIl concepto sera adoptado por mayoria simple de una sala con un nimero
impar de miembros. Si el concepto difiere sustancialmente del informe de los pares,
debera explicar claramente las razones. EI M.E.N. podra convocar una nueva sesion
de CONACES dentro de los 15 dias habiles, para que los pares expliquen su

informe.

Decisién sobre el otorgamiento del registro calificado.

Una vez emitido el concepto por CONACES, el M.E.N. resolvera la solicitud de
registro calificado en un plazo maximo de 60 dias calendario, contados desde la
recepcion del informe del par. Contra esta decisién se podra interponer un recurso

de reposicion, conforme a la Ley 1437 de 2011 o la norma que la modifique.

Otorgamiento, renovacién y vigencia del registro calificado para los
programas de la Institucion de Educacion Superior. Articulo 2.5.3.2.2.2 del
Decreto 1075 de 2015.

El registro calificado serd otorgado o renovado por el M.E.N. mediante un acto
administrativo, que incluira la inscripcion o modificacion de el o los programas en el
Sistema Nacional de Informacion de Educacion Superior (SNIES), este sistema
nacional se encargara de otorgar la creacion y expedicion de la personeria juridica.
Otorgamiento de registro que tendra una vigencia de siete afios, cubriendo las
cohortes de estudiantes iniciadas durante ese periodo. La institucion puede solicitar
el registro calificado de un programa con diversas modalidades y/o ubicaciones, 0

de uno con una Unica modalidad y ubicacion, en un solo tramite.
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Obtencidn del registro calificado.
Luego de expedido en debida forma el registro calificado del MEN, la universidad o
institucién universitaria puede comenzar a ofrecer y desarrollar el o los programas

académicos de educacion superior habilitados.

Términos juridicos y facticos de cada etapa de la ruta juridica para la
constitucién de UNIPROPIA.

Como primera medida, es necesario resaltar que en el testo correspondiente a la
“ruta juridica detallada y argumentada para la constitucion de UNIPROPIA" se
avanzO en exponer los términos juridicos aplicables a este procedimiento, no
obstante, se procedera a realizar un ejercicio mas sucinto de estas etapas.
Adicionalmente, se hace necesario resaltar que los tiempos facticos van a depender
de la pericia o particularidades de los equipos intervinientes y de las circunstancias

de fuerza mayor que puedan surgir. Por tal motivo, se hace complejo estimarlas.

» Convenio entre la Nacion y la entidad territorial respectiva.

+ Solicitud de aprobacion al CESU. (15 dias habiles)

* Estudio de factibilidad socio econémica (15 dias habiles M.E.N y 15 dias h. CESU).
* Presentacion de Pre radicacion de Solicitud de Registro Calificado.

* Verificacion de documentacion. (5 dias habiles).

 Asignacién de pares y visita de verificacion de condiciones institucionales. (30)
dias calendario desde la validacion de la documentacion.

* Informe de condiciones institucionales. (5) cinco dias hdbiles siguientes a la
realizacion de la visita, se emitira un informe de conclusiones. La I.E. contara con

(15) quince dias calendario siguientes para presentar sus apreciaciones.
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» Concepto sobre las condiciones institucionales. La CONACES emitira el concepto
en un plazo maximo de (45) dias calendario, contados a partir de la finalizacion del
plazo otorgado a la institucion para realizar sus apreciaciones al informe del par.

* Vigencia de las condiciones institucionales. Si el concepto de condiciones
institucionales resulta favorable la I.E. podra, a partir de su notificacion, iniciar la
etapa de radicacién de solicitudes de registro calificado durante 7 afios sin repetir la
etapa de pre-radicacion.

 Etapa de Radicacion de Solicitud de Registro Calificado. Radicacion en debida
forma. plazo maximo de (5) cinco dias habiles.

* Designacion de pares académicos. ElI M.E.N. designara, en un plazo maximo de
15 dias.

* Visita de verificacion. Los pares realizaran las visitas, que no excederan los 15
dias. Al finalizar, emitiran un acta de cierre y tendran 5 dias habiles para presentar
el informe. La institucidon podra presentar sus apreciaciones y corregir el informe en
un plazo de 15 dias habiles tras su publicacion.

« Emision de Concepto. (No lo plantea expresamente) 15 dias hébiles.

* Proceso de Consulta previa. Esta puede adelantarse en cualquier momento antes
de la expedicion del acto administrativo por el M.E.N.

* Decision sobre el otorgamiento del registro calificado. Una vez emitido el concepto
por CONACES, el M.E.N. resolverda la solicitud de registro calificado en un plazo
maéaximo de 60 dias calendario, contados desde la recepcion del informe del par.
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Ruta graficada

Solicitud de aprobacion al CESU. Estudio de factibilidad socio Presentacion de Pre radicacién de
« (15 dias habiles) econdémica. Solicitud de Registro Calificado.
« (15 dias habiles M.EN y 15 dias h. CESU). Verificacion de documen
Convenio entre la Naciony la entidad tacion.
territorial respectiva. « (5 dias habiles).

Vigencia de las condiciones Concepto sobre las condiciones Informe de condiciones Asignacion de pares y visita de
institucionales. institucionales institucionales. verificacién de condiciones
« i el concepto es favorable, Ia LE. podrd, iniciar * La CONACES - concepto méximo en (45) dias « (5) cinco dias habiles siguientes a la realizacién institucionales.
la etapa de radicacion de solicitudes de calendario, contados a partir de la finalizacion de la visita, se emitira un informe de « (30) dias calendario desde la validacién de la
registro calificado durante 7 afios sin repetir la del plazo otorgado ala LE. para realizar sus conclusiones. La I.E. contaré con (15) quince documentacion
etapa de pre-radicacion. apreciaciones al informe del par. dias calendario siguientes para presentar sus
apreciaciones.

Etapa de Radicacién de Solicitud de Designacion de pares académicos. El Visita de verificacion Emision de Concepto.
Registro Calificado. Radicacién en o EIM.EN. designars, en un plazo méximo de 15 « Los pares realizaran las visitas, durante 15 « (No lo plantea expresamente) 15 dias habiles.
debida forma. dias. dias. Al finalizar, emitirdn un actay tendran 5
« plazo méximo de (5) cinco dias habiles. * Visita de dias habiles para presentar el informe. La
institucion podra presentar sus apreciaciones y
corregir el informe en un plazo de 15 dias
hbiles tras su publicacion.

M.E.N. resolvers la solicitud de registro
calificado en un plazo méximo de 60 dias
calendario, contados desde la recepcién del

Decisién sobre el otorgamiento del
registro calificado.
« Una vez emitido el concepto por CONACES, el
informe del par.
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Desafios normativos y procedimentales para la constituciéon de la universidad
propia afrocolombiana.

Uno de los principales desafios en el proceso de constituciéon de UNIPROPIA es la
ausencia de un marco normativo claro y especifico que defina de manera precisa la
ruta y los procedimientos para la expedicion de los actos administrativos habilitantes
de instituciones de educacion superior oficiales con enfoque diferencial étnico de

las comunidades negras, afrocolombianas, a raizales y palenqueras. Si bien existen
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normativas que abordan el derecho a la educacion y la inclusion de comunidades
étnicas, estas no ofrecen directrices detalladas y especificas sobre como crear y
estructurar universidades que respondan a las particularidades culturales y
educativas de los pueblos negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros.

En este sentido, uno de los principales vacios normativos radica en la falta de
un cuerpo legal que contemple, de forma integral, la creacion de instituciones
educativas con un enfoque étnico diferencial que garantice el respeto por la
identidad y cosmovision afrocolombiana. La legislacion actual no establece una ruta
precisa para la creacion de universidades propias dentro de un marco que permita
su plena operatividad, autonomia y sostenibilidad. A pesar de las leyes existentes,
como la Ley 70 de 1993 y la Ley 21 de 1991, que abordan ciertos aspectos del
reconocimiento de los derechos de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, estas no contienen disposiciones que orienten
especificamente el proceso de creacion y gestidn de universidades étnicas, dejando
a estas comunidades en cierto estado de incertidumbre sobre el como superar el
estado de cosas.

En términos procedimentales, el proceso de creacion de una universidad
étnica enfrenta la debilidad de la falta de protocolos administrativos reglados que se
articulen de manera fluida con los entes territoriales y a las comunidades en la
solicitud, aprobacion y ejecucién de proyectos educativos de esta naturaleza.
Aungue existen mecanismos establecidos para la creacion de instituciones de
educacién superior en general, no existe un procedimiento formalmente establecido
para la creacion de universidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.
Que contemple la particularidad de las comunidades de estos pueblos, lo que
genera obstaculos en la articulacion entre los niveles nacionales, regionales y

locales.
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A esto se suma la falta de incentivos normativos que promuevan la creacion
de universidades propias de pueblos étnicos, lo que implica que las comunidades
afrocolombianas deben, en muchos casos, adaptarse a marcos normativos que no
fueron disefiados teniendo en cuenta sus realidades culturales y educativas. Este
desafio se ve reflejado en la necesidad urgente de establecer normas claras que
proporcionen las bases para la estructuracion y financiacién de estas instituciones
educativas, asegurando su integracién en el sistema nacional de educacién superior
sin perder su identidad y enfoque diferencial.

Finalmente, la falta de voluntad de los anteriores gobiernos, que han
inobservado las disposiciones normativas contenidas en el capitulo VI y sus
articulos 34 y subsiguientes de la Ley 70 de 1993, asi como del numeral 3 del
articulo 26 de la Ley 21 de 1991, dado que nunca se interesaron en desarrollar
estrategias de cara a la reglamentacion de estas normas, para impulsar la creacion

de estas instituciones para garantizar este derecho fundamental de manera efectiva.

Enfoques juridicos y procedimentales para abordar los desafios normativos y
procedimentales.

Para abordar los desafios normativos y procedimentales que enfrenta la
constitucion de las Universidades Propias de las comunidades  negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras y particularmente UNIPROPIA, es esencial
desarrollar un marco legal especifico que no solo permita la creacién de estas
instituciones, sino que también facilite su sostenibilidad y operatividad dentro del
sistema educativo superior del pais, respetando el enfoque diferencial étnico que
caracteriza a las comunidades afrocolombianas, raizales y palenqueras. Este marco
debe ser claro y suficiente, proporcionando directrices precisas sobre el proceso de
creacion, los actos administrativos necesarios, y los requisitos de autonomia y

financiacion. En primer lugar, resulta necesario que el Estado implemente una
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reforma legislativa que incluya un capitulo especifico dentro de las leyes nacionales
de educaciéon superior, como la Ley 30 de 1992, que contemple la creacion de
universidades con enfoque étnico diferencial. Esto permitiria establecer una ruta
juridica definida que atienda las particularidades culturales, linguisticas e historicas
de las comunidades las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, brindandoles un marco normativo que impulse la creacién de
universidades propia.

Dentro de este marco legal, la reglamentacion de la Ley 70 de 1993 y la Ley
21 de 1991 debe ser fortalecida y ampliada, incorporando disposiciones claras que
orienten el proceso de creacion de instituciones de educacion superior dirigidas a
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. La ley debe
contemplar no solo la creacion de estas universidades, sino también las condiciones
para su sostenibilidad a largo plazo, lo cual implica definir mecanismos de
financiacion estatal y privada que garanticen su funcionamiento sin que pierdan su
identidad y enfoque diferencial, asi como su autonomia universitaria. Una de las
soluciones es establecer por medio de disposiciones normativas un fondo especial
de apoyo a la creacién de universidades étnicas, asi como un sistema de incentivos
fiscales y presupuestarios que favorezca la inversion en infraestructura educativa,
recursos humanos especializados, y programas académicos que integren saberes
tradicionales negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros. Este tipo de medidas
contribuiria a asegurar que las universidades pertenecientes a estos pueblos y
comunidades no solo sean una realidad juridica, sino que puedan ofrecer una
educacién superior de calidad y adaptada a las necesidades de estas comunidades.
En cuanto a los procedimientos administrativos, resulta urgente la creacion de un
protocolo claro y accesible que guie a los entes territoriales y a las comunidades las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en la solicitud y

ejecucion de proyectos educativos en este ambito. Los procedimientos actuales
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para la creacion de universidades estan en su mayoria orientados a instituciones
generales y no contemplan las particularidades de los pueblos afrocolombianos

Para enfrentar los desafios procedimentales y normativos, también es
fundamental que se creen incentivos que promuevan la creacion de universidades
propias dentro de las comunidades las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, en lugar de depender exclusivamente de los marcos
normativos generales que no siempre se ajustan a las realidades de estas
comunidades. Esto implicaria no solo la asignacion de recursos para la
infraestructura y el personal, sino también la implementacion de un sistema de
formacion continua para los lideres comunitarios y académicos las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, para que puedan gestionar
adecuadamente estas instituciones. Ademas, seria valioso promover alianzas entre
las universidades étnicas y las universidades publicas o privadas existentes, con el
fin de compartir recursos y conocimientos, y fortalecer la calidad educativa sin
perder la identidad afrocolombiana. Este enfoque colaborativo permitiria una
integracion mas fluida de las universidades afrocolombianas en el sistema educativo
nacional, sin que pierdan su particularidad cultural.

Adicionalmente, el desafio normativo y procedimental también se puede
abordar a través de la creacion de un observatorio 0 agencia especializada que
supervise la implementacién de las politicas educativas con enfoque diferencial.
Esta entidad podria ser responsable de garantizar que las normas y los
procedimientos sean aplicados correctamente y de monitorear el impacto de las
universidades étnicas en las comunidades afrocolombianas. Esta agencia también
podria facilitar el proceso de actualizacion legislativa y administrativa, asegurando
que las universidades propias continien operando de acuerdo con las necesidades

y desafios cambiantes de las comunidades que sirven.
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Finalmente, la falta de voluntad politica y la inobservancia de las disposiciones
normativas contenidas en el capitulo VI y sus articulos 34 y subsiguientes de la Ley
70 de 1993, asi como en el numeral 3 del articulo 26 de la Ley 21 de 1991,
representa una vulneracion sistemética de los derechos fundamentales de las
comunidades afrocolombianas, especialmente en lo que respecta al acceso a la
educacién superior con enfoque diferencial. Estas disposiciones, que establecen el
marco para la creacion de instituciones educativas propias para los pueblos
afrocolombianos, deben ser consideradas como una herramienta clave para la
reparacion historica, la inclusidon y el reconocimiento de la identidad cultural las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en el ambito
educativo.

El incumplimiento de estas normativas por parte de los gobiernos anteriores
no solo refleja una falta de compromiso con los derechos de estas comunidades,
sino también una grave omision en la implementacion de politicas publicas que
permitan garantizar el acceso efectivo a una educacion superior que respete y
valore su cosmovision, saberes y tradiciones. La inaccion en la reglamentacion de
estas leyes no puede seguir siendo tolerada, pues perpetia la exclusién de los
pueblos afrocolombianos de las oportunidades educativas que les corresponden por
derecho.

En este contexto, es fundamental que el actual gobierno continie asumiendo
la responsabilidad histérica de poner en marcha las estrategias necesarias para la
reglamentacion efectiva de las leyes mencionadas, de modo que se dé
cumplimiento a lo estipulado en la Ley 70 de 1993 y la Ley 21 de 1991. Esto implica,
entre otras acciones, la creacion de una normatividad que regule de manera clara 'y
precisa el proceso de constitucion de universidades étnicas de las comunidades las

comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, garantizando los
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recursos, la infraestructura y la formacion de docentes cualificados que puedan
atender las necesidades especificas de esta poblacion.

De igual manera, el gobierno debe garantizar la implementacion de politicas
publicas que promuevan el acceso a la educacion superior de las comunidades las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, asegurando que las
universidades creadas en virtud de estas leyes cuenten con el reconocimiento
estatal y la financiacién necesaria para operar y ofrecer programas educativos con
enfoque diferencial. La reglamentacion de estas disposiciones no es solo un acto
administrativo, sino una obligacion constitucional que responde a los principios de
igualdad, no discriminacion y justicia social, los cuales estan consagrados en la
Constitucion de 1991.

En este sentido, corresponde al Estado asegurar que las comunidades las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras puedan ejercer su
derecho a la educacion superior sin barreras ni obstaculos, garantizando asi el
cumplimiento de los mandatos constitucionales y los tratados internacionales
ratificados por Colombia, que reconocen el derecho de los pueblos indigenas y

afrodescendientes a una educacion intercultural y libre de discriminacion.
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9) UNIVERSIDAD DE ORDEN NACIONAL VIA LEGISLATIVA EXPEDIDO POR EL
MINISTERIO DE EDUCACION.
Ruta juridica detallada y argumentada para la constitucion de UNIPROPIA.

La creaciéon de UNIPROPIA a través de una normativa en el Congreso de la
Republica, se basa en lo que establece la Ley 30 de 1992, que dispone que las
universidades y otras instituciones de educacion superior estatales deben ser
creadas por el Congreso o las entidades territoriales correspondientes. Para su
puesta en funcionamiento, debera establecer la naciente ley, el respectivo
representante legal de la nueva institucion quien adelantara los respectivos tramites
contemplados en la Ley General de Educacién y en sus respectivos decretos
reglamentarios. Si la entidad territorial o el equipo que representa a UNIPROPIA
considera que la via legislativa es un camino Expedito que fortalece el proyecto,
debe seguir el proceso establecido en el articulo 154 de la Constitucion, que regula
la iniciativa legislativa para la elaboracion de proyectos de ley.

Para la materializacion de un proyecto de ley que impuse la materializacion de
la construccién del proyecto de una Institucion de Educaciéon Superior con enfoque
étnico y para el pueblo negro, afrocolombiano, raizal y palenquero, debe tener
observancia del proceso de consulta previa establecido como derecho fundamental
por el bloque de constitucionalidad, y definido por la Corte Constitucional de la

siguiente manera:

"En el campo de la implantacion de un sistema de educacién especial para los
grupos étnicos, el Convenio 169 de la O.I.T. prevé el mecanismo de la consulta
previa, al consagrar expresamente en su articulo 27 que “Los programas y los
servicios de educacion destinados a los pueblos interesados deben
desarrollarse y aplicarse en cooperacion con éstos, a fin de responder a sus

necesidades particulares, y deberan abarcar su historia, sus conocimientos y
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técnicas, sus sistemas de valores y todas las demas aspiraciones sociales,
econdmicas y culturales”. En esa medida, no cabe duda que la consulta previa
para la adopcion del sistema especial de educacion de los grupos étnicos es
un derecho fundamental de éstos y, por tanto, debe estar presente en
cualquier medida de naturaleza legislativa 0 administrativa que pretenda tomar
el Estado en la materia; medidas que, ademas, deben adoptarse teniendo en
cuenta las particulares condiciones de los distintos grupos étnicos, de manera
que se les garantice y asegure la preservacion y continuidad de sus tradiciones
e historia (Corte Constitucional de Colombia, 2007: Sentencia C-208/07.

Magistrado Ponente: Dr. Rodrigo Escobar Gil. Recuperado).

Adicional a lo anterior, el decreto 1372 de 2018 establece la regulacion del Espacio
Nacional de Consulta Previa de las medidas legislativas y administrativas de
caracter general, susceptibles de afectar directamente a las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras rurales y urbanas del pais. En tal sentido,
por tratarse de un proyecto de ley, que esta direccionado a la construccion de una
Universidad para estas comunidades, debe tener observancia de lo dispuesto en la
citada sentencia constitucional, asi como en la ley 21 de 1991 y el decreto 1372 de
2018. Lo antes descrito también aplica para los actos administrativos sobre la
materia descrita.

En cuanto a los requisitos habilitantes de UNIPROPIA que expediran tanto el
Ministerio de Educacion Nacional y las entidades adscritas al M.E.N como cabeza
del sector, seran los mismos antes descritos en la ruta juridica de “universidad de

orden nacional via acto administrativo expedido por el ministerio de educacién”.

Desafios normativos y procedimentales para la constituciéon de UNIPROPIA.
la aprobacion de un proyecto de ley en el Congreso colombiano enfrenta diversos

desafios normativos, entre los que destacan la necesidad de cumplir con los
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requisitos constitucionales y legales. Ademas, en el caso de leyes que afectan a
comunidades étnicas, se debe garantizar el cumplimiento del derecho a la consulta
previa, lo que puede generar demoras en el proceso. Los intereses politicos y
sectoriales también juegan un rol fundamental, ya que las negociaciones entre
diferentes actores pueden alterar el contenido del proyecto de ley. Asimismo, la falta
de consenso social y las decisiones de la Corte Constitucional pueden complicar la
aprobacion y validacion de una propuesta legislativa dado que pueden afectar lo
contemplado en su articulado de manera parcial o total.

En cuanto a los tramites ante el M.E.N se realizan las mismas observaciones
que para el caso de la “universidad de orden nacional via acto administrativo

expedido por el ministerio de educacion”.

Enfoques juridicos y procedimentales para abordar los desafios normativos y
procedimentales.

Para superar los desafios normativos en la aprobacién de un proyecto de ley para
una educacion en Colombia, es esencial fortalecer los mecanismos de dialogo y
negociacion entre los distintos actores politicos y sociales, buscando un consenso
mas amplio desde las primeras etapas del proceso legislativo. La inclusion temprana
de las comunidades étnicas en el proceso de consulta previa puede minimizar
demoras, garantizando que sus derechos fundamentales sean respetados sin
entorpecer el avance del proyecto. Ademas, se debe trabajar en la construccién de
un marco normativo flexible que permita ajustar las propuestas sin vulnerar
derechos fundamentales. Asimismo, es necesario que los proyectos sean revisados
con mayor énfasis en su coherencia y viabilidad para su revision posterior ante la
Corte Constitucional, para evitar modificaciones o nulidades que retrasen su

implementacion.
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10) UNIVERSIDAD DE ORDEN DEPARTAMENTAL, VIA ORDENANZA Y
RESOLUCION EXPEDIDA POR EL MINISTERIO DE EDUC.

Ruta juridica detallada y argumentada para la constitucion de UNIPROPIA.

La creacion de una universidad de orden departamental en Colombia constituye una
respuesta estratégica a las necesidades educativas de la regién, buscando
garantizar el acceso a la educacién superior de calidad y adaptada a las realidades
y demandas locales. Este proyecto tiene como objetivo no solo ampliar las
oportunidades académicas, sino también fortalecer la identidad cultural, social y
econdémica del departamento, contribuyendo al desarrollo integral de sus habitantes.
La universidad de orden departamental se presenta como un modelo de educacién
publica que debe ser gestionado y promovido a través de la normatividad
departamental, asegurando que la oferta educativa se ajuste a las particularidades
de la regién y promueva la equidad y la inclusién en el acceso a la educacién
superior. La iniciativa responde a un compromiso con la descentralizacién educativa
y la mejora de los indicadores de desarrollo humano en el territorio.

En Colombia, segun lo establecido en la ley 2200 DE 2022, la expedicion de
una ordenanza departamental comienza con la presentacion del proyecto de
ordenanza ante la Asamblea Departamental, que es el 6rgano encargado de legislar
a nivel departamental. Este proyecto puede ser presentado por un miembro de la
Asamblea, el gobernador o una comision especial creada para tal efecto. Antes de
ser debatido, el proyecto de ordenanza debe ser socializado y revisado, lo que
incluye un proceso de discusién en plenaria y la posibilidad de hacer ajustes a la
propuesta inicial. La Asamblea, en su facultad legislativa, debe asegurarse de que
el contenido de la ordenanza cumpla con los requisitos constitucionales y legales, y
esté en concordancia con los intereses y necesidades del departamento. Durante

este proceso, los ciudadanos pueden ser convocados para presentar sus
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observaciones, garantizando la participacion ciudadana en la elaboracion de la
norma.

Una vez que la Asamblea Departamental aprueba el proyecto de ordenanza
por mayoria, el siguiente paso es la sancion por parte del gobernador, quien tiene
la responsabilidad de promulgarla.

En cuanto a los requisitos habilitantes de UNIPROPIA que expediran las
entidades adscritas al Ministerio de Educacion como cabeza del sector, seran los
mismos antes descritos en la ruta juridica de “universidad de orden nacional via acto

administrativo expedido por el ministerio de educaciéon”.

Ruta graficada

Radicacion de proyecto de

ordenanza. Aprobacion del proyecto.

Luego de este punto se realizaran los
mismo pasos antes descritos en la
ruta juridica graficada de Convenio entre la Nacién y la
“universidad de orden nacional via entidad territorial respectiva.
acto administrativo expedido por el
ministerio de educacion”.

Desafios normativos y procedimentales para la constitucién de UNIPROPIA.
Las universidades departamentales suelen ofrecer una gama mas reducida de
programas académicos, centros de investigacion y servicios de apoyo, lo que podria

limitar su capacidad para brindar una educacion mas completa que se adapte a las
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diversas necesidades de los pueblos étnicos en particular, los cuales dentro de su
mismo pueblo étnico cuentan con diferenticas culturales segun la territorialidad.

Estas universidades también estan méas expuestas a la influencia de los
gobiernos locales y las politicas regionales, lo que puede restringir su independencia
en la toma de decisiones sobre su administracién, curriculo y enfoques
pedagdgicos. Esta falta de autonomia relativa, resulta especialmente critica para las
universidades con enfoque hacia las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, pues podrian enfrentar presiones politicas que no toman en
cuenta ni respetan las particularidades culturales de estas poblaciones.

Adicionalmente, las universidades de orden departamental suelen tener menor
prestigio y reconocimiento tanto a nivel nacional como internacional, lo que restringe
las oportunidades de movilidad académica, el acceso a fondos de investigacion y la
posibilidad de formar alianzas estratégicas con otras instituciones educativas o
gobiernos.

Finalmente, las universidades departamentales pueden enfrentar dificultades
para establecer redes de colaboracion con otras entidades académicas y
organizaciones internacionales debido a su tamafio, recursos limitados y ubicacién

geografica.

Enfoques juridicos y procedimentales para abordar los desafios normativos y
procedimentales.

Una posible solucion seria la gestion para la creacion de alianzas interinstitucionales
con universidades nacionales e internacionales que permitan la oferta conjunta de
programas académicos y la apertura de nuevos centros o grupos de investigacion.
Estas colaboraciones pueden generar redes de conocimiento y permitir que las
universidades departamentales amplien su cartera educativa sin depender

exclusivamente de sus recursos internos. Ademds, las universidades
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departamentales pueden promover la especializacion en areas estratégicas que
respondan a las necesidades particulares de la region y sus comunidades, como es
el caso de los enfoques étnicos y culturales para comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Para enfrentar la influencia de los gobiernos locales y las politicas regionales,
es necesario promover una legislacion que refuerce la autonomia universitaria,
asegurando que las universidades departamentales y regionales cuenten con un
marco normativo que proteja su capacidad para tomar decisiones autbnomas en
cuanto a su funcionamiento, curriculo y enfoque pedagdgico. Esto puede lograrse a
través de la implementacion de politicas que promuevan la independencia financiera
y administrativa de estas universidades, garantizando que sus estructuras de
gobernanza respeten su mision educativa y cultural, especialmente en el contexto
de las universidades dedicadas a comunidades étnicas.

Para superar la falta de prestigio y reconocimiento, las universidades
departamentales deben enfocarse en crear programas académicos de alta calidad
que respondan a las necesidades locales, pero que también sean competitivos a
nivel nacional e internacional. Esto implica fomentar la investigacion aplicada y el
desarrollo de proyectos que tengan un impacto directo en el bienestar social y
econdémico de las comunidades, lo cual puede atraer la atencion de organismos
nacionales e internacionales. Ademas, fortalecer los programas de movilidad
académica y facilitar el acceso a redes globales de investigacion permitira a los
estudiantes y docentes acceder a oportunidades que mejoren la visibilidad de la
universidad.

Superar las dificultades para formar redes de colaboracion puede lograrse
mediante la creacion de centros de investigacion conjuntos, programas de
intercambio académico y colaboracién con organizaciones internacionales que

compartan objetivos comunes. Las universidades departamentales deben
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aprovechar su conocimiento local para construir alianzas con instituciones
académicas que ofrezcan complementariedad en términos de recursos,
infraestructura y experiencia. Ademas, el uso de tecnologias digitales puede facilitar
la conexion con otras universidades e instituciones, permitiendo que las
universidades departamentales accedan a recursos, informacion y redes sin

necesidad de estar limitadas por su ubicacion geografica, financiara entre otras.
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11) UNIVERSIDAD DE ORDEN DISTRITAL, VIA ORDENANZA DE LA ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL Y RESOLUCION EXPEDIDA POR EL MINISTERIO DE
EDUCION.

Ruta juridica detallada y argumentada para la constitucion de UNIPROPIA.

Luego de expuestas las hormas antes descritas, se puede colegir que, los distritos
a los que vincula la Ley 1617 de 2013, sus procesos y actuaciones administrativas
seran similares a los concejos municipales, y el distrito especial de Bogota
funcionara como lo hacen las gobernaciones. En tal sentido, el tramite juridico para
adelantar el proceso de constitucion de UNIPROPIA en el distrito especial de
Bogota; surtira la misma ruta que en todos los 32 de apartamentos del pais, y en los
distritos de que trata la Ley 1617 de 2013, los procedimientos seran similares a los

procesos que se adelantan en los 1.123 municipios de Colombia.
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12) UNIVERSIDAD DE ORDEN MUNICIPAL, VIA ACUERDO MUNICIPAL Y
RESOLUCION EXPEDIDA POR EL MINISTERIO DE EDUCACION.
Ruta juridica detallada y argumentada para la constitucion de UNIPROPIA.

Para adentrar este tramite por via de acuerdo municipal, segun lo dispuesto en el
articulo 71 de la Ley 136 de 1994 los proyectos de acuerdo pueden ser presentados
por los concejales, alcaldes, personeros, contralores y las Juntas Administradoras
Locales en temas relacionados con sus competencias. También pueden ser de
iniciativa popular, conforme a la Ley Estatutaria correspondiente.

En cuanto a los requisitos habilitantes de UNIPROPIA que expediran las
entidades adscritas al Ministerio de Educacion como cabeza del sector, seran los
mismos antes descritos en la ruta juridica de “universidad de orden nacional via acto
administrativo expedido por el ministerio de educacion”.

La fase de pre-radicacion para las solicitudes de otorgamiento de registro
calificado en municipios clasificados en las categorias segunda, tercera, cuarta,
quinta y sexta se considera cumplida hasta el 31 de diciembre de 2025 para todas
las instituciones que cuenten con un concepto favorable de condiciones
institucionales en al menos un municipio o distrito. Si después de esa fecha la
institucion desea presentar solicitudes de otorgamiento, renovacion de registro
calificado, o modificar el lugar de desarrollo de sus programas académicos en los
mencionados municipios, debera cumplir con lo estipulado en el articulo 2.5.3.2.10.4
del decreto. Si la institucion presenta esta solicitud antes del 1 de julio de 2025, la
etapa de pre-radicacion se considerarda cumplida hasta que el Ministerio de
Educacion Nacional valide el concepto definitivo sobre la evaluacion de las
condiciones institucionales.

En cuanto a los requisitos habilitantes de UNIPROPIA que expedirdn las

entidades adscritas al Ministerio de Educacion como cabeza del sector, seran los
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mismos antes descritos en la ruta juridica de “universidad de orden nacional via acto

administrativo expedido por el ministerio de educacion”.

Ruta graficada

Una vez sancionado, el acuerdo

debe ser publicado en un medio “Convenio entre la Nacién y la

local o regional en un plazo no entidad territorial respectiva.
superior a diez dias.

Radicacién de proyecto de

Luego de este punto se realizaran
los mismo pasos antes descritos
en la ruta juridica graficada de

“universidad de orden nacional via

acto administrativo expedido por

el ministerio de educacion”.

Desafios normativos y procedimentales para la constitucion de UNIPROPIA.
La construccion de universidades municipales para el pueblo negro,
afrocolombiano, raizal y palenquero enfrenta varios desafios, enfrentan similares
desafios juridicos que las Instituciones de Educacion Superior, pero a mayor escala,
entre los que podrian destacar la limitada oferta académica, centros de investigacion
y servicios de apoyo, lo que dificulta una educacién adaptada a las diversas
necesidades culturales y territoriales de estas comunidades, entendiéndolas en su
amplia diversidad.

Ademas, la influencia de los gobiernos locales puede restringir la autonomia
de estas universidades en aspectos clave como la administracion, el curriculo y los
enfoques pedagogicos, lo que podria afectar el respeto por las particularidades
culturales de estos pueblos. A esto se suma el posible bajo prestigio y
reconocimiento a nivel nacional e internacional, lo que limitaria las oportunidades

de movilidad académica, fondos de investigacion y alianzas estratégicas, asi como
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la dificultad de establecer redes de colaboracion debido a los recursos limitados y

la ubicacion geografica.

Enfoques juridicos y procedimentales para abordar los desafios normativos y
procedimentales.

Para superar los desafios juridicos en la construccion de universidades municipales
para el pueblo negro, afrocolombiano, raizal y palenquero, es esencial implementar
una reforma legislativa que garantice un marco normativo claro que promueva la
autonomia universitaria, asegurando que las universidades puedan definir sus
propios enfoques pedagogicos y curriculares respetando las especificidades
culturales de estas comunidades. Ademas, es fundamental establecer incentivos
econdmicos y fiscales que favorezcan la creacion de infraestructura, programas
académicos diversificados y centros de investigacion adaptados a las necesidades
culturales y territoriales.

También se debe promover el reconocimiento nacional e internacional de
estas universidades a través de acuerdos interinstitucionales y redes de
colaboracion, facilitando el acceso a fondos de investigaciéon y la movilidad
académica. Finalmente, se debe garantizar una politica publica de inclusién
educativa que permita a estas universidades fortalecer sus capacidades a través de
alianzas estratégicas con otras instituciones nacionales e internacionales,

fomentando la cooperacién y el intercambio académico.
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13) PROCESO DE CREACION DE NUEVAS SEDES Y EXPANSION DE
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR A OTRAS ZONAS
GEOGRAFICAS.

Ruta juridica detallada y argumentada para la constitucion de UNIPROPIA.

Requisitos para la modificacion sobre condiciones de calidad de caracter
institucional y de programa.

Segun lo contemplado en el articulo 65 de la ley 30 de 1992, el cual establece que
es competencia del respectivo consejo superior universitario de las instituciones de
Educacion Superior, sean estas de orden Nacional, Departamental, Distrital o
Municipal, definir las politicas académicas, administrativas, financieras y la
planeacion institucional; adicionalmente esta encargado de expedir y modificar sus
estatutos, asi como de crear su propio reglamento.

Por lo anterior, una Instruccién de Educcion Supero que tenga como intencién
expandir su oferta institucional y en consecuencia su misionalidad, debera
establecerlo via acto administrativo expedido por el respectivo Consejo Superior
Universitario, en el marco de lo que establezca su reglamento interno.

Segun lo expuesto en el articulo 2.5.3.2.10.2. del decreto ley 1017 de 2015,
cuando la institucibn disponga de un concepto favorable vigente sobre las
condiciones institucionales para la modalidad virtual y/o para uno o varios
municipios, distritos, areas no municipalizadas y/o territorios indigenas, y quiera
expandir su oferta académica a nuevas zonas geograficas y/o incluirla en modalidad
virtual, debera notificar al Ministerio de Educacion Nacional sobre la modificacion,
utilizando la herramienta tecnologica o el mecanismo establecido para tal fin,

proporcionando la siguiente informacion:
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a) Detalle de la oferta académica en modalidad virtual y/o en los nuevos municipios,
distritos, areas no municipalizadas y/o territorios indigenas donde se planea iniciar
la oferta.

b) Evidencia del cumplimiento de las condiciones de calidad establecidas en los
articulos 2.5.3.2.3.1.6 a 2.5.3.2.3.1.7 del decreto, tanto para la modalidad virtual
como para las nuevas zonas geograficas mencionadas.

c) Aprobacion de la modificacion por parte del 6rgano competente de la institucion.
d) Aplicacién del régimen de transicion, en caso de ser necesario.

El tramite administrativo para modificar la oferta académica incluye la revision de
documentos, una visita de verificacién por pares académicos, y la emision de un
concepto por parte de la Comision Nacional Intersectorial de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior (CONACES), basado en las condiciones de
calidad del decreto. Posteriormente, el Ministerio de Educacion valida el concepto y
lo comunica a la institucion. Si el concepto incluye observaciones, se seguira el
procedimiento correspondiente.

El concepto favorable de condiciones institucionales, emitido como resultado
de una modificacién, no afecta la vigencia original de siete afios del concepto
favorable de la instituciéon. Ademas, si la solicitud incluye la modalidad virtual o
nuevas zonas geograficas, el concepto podra ser favorable para algunas areas y
con observaciones para otras.

En cuanto a la modificacion del lugar de desarrollo de un programa, si involucra
municipios, distritos, areas no municipalizadas o territorios indigenas sin concepto
favorable, la institucion debe presentar una solicitud paralela o previa. Sin embargo,
este requisito no aplica si la institucion o el programa tiene acreditacion en alta
calidad vigente, o si la modificacién es transitoria para incluir ciertos municipios
segun la Ley 136 de 1994.

54



Consejo Comunitario de la Cuenca del Rio Raposo
Palenque Regional El Congal / PCN

Distrito de Buenaventura

Resolucion 02, 6 de febrero de 1997

NIT 835.000.978-7

Las instituciones habilitadas para ofrecer educacion superior, segun la Ley 30
de 1992 y la Ley 1188 de 2008, deben adherirse al Sistema de Aseguramiento de
la Calidad de la Educacion Superior, conforme a sus modalidades y mision

institucional.

Términos juridicos y facticos de cada etapa de la ruta juridica para la
constitucién de UNIPROPIA.

Para realizar una exposicion de los términos juridicos aplicables a las etapas de
construccion la sede de una Institucion de Educacién Superior, es necesario tener
observancia del articulo 28 y subsiguientes de la ley 30 de 1992, que contempla la
autonomia universitaria, dado que, dentro del respectivo reglamento interno, se
establece el proceso que debe surtir un proyecto de acto administrativo para ser
expedido por el Consejo Superior Universitario, de cara a la creacion de la nueva
sede.

Posteriormente, la Institucibn de Educacion Superior luego de reunir los
requisitos contemplados en el decreto ley 1075 de 2015 y anteriormente expuestos,
radicara al M.E.N. y a la Comision Nacional Intersectorial de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior (CONACES).

Posteriormente, el Ministerio de Educacién valida el concepto y lo comunica a
la institucion.

Es necesario tener presente que, en concordancia con el decreto 1372 de
2018 gque regula el Espacio Nacional de Consulta Previa, se dispone que todos las
medidas legislativas y administrativas de caracter general, susceptibles de afectar
directamente a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras
rurales y urbanas del pais, deben ser consultadas de cara a garantizar la

participacion efectiva de estas comunidades.
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Ruta graficada

Apertura de tramite: Radicacién:
¢ Ante el Consejo Superior Universitario de la * Tramite de radicacion ante el M.E.N. y ante
Institucion de educacion superior. la CONACES.

Proceso de Consulta previa.

 Esta puede adelantarse en cualquier co n ce pto La
momento antes de la expedicion del acto sz
administrativo por el M.E.N. CO NACES - Em |t| ra

concepto y deberd ser
remitido al M.EN.

Decisién sobre la modificiacion

del registro calificado.

¢ Una vez emitido el concepto por CONACES,
el MLE.N. resolvera la solicitud. Y la nueva

sede estara facultada para realizar do de su
competencia.

Desafios normativos y procedimentales para la constitucién de UNIPROPIA.
La conformacion de una nueva sede de una institucion de educacién superior
existente enfrenta diversos desafios juridicos relacionados con el cumplimiento de
la normativa vigente. De acuerdo con el articulo 65 de la Ley 30 de 1992, el Consejo
Superior Universitario debe definir las politicas académicas, administrativas y
financieras, asi como expedir los actos administrativos necesarios para la expansion
institucional.

Cualquier modificacion que implique la creaciéon de una nueva sede o la

inclusion de nuevas zonas geogréficas debe ser aprobada a través de un acto
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administrativo emitido por dicho consejo superior, en conformidad con el reglamento
interno de la institucion.

Ademas, segun el Decreto 1075 de 2015, si la institucion desea expandir su
oferta académica a nuevas zonas o modalidades, debe notificar al Ministerio de
Educacion Nacional, presentar evidencia del cumplimiento de las condiciones de
calidad y obtener la aprobacién del 6rgano competente.

Este proceso administrativo incluye la revision de documentos, la visita de
verificacion por parte de pares académicos y la emisién de un concepto por parte
de la Comision Nacional Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior (CONACES). Las instituciones también deben garantizar que la
modificacion no afecte la vigencia del concepto favorable de condiciones
institucionales, que generalmente tiene una duracion de siete afios. El
procedimiento se complica alin méas cuando se deben incluir municipios o territorios
sin concepto favorable, requiriendo la presentacion de solicitudes paralelas o
previas, salvo en ciertos casos de acreditacion en alta calidad o modificaciones
transitorias.

Adicionalmente es necesario aclarar que la autonomia universitaria estara
garantizada ante el respectivo Consejo superior Universitario y la nueva sede
debera estar ajustada a las disposiciones establecidas en los estatutos generales

de la Institucion de Educacion Superior.
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14) ENFOQUES JURIDICOS Y PROCEDIMENTALES PARA ABORDAR LOS
DESAFIOS NORMATIVOS Y PROCEDIMENTALES.

Para superar los desafios juridicos en la conformacion de una nueva sede de una
institucién de educacion superior existente, es fundamental seguir un proceso
administrativo claro y alineado con la normativa vigente. En primer lugar, el Consejo
Superior Universitario debe emitir los actos administrativos correspondientes,
conforme al articulo 65 de la Ley 30 de 1992, asegurando que todas las
modificaciones sean aprobadas de acuerdo con el reglamento interno de la
institucion.

Ademas, como lo estipula el Decreto 1075 de 2015, se debe notificar al
Ministerio de Educacion Nacional sobre la expansion de la oferta académica,
cumpliendo con las condiciones de calidad y obteniendo la validacién del érgano
competente. Para agilizar este proceso, se recomienda la preparacion adecuada de
la documentacién requerida, incluyendo la evidencia del cumplimiento de las
condiciones de calidad y la coordinacion con la Comisién Nacional Intersectorial de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (CONACES) para la
verificacion y el concepto correspondiente. En casos donde se planeen incluir
municipios o territorios sin concepto favorable, se debe presentar una solicitud
paralela o previa, exceptuando situaciones de acreditacibn en alta calidad o
modificaciones transitorias.

Finalmente, la autonomia universitaria debe ser respetada y garantizada, y la
nueva sede debe ajustarse a las disposiciones de los estatutos de la institucion para
evitar conflictos legales y asegurar el cumplimiento de los principios fundamentales

de la educacion superior.
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15. CONCLUSIONES

En cuanto a la creacion de |.E.S. de orden territorial (municipal, departamental y
distrital) para el pueblo negro, afrocolombiano, raizal y palenquero enfrenta varios
desafios, muchos de ellos similares a los que enfrentan las Instituciones de
Educacion Superior, pero con mayor magnitud. Entre estos desafios se destacan la
posible oferta académica limitada, la falta de centros de investigacion y servicios de
apoyo, lo cual dificulta la implementacién de una educacién que responda a las
variadas necesidades culturales y territoriales de estas comunidades, considerando
su diversidad. Ademas, la influencia de los gobiernos locales podria restringir la
autonomia de estas universidades en areas clave como la administracion, el
curriculo y los enfoques pedagdgicos, lo que pondria en riesgo el respeto por las
particularidades culturales de estos pueblos. También se suman el posible bajo
reconocimiento y prestigio a nivel nacional e internacional, lo anterior por falta de
recursos, lo que limitaria las oportunidades de movilidad académica, acceso a
fondos de investigacion y la formacion de alianzas estratégicas, asi como la
dificultad para establecer redes de colaboracién debido a los limitados recursos y la
ubicacion geografica de estas universidades.

Es crucial implementar una reforma legislativa que asegure un marco
normativo claro, promoviendo la autonomia universitaria y permitiendo que las
universidades definan sus propios enfoques pedagdgicos y curriculares, siempre
respetando las particularidades culturales de estas comunidades. Asimismo, es
importante establecer incentivos econdmicos y fiscales que apoyen la construccion
de infraestructura, la diversificacion de programas académicos y la creacion de
centros de investigacion adaptados a las necesidades culturales y territoriales.
También se debe trabajar en el reconocimiento nacional e internacional de estas

universidades, facilitando acuerdos interinstitucionales y redes de colaboracion que
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favorezcan el acceso a fondos de investigacion y la movilidad académica. Por
altimo, es necesario garantizar una politica publica de inclusion educativa que
fortalezca estas universidades a través de alianzas estratégicas con otras
instituciones, fomentando la cooperacion y el intercambio académico.

Aunque se puede explorar la creacion de una nueva sede de una I.E.S. ya
existente, esta no cuenta contaria con la autonomia suficiente para establecer
estrategias pedagdgicas plenamente autonomas. Pero esta ruta simplificaria
muchos tramites administrativos y politicos, de contarse con el apoyo y aprobacion
de los integrantes del Consejo Superior Universitario de la respectiva Institucion.

Adicionalmente, la construccién de una Institucion de Educacion Superior con
enfoque diferencial étnico para pueblos y comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras por medio de un proyecto de ley, afronta diversos retos
politicos y procedimentales, como el tener observancia del proceso de consulta
previa. En cuanto a la creacién de una |.LE.S por la via de un convenio entre
autoridad territorial y el M.E.N, también cuenta con algunos desafios que pueden
coincidir con las otras rutas, pero tiene sus retos particulares, entre los que se puede
destacar la voluntad politica de los gobiernos, que para el presente caso se ha
evidenciado la intencion de avanzar en este proyecto sumamente necesario para
estas comunidades.

En definitiva, la creacién de universidades propias para las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, como UNIPROPIA, enfrenta
profundos desafios normativos y procedimentales que exigen una intervencion
inmediata y decidida por parte del Estado, a fin de salvaguardar los derechos
fundamentales de estas comunidades. La ausencia de un marco normativo
especifico que regule la creacion y operacion de instituciones de educacion superior
con enfoque étnico diferencial, ha generado un vacio juridico que perpetia la

exclusioén y limita el acceso efectivo de estas comunidades a la educacion superior.
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Si bien existen normativas que reconocen los derechos de los pueblos
afrocolombianos, como la Ley 70 de 1993 y la Ley 21 de 1991, estas no contemplan
directrices claras ni procedimientos precisos para la creacion, estructuracion,
sostenibilidad y operacion de universidades con un enfoque que promuevay respete
la identidad cultural y los saberes ancestrales de las comunidades

afrodescendientes.
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16. RECOMENDACIONES

Ante esta situacion, es urgente que se impulse la expedicion del decreto
reglamentario de la Ley 70 de 1993 que contemple la creacién de universidades
propias para las comunidades étnicas, a partir del ejemplo de UNIPROPIA. Este
decreto debe incluir disposiciones claras sobre los procedimientos administrativos,
los requisitos para la creacion de universidades étnicas y la incorporacion de
mecanismos de financiacion especificos que aseguren la viabilidad econémica y
operativa de estas instituciones. Ademas, debe establecerse un fondo especial de
apoyo que permita financiar la infraestructura educativa, el desarrollo de programas
académicos que respeten los saberes tradicionales de las comunidades
afrocolombianas y la formacién de personal especializado que comprenda las
necesidades y particularidades de estos pueblos y comunidades.

La reglamentacion de la Ley 70 de 1993 y la Ley 21 de 1991 debe contemplar
también la creacion de incentivos normativos y/o fiscales que promuevan la
inversion tanto publica como privada en estas universidades, garantizando que
puedan operar en condiciones de autonomia étnica y universitaria, sin comprometer
su identidad y sus enfoques educativos diferenciados.

Asimismo, la falta de voluntad politica para implementar las disposiciones
normativas contenidas en la Ley 70 de 1993, en su capitulo VI, y el articulo 26 de la
Ley 21 de 1991, es una clara manifestacion de la vulneracion de los derechos
fundamentales de las comunidades afrocolombianas, pues dicha inaccion perpetia
su exclusién y discrimina su derecho a acceder a una educacion superior que valore
su cosmovision, su identidad cultural y sus conocimientos ancestrales.

Este incumplimiento normativo constituye una omision grave por parte del
Estado, que tiene la obligacion constitucional de garantizar el ejercicio pleno de los

derechos fundamentales, tales como el derecho a la educacién, en condiciones de
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igualdad y sin discriminacion alguna. Asi, corresponde al Estado asegurar que las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras puedan ejercer su
derecho a una educacién superior que no solo les ofrezca una formacion académica
integral, sino que también respete, proteja y promueva su diversidad cultural.

En este contexto, es fundamental que el actual gobierno continlle asumiendo
la responsabilidad histérica de poner en marcha las estrategias necesarias para la
reglamentacion efectiva de las leyes mencionadas, de modo que se dé
cumplimiento a lo estipulado en la Ley 70 de 1993 y la Ley 21 de 1991.

Para continuar con este proyecto, es fundamental seguir contando con el
apoyo del Gobierno Nacional en el marco de su Plan Nacional de Desarrollo Ley
2294 de 2023 - Colombia Potencia Mundial de la Vida -, donde se requiere que
continde con la voluntad de avanzar con acciones significativas que sigan aportando
tanto a la materializacion de la UNIPROPIA, y ultime los detalles para poner al dia
al estado colombiano de cara a su responsabilidad histérica de poner en marcha las
estrategias necesarias para la reglamentacion efectiva de Ley 70 de 1993 y la Ley
21 de 1991 articulandolas con la ley 30 de 1992 o la que haga sus veces, de modo

tal que, se dé cumplimiento a lo estipulado en el bloque de constitucionalidad.
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