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ESTUDIOS PREVIOS Y ANALISIS DEL SECTOR
CONTRATACION DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
Fecha 14 de enero de 2025
Responsable LUIS ALBERTO USUGA SUCERQUIA
Cargo Presidente del Concejo Municipal

De conformidad con lo establecido en los numerales 8 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo
87 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y los
articulos 2.2.1.1.2.1.1y 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1083 de 2015, se realizan los estudios previos para la suscripcidon de un
contrato de prestacién de servicios.

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Generalidades de la
entidad

El concejo del Municipio de Yolombé es una corporacién publica del nivel municipal, integrada
por 13 concejales(as), entre cuyas funciones se encuentra la expedicion de acuerdos
municipales (actos administrativos) en las materias que la constitucion y la ley le asigna
competencia, asi como ejercer el control politico a la administracion territorial, de conformidad
con las atribuciones establecidas en el articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombia y
el articulo 32 de la Ley 136 de 1994. En el concejo municipal convergen las distintas fuerzas
politicas y expresiones ciudadanas que dan muestra de la diversidad democratica de la
poblacién yolombina.

A efectos de salvaguardar las importantes funciones de control que realiza la corporacion
frente a la administraciéon municipal, se revistié a la corporaciéon de autonomia administrativa
y presupuestal, lo que se deduce de la interpretacion jurisprudencial de la Corte Constitucional
mediante Sentencia T-1039 de 2006, en que se dijo “Sin duda los concejos municipales son
corporaciones publicas del nivel territorial municipal, pero ni constitucional ni legalmente se les
ha definido como pertenecientes a la administracion central o descentralizada municipal’,
como del tenor literal del articulo 110 del Decreto 111 de 1996.

Para cumplir con las funciones constitucional y legalmente establecidas, de conformidad con
el articulo 23 de la Ley 136 de 1994, el concejo sesiona ordinariamente en los meses de
febrero, mayo, agosto y noviembre de cada afio, periodos en los que se abordan las diferentes
propuestas normativas de la administracion y de los demas facultados con iniciativa normativa,
asi como se realiza el control politico endilgado a cada cabildante.

Descripcion de la
necesidad

El articulo 32 de la Ley 136 de 1994 establece como atribuciones del concejo:

“ARTICULO 32.- Atribuciones. Ademés de las funciones que se le sefialan en la Constitucién y la ley, son
atribuciones de los concejos las siguientes.
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1. Disponer lo referente a la policia en sus distintos ramos, sin contravenir las leyes y ordenanzas, ni los
decretos del Gobierno Nacional o del Gobernador respectivo.

2. Exigir informes escritos o citar a los secretarios de la Alcaldia, Directores de departamentos
administrativos o entidades descentralizadas del orden municipal, al contralor y al personero, asi como
a cualquier funcionario municipal, excepto el alcalde, para que haga declaraciones orales sobre asuntos
relacionados con la marcha del municipio.

Igualmente, los concejos municipales podran invitar a los diferentes funcionarios del Orden
Departamental, asi como a los representantes legales de los organismos descentralizados y de los
establecimientos publicos del orden nacional, con sedes en el respectivo departamento o municipio, en

relacién con temas de interés local.

3. Reglamentar la autorizacion al alcalde para contratar, sefialando los casos en que requiere
autorizacion previa del Concejo.

(Numeral declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-738 de 2001)

4. Autorizar al alcalde para delegar en sus subalternos o en las juntas administradoras locales algunas
funciones administrativas distintas de las que dispone esta ley.

5. Determinar la nomenclatura de las vias publicas y de los predios o domicilios.
(Derogado expresamente por el numeral 8 del Articulo 138 de la Ley 388 de 1997)

6. Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas, de conformidad con
la ley.

(Ver Art 2 del Decreto 461 de 2020)

7. Velar por la preservacion y defensa del patrimonio cultural.

8. Organizar la contraloria y la personeria y dictar las normas necesarias para su funcionamiento.

9. Dictar las normas de presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos, el cual
debera corresponder al plan municipal o distrital de desarrollo, teniendo especial atencién con los planes
de desarrollo de los organismos de accién comunal definidos en el presupuesto participativo y de

conformidad con las normas organicas de planeacion.

10. Fijar un rubro destinado a la capacitacion del personal que presta su servicio en la administracion
municipal.

11. Garantizar el fortalecimiento de la democracia participativa y de los organismos de accién comunal.
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12. Citar a control especial a los Representantes Legales de las empresas de servicios publicos
domiciliarios, sean publicas o privadas, para que absuelvan inquietudes sobre la prestacion de servicios
publicos domiciliarios en el respectivo Municipio o Distrito.

(Numeral Declarado EXEQUIBLE mediante sentencia de la Corte Constitucional C-107 de 2013)

La empresa de servicios publicos domiciliarios cuyo representante legal no atienda las solicitudes o
citaciones del control especial emanadas de los Concejos Municipales o Distritales, sera sujeto de
investigacion por parte de la Superintendencia de los Servicios Publicos Domiciliarios. Esta adelantara
de oficio o por peticién de la corporacién respectiva, una investigaciéon administrativa e impondra las
sanciones procedentes establecidas por la ley.

Lo anterior sin perjuicio de las demas acciones legales o Constitucionales procedentes.

PARAGRAFO 1. Los Concejos Municipales mediante acuerdo a iniciativa del alcalde estableceran la
forma y los medios como los municipios puedan otorgar los beneficios, establecidos en el inciso final del
Articulo 13, 46 y 368 de la Constitucion Nacional.

PARAGRAFO 2. Aquellas funciones normativas del municipio para las cuales no se haya sefialado si la
competencia corresponde a los alcaldes o los concejos, se entendera asignada a estas corporaciones,

siempre y cuando no contrarie la Constitucion y la ley.

PARAGRAFO 3. A través de las facultades concedidas en el numeral siete, no se autoriza a los
municipios para gravar las rentas que el sector exportador haga al exterior.

(Declarado EXEQUIBLE. mediante Sentencia de la Corte Constitucional C 506 de 1995)

PARAGRAFO 4. De conformidad con el numeral 30 del Articulo 313 de la Constituciéon Politica, el
Concejo Municipal o Distrital debera decidir sobre la autorizacion al alcalde para contratar en los
siguientes casos:

1. Contratacién de empréstitos.

2. Contratos que comprometan vigencias futuras.

3. Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles.

4. Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes.

5. Concesiones.

6. Las demas que determine la ley.

(VerArt 16 de la Ley 1617 de 2013)”
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Asi entonces, a efectos de garantizar el cumplimiento de las diferentes reglamentaciones en
el proceso de produccién normativa del concejo, y en procura de acompafar el adecuado
desarrollo de las funciones de las y los concejales del Municipio de Yolombd, se requiere la
vinculacion de un(a) profesional del derecho que pueda orientar, asesorar y rendir conceptos
sobre las distintas materias que le sean puestas de su conocimiento, asi como ejercer la
representacion judicial y extrajudicial del concejo, protegiendo los intereses de la entidad
estatal.

FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA MODALIDAD DE SELECCION Y TIPOLOGIA DEL CONTRATO A CELEBRAR

Régimen juridico
aplicable

El presente proceso de contratacion esta sometido a la legislacion y jurisdiccion colombiana y
se rige por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, con excepcion de los aspectos
especialmente regulados por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el
Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y las demas normas complementarias, con
arreglo a los principios de la funcion administrativa consagrados en el articulo 209 de la
Constitucién Politica de Colombia.

Modalidad de
seleccion

La seleccidon del contratista para la prestacion de servicios se realiza por la modalidad de
contratacion directa, de acuerdo con lo sefalado en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, escogiendo a la
persona natural que esté en capacidad de ejecutar el objeto y desarrollar las actividades
previstas por su idoneidad y experiencia.

De acuerdo con el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los contratos de prestacion
de servicios son los que se celebran para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
2015 sefala que las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién
directa la prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion con la persona natural
o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y define que los servicios
corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se
derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas o asistenciales.

Tipologia del contrato
a celebrar

El contrato por celebrar corresponde a un contrato de prestacion de servicios profesionales,
segun el articulo 32-3 de la Ley 80 de 1993, el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

ESPECIFICACIONES TECNICAS

Objeto del contrato

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA REPRESENTACION JUDICIAL
Y EXTRAJUDICIAL, DEFENSA JURIDICA Y ASESORIA AL CONCEJO DEL MUNICIPIO DE
YOLOMBO.

Clasificador de bienes
y servicios

El(los) codigo(s) UNSPSC para el presente proceso de contratacion es(son):
80111607 - Necesidades de dotacion de personal juridico temporal
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Valor estimado del
contrato y
presupuesto oficial

El valor del contrato sera de VEINTE MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS ($20.800.000)
M.L., soportados en el certificado de disponibilidad presupuestal (CDP) No. 00121 del
13/01/25, Rubro 2.1.2.02.02.008, de la actual vigencia fiscal.

Forma de pago

La entidad estatal pagara el valor del contrato mediante pagos parciales por la suma de TRES
MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS ($3.200.000) M.L. cada uno, o proporcional a los dias
de ejecucion.

Para los pagos, el contratista debera presentar el informe de actividades a la entidad estatal
contratante, segun las actividades ejecutadas, el informe de supervision y la certificacion de
recibido a satisfaccion por parte del supervisor del contrato, asi como la constancia de pago
de los aportes a la seguridad social segun las previsiones legales.

Los pagos se efectuaran segun programacion del programa anual mensualizado de cajay la
disponibilidad efectiva del recurso, dando cumplimiento a lo establecido en el numeral 10 del
articulo 4 de la Ley 80 de 1993 adicionado por el articulo 19 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
12 de la Ley 2024 de 2020, y seran consignados en la cuenta bancaria informada por el
contratista.

Plazo de ejecucion

El plazo de ejecucion del contrato sera de seis (6) meses y quince (15) dias, contados a partir
del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, sin exceder el 31 de
diciembre de la actual vigencia fiscal.

Obligaciones

generales del eventual

contratista

1. Cumplir con el objeto del contrato y entregar los informes o productos relacionados, una
vez sean recibidos a satisfaccién por parte del supervisor del contrato, para el desembolso
del pago respectivo.

2. Dar cumplimiento a las obligaciones del sistema de seguridad social integral, asi como
presentar los documentos que lo acrediten, conforme con lo establecido en el articulo 50
de la Ley 789 de 2002, en la Ley 828 de 2003, la Ley 1562 de 2012, el Decreto 1072 de
2015, la Ley 1955 de 2019 y demas normas aplicables en la materia.

3. Reportar inmediatamente al supervisor del contrato cualquier situacion que pueda afectar
la ejecucion del contrato.

4. Responder por la salvaguarda y preservacion de los elementos, informacion generada,
herramientas, inventarios o materiales que sean puestos a su disposicién para la
prestacion del servicio objeto del contrato, y entregarlos a la terminacién del contrato.

5. Abstenerse de abandonar la ejecucién del contrato intempestivamente, salvo en los
eventos de fuerza mayor o caso fortuito; por lo cual para la terminacién anticipada o cesién
del contrato, el contratista debera avisar con 8 dias de antelacién, en procura de realizar
la entrega a satisfaccion de su gestion.

6. Atender los requerimientos efectuados por el supervisor del contrato.

7. Entregar los archivos fisicos y electrénicos de la informacioén relativa a las actividades
realizadas producto de Ila relacion contractual, garantizando su conservacion,
preservacion y confidencialidad, de acuerdo con los procesos y procedimientos de gestion
documental.

“EN EL CONCEJO SE PIENSA'Y SE TRABAJA
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10.
11.

Realizar los desplazamientos que sean requeridos para la ejecucion del objeto del contrato
y las obligaciones a su cargo.

Practicarse el examen médico ocupacional de ingreso y allegar el certificado respectivo
en los términos y oportunidades establecidos en el articulo 2.2.4.2.2.18 del Decreto 1072
de 2015.

Prestar los servicios contratados con autonomia e independencia.

Radicar su factura previamente validada por la U.A.E. Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales en caso de tener la obligacion de facturar electronicamente, lo cual sera
requisito para el pago conforme con las disposiciones sefialadas en el Decreto 358 del 5
de marzo de 2020, en concordancia con lo dispuesto en la Resolucién No. 00042 del 5 de
mayo de 2020.

Obligaciones
especificas

Rendir los conceptos solicitados en las materias puestas de su conocimiento, de forma
escrita o verbal, de conformidad con la normatividad aplicable.

Ejercer la representacion judicial y extrajudicial del concejo municipal en los procesos en
que la entidad haga parte.

Asistir a las reuniones, diligencias y audiencias que el concejo municipal le asigne.
Efectuar la revisién en los aspectos juridicos de los proyectos de acuerdo, acuerdos
municipales, actos administrativos, decretos, entre otros, en los que haya de fijarse una
posicion por parte del concejo municipal.

Las demas asignadas por el supervisor(a) del contrato que se relacionen
inescindiblemente con el objeto contratado y que no afecten la ecuacion econémica del
contrato.

El contratista estara obligado a presentar un informe de actividades previo a cada desembolso
en el que consten las actividades realizadas durante el periodo de ejecucién bajo evaluacion.
El informe debera presentarse atendiendo las indicaciones de la entidad estatal en conjunto
con los demas documentos requeridos para el pago, los que deberan estar aprobados por el
supervisor del contrato. Asi mismo, el contratista estara obligado a publicar los documentos
en el moédulo de la plataforma transaccional SECOP.

Los entregables que debera presentar el contratista en la ejecucion del presente contrato son:

Informes, productos y Fecha prevista P?rcen_t:aje de
entregables de entrega Entregable ejecucion del
contrato
31-01-2025 Informe parcial de actividades 10%
28-02-2025 Informe parcial de actividades 15%
31-03-2025 Informe parcial de actividades 15%
30-04-2025 Informe parcial de actividades 15%
31-05-2025 Informe parcial de actividades 15%
30-06-2025 Informe parcial de actividades 15%
31-07-2025 Informe final de actividades 15%
“EN EL CONCEJO SE PIENSA'Y SE TRABAJA Palacio Municipal N° 20-9p.
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Supervision

La entidad estatal realizara la supervision del contrato por intermedio de Secretario(a) 440,
quien velara por los intereses de la entidad en procura de que el contratista cumpla con las
obligaciones contractuales y dara cumplimiento a los dispuesto en el numeral 1 del articulo 4
y numeral 1 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y los articulos 83 y 84
de la Ley 1474 de 2011.

Domicilio y lugar de
ejecucion

El domicilio contractual y lugar de ejecucion sera el Municipio de Yolombd.

ANALISIS DEL SECTOR

Atendiendo el contenido del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, las entidades estatales durante la etapa de
planeacién contractual deben analizar y conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion.

Perspectiva legal

La contratacion de prestacién de servicios encuentra asidero juridico en el numeral 3 del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, con los cuales la entidad procura el desarrollo de actividades
relacionadas con su funcionamiento. Igualmente, se dispone que estos contratos solo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan cumplirse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados, por o que en ningun caso se
genera una relacioén laboral, y se celebraran por el término estrictamente indispensable.

Asi mismo, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 establece:

“Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en los estudios y documentos previos”.

Es en virtud de lo anterior que las entidades estatales pueden suscribir contratos de prestacion
de servicios profesionales o de apoyo a la gestién, de acuerdo con la determinacion de la
idoneidad del eventual contratista requerida para satisfacer la necesidad. En el caso de
personas naturales, la idoneidad se determina en atencion a su formacién académica y a su
experiencia; en el caso de personas juridicas, a su objeto social y a la experiencia en la
ejecucion de otros contratos.
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Con respecto a la modalidad de seleccion del contratista, el literal h) del numeral 4 del articulo
2 delaLey 1150 de 2007 estableci6 que la contratacién directa es aplicable “para la prestacién
de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos
que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales (...)".

En este sentido, la entidad realiza la identificacion de la idoneidad y experiencia requerida, la
cual debe ser proporcional con el objeto y las necesidades planteadas en el presente estudio
previo que justifica la mencionada contratacion.

Adicionalmente, el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015 dispuso:
“Los contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, solo se podran
celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que

se contrataran. (...)".

Lo anterior fue detallado en el documento de insuficiencia de personal que hace parte del
proceso de contratacion.

Perspectiva
econémicay
comercial

La actividad econdmica esta divida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte
de la actividad econdémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una
unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con los
procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos. La divisién de los sectores
es la siguiente: 1) Sector primario o sector agropecuario, 2) Sector secundario o sector
industrial y 3) Sector terciario o sector de servicios.

Si bien los dos primeros producen bienes tangibles, por lo cual son considerados como
sectores productivos, el sector servicios se considera no productivo, puesto que no produce
bienes tangibles, pero contribuye a la formacion del ingreso y del producto nacionales.

Para efectos del analisis, la necesidad pertenece al Sector Servicios, Subsector actividades
profesionales, cientificas y técnicas, el cual se compone de las siguientes actividades:
Actividades profesionales, cientificas y técnicas, y Actividad de servicios administrativos y de
apoyo; lo anterior, toda vez que en la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestiébn no se producen bienes materiales sino que corresponde a aquellos de naturaleza
intelectual que se requieren para el cumplimiento de funciones de la entidad, los cuales pueden
ser provistos por personas naturales o juridicas que estén en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato.

En el tercer trimestre de 2024 el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,5% en su serie original
respecto al mismo periodo de 2023; esta dinamica se explica por los siguientes
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comportamientos: Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,2% y Actividades
de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,1% (DANE, 2024).

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 2024

Tasas de crecimiento (%)

Serie original Serie ajustada por efecto

Actividad econémica y °
Anual Ao corrido Trimestral
20247111 / 2024% / 20247111 /
20237111 2023 20247-11
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1,2 1,6 -0,.2
Actividades de servicios administrativos y de apoyo -0,1 -09 04
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 0,5 0,2 0,1

Fuente: DANE,PIB_T
Foreliminar
'Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

“Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015

En el mercado, los servicios relacionados con actividades profesionales, cientificas y técnicas
se caracterizan por ser prestados por personas naturales con el apropiado conocimiento y la
suficiente experiencia, conforme a las necesidades requeridas por las entidades. Las
funciones que cumplen son prestadas en forma presencial o virtual, y su gestion queda
plasmada en los diferentes documentos, trabajos e informes que van desarrollando a lo largo
de la ejecucion de sus contratos.

Oferta

En los términos de la Guia de Elaboraciéon de Estudios de Sector (GEES version 2 del 24 de
junio de 2022) expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra
Eficiente (ANCP-CCE), la entidad estatal debe realizar el estudio de la oferta para identificar
las opciones de suministro para las categorias de compra definidas y los posibles proveedores
que pueden suministrar los bienes, obras o servicios que requiere para satisfacer su
necesidad.

Por esta razdn, a través de la Herramienta de Analisis de la Oferta del Modelo de
Abastecimiento Estratégico (MAE) la entidad estatal utilizd la categoria de
Segmento/Familia/Clase con los filtros “80 — Servicios de Gestidn, Servicios Profesionales de
Empresa y Servicios Administrativos”, “8011 — Servicios de recursos humanos” y “801116 —
Servicios de personal temporal”, respectivamente, y filtré6 por proveedores de Departamento
de Antioquia, encontrando que existe una disponibilidad de 24.080 proveedores que en la
vigencia fiscal 2024 suscribieron un total de 46.397 contratos:
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Cantidad de contratos - Anual

Cantidad d M i Contratos Total
antidad de contratos - Mensual 46,397
(Blank)  (Blank) Z2B5K 308K 44OTK  4212K

2 Je Gest e 24K
B 801116 - Servicios de personal tempor 5 20K
1 Reclutamiento de pe -1
1 egale
H ax
1 ymobilia

Filtro de Departamento - Proveedor:
partamento estanda
Numero de Contratos

46.40K

Seleccione una categoria:

Cantidad de contratos

ARo
Afio ®2024 Fuente @SECOP_| @SECOP

Valer Contratacion ‘

$1T

Numero de Proveedores ‘

24.08K

Consecuentemente, revisado el mercado se encuentra que el tipo de servicio requerido por la
entidad es ofrecido por personas naturales que cumplen con el perfil solicitado en cuanto a
formacién y experiencia, dado que la caracteristica principal de este servicio es la experiencia
y la idoneidad verificable de la persona para cumplir con las obligaciones contractuales del
proceso.

Asi mismo, en tratandose de la prestacion de servicios, la dinamica de produccién recae en la
capacidad de los contratistas de cumplir con sus objetos contractuales y de atender los
requerimientos de la entidad estatal contratante. Los resultados obtenidos de la ejecucién de
los contratos quedan plasmados en documentos, informes, actas, entre otros que se
desarrollan en la ejecucion de los plazos contractuales.

El servicio se presta de manera personal, sujeto a las condiciones de la tipologia contractual,
esto es, contrato de prestacién de servicios, y se verifica con la entrega de los productos
establecidos que acrediten el cumplimiento de las obligaciones especiales acordadas entre la
entidad y el contratista.

Aspectos técnicos

En atencién a la necesidad definida, se requiere la contratacion del perfil con la formacion y
experiencia especificada en el acapite de “Criterios para seleccionar la oferta o perfil
requerido”. Adicionalmente, se estipula atender la necesidad planteada por el plazo definido
en el aparte “Plazo de ejecuciéon”y por el valor estipulado en “Valor estimado del contrato y
presupuesto oficial”, para el cumplimiento de las obligaciones descritas en el numeral
“Obligaciones especificas” del presente documento.

En consecuencia, la contratacion de este servicio no esta sujeta a requisitos particulares de
indole legal, salvo las propias del ejercicio de su actividad; por lo tanto, la determinacion del
perfil del eventual contratista esta relacionada con la idoneidad de este, la cual es avalada por
el representante legal de la entidad.

Anadlisis financiero y
organizacional

El inciso 2° del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 221 del Decreto
Ley 019 de 2012, sefiala que:
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“(...) No se requerira de este registro, ni de clasificacion, en los casos de contratacion directa; contratos
para la prestacion de servicios de salud; contratos de minima cuantia; enajenacion de bienes del Estado;
contratos que tengan por objeto la adquisicién de productos de origen o destinacién agropecuaria que
se ofrezcan en bolsas de productos legalmente constituidas; los actos y contratos que tengan por objeto
directo las actividades comerciales e industriales propias de las empresas industriales y comerciales del
Estado y las sociedades de economia mixta y los contratos de concesion de cualquier indole. En los
casos anteriormente sefialados, correspondera a las entidades contratantes cumplir con la labor de
verificacion de las condiciones de los proponentes (...)".

Por lo tanto, para el presente proceso no se requiere Registro Unico de Proponentes (RUP),
ni determinar la capacidad financiera y organizacional del contratista.

Analisis de la
demanda

Segun la GEES expedida por la ANCP-CCE, la entidad estatal realiza el analisis de la
demanda a efectos de identificar y analizar los procesos de contratacién de entidades estatales
que han adquirido en el pasado bienes o servicios iguales o comprables, en procura de definir
mejores practicas y extraer informacién pertinente para el proceso de contratacion.

Para el presente analisis, se acudié a las herramientas de visualizacion desarrolladas en el
marco del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE), las cuales reflejan y procesan la
informacion que reposa en datos abiertos, proveniente del Sistema Electréonico de
Contratacién Publica (SECOP) | y Il y de la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC).
Mediante estas herramientas la entidad estatal puede observar las modalidades de
contratacion utilizadas, el gasto mensual y anual, la cantidad de contratos celebrados en la
plataforma del SECOP, los valores totales estimados por categoria del gasto, las tablas
comparativas de comportamientos del gasto, los valores contractuales por proveedores y su
origen, entre otros aspectos.

De esta forma, se utilizé el MAE en su moédulo de Herramienta de Analisis de Demanda,
filtrando por la informacion de Concejos de los Municipios/Distritos de Abejorral, Amailfi,
Apartadd, Barbosa, Bello, Bricefio, Caldas, Caramanta, Carolina, Concordia, Dabeiba,
Entrerrios, Guarne, Itagui, La Estrella, Medellin y Toledo (Departamento de Antioquia).

A su vez, se utilizé la categoria de Segmento/Familia/Clase con los filtros “80 — Servicios de
Gestion, Servicios Profesionales de Empresa y Servicios Administrativos”, “8011 — Servicios
de recursos humanos” y “801116 — Servicios de personal temporal”, respectivamente.

Luego, se puede vislumbrar que en el afo 2024, las entidades consultadas suscribieron un
total de 262 contratos para obtener la prestacion de servicios temporales por un valor total de
$8.665.251.327, con tendencias similares en las vigencias anteriores:
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- Valor Total
Gasto Mensual
$8,665,251,327
$ 3bn
$ 2bn
$ 1bn
2:
$ 0bn N 202
<O © o 5° ¥ §° 0 3 (@ « &
R G F@ YT ‘)&\e&“ & q\e\\\"’ \\0@«‘“
Afio ®2024

. Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual

262
100
50
2024
0 A o o e
o o @ @ o o 4@@“‘ b\(}é““‘
o
Afio @2024
Cantidad de contratos - Anual
600 (Blank) 9 206 43 378 (Blank)

400

275

200
187
103
. EE_

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
ARho
Fuente @SECOP_| @SECOP_II

Cantidad de contratos

Ahora bien, analizadas las modalidades de seleccion, se avizora que el 99% de los servicios
se adquiri6 mediante contratacion directa y el resto a través de contrataciéon de régimen
especial:
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Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion =

$9bn

§ 8bn

Modalidad general Directa
Modalidad de Seleccién Contratacién directa

Modalidad de Seleccién

@ Contratacion directa

Valor Total Estimado  § 8,647.651,327
Total $ 8,647,651,327

@Régimen Especial

Valor Total Estimado

ecta
Modalidad general

Ademas, consultado el histérico de adquisiciones de bienes, obras y servicios de la entidad
estatal, se encuentra que anteriormente se han adquirido estos servicios:

Gasto Anual Cantidad de contratos - Anual
(Blank) (Blank) (Blank) (Blank) (Blank) (Blank) 2 (Blank) - (Blank) gnk)  (Blank)  (Blank)
$ 20M 0
B
$ 14M ©
= g
o
- .
o ©
g $10M :é
c
$10M 3
$ OM e 0 —
AfRo Afo
Fuente @SECOP_| @SECOP_II Fuente ®SECOP_| @SECOP I
Modalidad de . . No. del . Plazo de
seleccion Vigencia contrato Objeto Valor ejecucion
Contratacion 2024 005 PRESTACION DE SERVICIOS | TRECE CUATRO
directa PROFESIONALES COMO | MILLONES (4) MESES
ABOGADA PARA ASUMIR LA | SETECIENTOS
REPRESENTACION JUDICIAL Y | MIL PESOS
EXTRAJUDICIAL, DEFENSA ($13.700.000)
JURIDICA Y ASESORIA AL | M.L.
CONCEJO MUNICIPAL.
Contratacion 2024 004 PRESTACION DE SERVICIOS | DIEZ TRES (3)
directa PROFESIONALES COMO | MILLONES MESES
ABOGADA PARA ASUMIR LA | DOSCIENTOS
REPRESENTACION JUDICIAL Y | SETENTA Y
EXTRAJUDICIAL, DEFENSA | CINCO MIL
JURIDICA Y ASESORIA AL | PESOS
CONCEJO MUNICIPAL. ($10.275.000)
M.L.
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CRITERIOS DE SELECCION DEL CONTRATISTA

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, la contratacion directa de servicios se
hace con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad
estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En estos términos, se
considera que el eventual contratista debe acreditar:

e Abogado(a) titulado(a), Tarjeta Profesional vigente y 6 meses de experiencia laboral.

ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO
De conformidad con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 y articulo 2.2.1.1.1.6.3 del
Decreto 1082 de 2015, en linea con lo dispuesto en el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos

de Contratacién M-ICR-01 expedido por la ANCP-CCE, se identifican los siguientes riesgos asociados al proceso de
contratacion:

“EN EL CONCEJO SE PIENSA'Y SE TRABAJA Palacio Municipal N° 20-9.
POR ELPROCRESBELACOMENIDADT Teléfonos: 865 44 84 - 350 252 1598

WWW. concejo-yolom bo-antioquia.gov. co concejomunicipal@yolombo-antioquia.gov.co



‘)

CONCEJO

MUNICIPAL DE YOLOMBO

Pagina 15 de 18

sopuanbal sojuswnoop
= pepidipoliad
8 c ap ugioejuasald ap edels e| ug
0
o
=3
Se éoalojuow
= (ER:-FA]EY] UOQIDBIUBWINDOP B| 8P UQIOBIISA
as owon?

ojuaiwejel} |o e}a|dwod

9s anb ua epewss eyoo4

0}eqjuod |op ewll e| B}jSeH

ojusiwejel} |9 eldlul

9s anb ua epewsa eyoo4

pepius e| e ejsijesuoo |op ayued
Jod sojuswinoop ap ebaljus e| epse(

a|gesuodsay

0}eJjuoo |op Josialedng

¢,0)e1juod |
|9p uoi1onosala e| e}y ? 'S

» elobajen oleg obsary
0 O

2 €

o g

@ £ uoloeiojep z

T g

o -

5 S ojoeduw Jousp\
23

£ T

= pepljiqeqo.id I

opejuawa|dwi

189S e |oJjuo)/ojuaiweje.d]

eIsieJjuoo |9
Jod epepode ugioBUBWINOOP B| JedllIsA

eubise 3| as uainb y?

elobajen

uoloe.iojep
ojoedw

pepijiqeqoud

O}UDAS [9p BIDUDLINDO0
e] 8P BI2UBN23SUO0)

uoloduosag

odi
ede)g
ajuang
ase|)

‘ON

e)siesuoo |3

olpaj\ obsary

S

opeIspo

so|ebo)
soy)isinbaJ So| &p oud|| |9 UIS UQIoB)RUOD

ajus)sisuooUl
ugioewJoyul ejussaid eysiesjuod |3

[euoloeladQ

uoI008|8S

ouJalx3g

[eJauss)

“EN EL CONCEJO SE PIENSA'Y SE TRABAJA

Palacio Municipal N° 20-9p.

Teléfonos: 865 44 84 - 350 252 1598
concejomunicipal@yolombo-antioquia.gov.co

POR EL PROGRESO DE LA COMUNIDAD”

www.concejo-yolombo-antioquia.gov.co



CONCEJO

MUNICIPAL DE YOLOMBG

Pagina 16 de 18

sepeloose sewlou o
uQIoR}eJJUOD Bp UsWIBaI [@ U OAljewIOU
olqued un sjussaid as anb ze epe)

[ensus|y

[enjoeyuoo oyalqo
[9p UQIOBDNI[ED BUSNG BUN JEZI|Edl ISk
eled pepus e| ap pepisadsu | Jezijeuy

uolsiAJedns ap sWIOLUI [ US USIOUSPIAS
as anb sajenjoelju00 sauoioeblqo
se| ap ojuaiwidwno |e ojusiwinBag

0}eJjU0d |9p UQIOBUIWIS) | B)SEH

0}eJjuod |9p UQIoBUIWIS) | B)SEH

0}E.)UOD [8p Bwll B] 8psa(

uolonoale
ap soyisinbai so| ap ojusiwidwn)

0}B.)uoo |op Josialedng

0}eJjuoo |op Josialedng

IS

IS

oleg obsary

oleg obsary

4

4

JOUBN

ajueoyiubisu|

0}BJjuod |ap uoIdNdafe
e| ua sojoedwi sns A ouoje|nbai
olqwed |9 21qOoS B)SNEJJU0D | Jewlou|

oleqge; ap ug|d
[op eyouse ugisinladns A ojusiwidwng

eJsiiesuoo |3

eIsiesuoo 3

Jous|\ obsary olpaj\ obsary
S S
opeJspopy JoRep
14 l
‘uoioenbal

BASNU B| US 0}Sandsip O] UoD opJanoe ap
alled BJj0 N BUN BWNSE 07 '|ENJOBIIU0D
Jo|eA |ap ougijinbasep un eisuag

pepnua e| ap ayed Jod pepisadssu
e| 9p UOIDOBSIIBS OU A SOSINDal 9p
epiplad ‘ojusiweuoiouny |9 Ua elousIolyaU|

uoIoNoafe NS 0 0JeJIUoD
[8 ueosje anb SOAlBWIOU SOIqUE)

0JeJuod [ap sauoioebljqo
Se| uoo 8|dwno ou BJSIRIIU0D |J

solioje|nbay sobsary

se|euoloelad( sobsary

uolonoalg uolonoalg
ouJa)xg ousay|
[eJousn) |eJousn)
4 €

“EN EL CONCEJO SE PIENSA'Y SE TRABAJA
POR EL PROGRESO DE LA COMUNIDAD”

Palacio Municipal N° 20-9p.

Teléfonos: 865 44 84 - 350 252 1598
concejomunicipal@yolombo-antioquia.gov.co

www.concejo-yolombo-antioquia.gov.co



‘)

CONCEJO

MUNICIPAL DE YOLOMBG

Pagina 17 de 18

[ensusy

uolsiAJedns ap aWIojUI [ US USIOUSPIAS
8s anb sa|enjoe.Iu0 sauoloeblqo
se| ap ojuaiwidwno |e ojusiwinbag

0}eJjU0d |9p UQIOBUIWIS) | B)SEH

uolonoafe
ap soysinbai so| ap ojusjwidwn)

0}B.)uoo |op Josialedng

IS

oleg obsary

4

ajueoylubisu|

ejsljesjuod
|8 J0d sopejuasald souswnoop
so| @p eunyodo ugioeqolde A ugisiney

[ejelse pepius e

O}l obsary

€

OpeIspoN

4

B]SI}EUO0D
[op JOAEB) B SOS|0qUIBSap SO| 8p OSel}a.
ua eauep anb o] pepnus e| ap aued
Jod sauoioebiqo se| ap ojuaiwijdwnoul

eIsijesiuod |9

J0d sopejuasald saw.ojul 0 sajqebasua
‘sojonpold so| ajusweunuodo
eqganide ou |eje)se pepius e

se|euoloelad( sobsary

uoIoNoalg

ouusyu|

[eJauss)

14

“EN EL CONCEJO SE PIENSA'Y SE TRABAJA
POR EL PROGRESO DE LA COMUNIDAD”

Palacio Municipal N° 20-9p.

Teléfonos: 865 44 84 - 350 252 1598
concejomunicipal@yolombo-antioquia.gov.co

www.concejo-yolombo-antioquia.gov.co



CONCEJO

MUNICIPAL DE YOLOMBO

VALORACION DEL RIESGO

Dificulta la ejecucion
del contrato de manera
baja, aplicando medidas

minimas se pueden

lograr el objeto
contractual.

Obstruye la ejecucion
del contrato de manera
intrascendente.

Afecta la ejecucion
del contrato sin alterar
el beneficio para
las partes.

Obstruye la
ejecucion del contrato
sustancialmente
pero aun asi parmite
la consecucion del
objeto contractual.
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Impacto

Perturba la ejecucion
del contrato de manera
grave imposibilitando la
consecucion del objeto

contractual.

Los sobrecostos
no representan mas del
uno por ciento (1%)
del valor del contrato.

Los sobrecostos
no representan mas del
cinco por ciento (5%)
del valor del contrato.

Raro (puede ocurrir
excepcionalmente)

Imprabable (puece
ocurrir ocasionalmente)

Posible (puede ocurrir
en cualquier
momento futuro)

Probable
(probablemente va 4
a acurrir

Casi clerto (ocurre en
la mayotia de 5
circunstancias)

Riesgo extremo

Riesgo medio

Riesgo bajo

Genera un impacto
sobre el valor del
contrato entre el cinco
(5%) y el quince por
ciento (15%).

Riesgo alto

Incrementa
el valor del contrato
entre el quince
(15%) y el treinta por
ciento (30%).

COBERTURAS DE RIESGOS ASEGURABLES

Teniendo en cuenta el andlisis del riesgo antes descrito, en los términos del articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1083 de 2015,

la entidad estatal no exigira la constitucion de garantias.

Elaboré: DORA ARGENIS LOPEZ MONTOYA - Secretaria - 13/01/25
Revis6: DORA ARGENIS LOPEZ MONTOYA - Secretaria - 13/01/25
Aprobé: LUIS ALBERTO USUGA SUCERQUIA - Presidente - 13/01/25
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Impacto sobre
el valor del contrato en
mas del treinta por
ciento (30%).
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