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ESTUDIOS PREVIOS
Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.2.1.1

NUMERO DEL PROCESO 001-2025

FECHA 14 DE ENERO DE 2025

FUNCIONARIO RESPONSABLE CARLOS HUMBERTO CARDENAS
HERRERA

CARGO PRESIDENTE

DEPENDENCIA SOLICITANTE CONCEJO MUNICIPAL DE PACHO
(CUND)

TIPO DE CONTRATO CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER
CON EL PROCESO DE CONTRATACION.

El Concejo Municipal de Pacho (Cund), es una Corporacion politico -
administrativa, que cuenta con autonomia presupuestal de conformidad
con la Constitucidon Nacional, la Ley 136 de 1994, la Ley 617 de 2000 el
Decreto 111 de 1996, la Jurisprudencia de las Altas Cortes del Estado
Colombiano y el Reglamento Interno Acuerdo 023 del 10 de Diciembre de
2019.

La Corporaciéon se encuentra conformada por trece Concejales que
representan de manera democrdatica a la comunidad del Municipio, donde
se formulan, gestionan y aprueban proyectos que propenden por satisfacer
las necesidades de los conciudadanos, se ejerce el control politico de la
administracién municipal y entes descentralizados para que sus actuaciones
estén dirigidas a mejorar la calidad de vida bajo el cumplimiento legal.
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Al convertirse en una entidad con autonomia presupuestal, generé que se
le adjudicara al cargo de Secretaria General las funciones de Pagadora,
por lo tanto debe ejecutar ademds de la parte administrativa todo lo
relacionado con el presupuesto y a la vez dar cumplimiento a los informes
requeridos por los distintos organismos de control en tiempos especificos.

El Concejo Municipal de Pacho (Cund), no cuenta con personal de planta,
solamente tiene bajo su direccidén un funcionario, que por tiempo y volumen
de trabajo no puede hacerse cargo de temas especificos, ya que el
desarrolio de las sesiones de la Corporacidén abarcan bastante espacios y
procedimientos.

Por lo cual es necesario, importante e indispensable para la Corporaciéon
poder cumplir con su misidn y visidon y para ello debe contar con una
persona idénea que apoye las actividades administrativas, como Ia
elaboracion de memorandos, documentos, oficios, informes exigidos por los
organismos de conftrol, elaboracidn, transcripcién y digitalizaciéon de actas;
aplicar las normas archivisticas vigentes y organizar la documentacion
conforme a las Tablas de Retencidn Documental (TRD) aprobadas, asi
como los archivos digitales de los mismos, que se generen en el Concejo
Municipal de Pacho (Cund); apoyar la actudlizacién de la pdgina web,
redes sociales y demds medios de comunicacién del Concejo Municipal de
Pacho (Cund); apoyar en la recepcidén y entrega de correspondencia vy
ordenes expedidas por la Presidencia, Plenaria y Secretaria General del
Concejo Municipal de Pacho (Cund); colaborar con la organizacién de
eventos, actos protocolarios, reuniones y asistir a los mismos con el Concejo
Municipal de Pacho (Cund) y de esta manera lograr el cumplimiento de la
Ley y el reglamento interno de la Corporacién.

El Honorable Concejo Municipal en la sesion del nueve (9) de enero de dos
mil ocho (2008) segun Acta No. 02, acordd hacer el nombramiento del
Secretario Auxiliar mediante el contrato de prestacidn de Servicios y se
autorizd a la Mesa Directiva para que confratard a una persona que
considerara idénea y al mismo tiempo se contraten los servicios que se
crean pertinentes y necesarios.
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La Constitucion Politica de Colombia de 1991 en su Articulo 313, el Capitulo
3 de la Ley 136 de Junio 6 de 1994 y el Acuerdo 013 del 12 de Diciembre de
2023 reglamentan el funcionamiento del Concejo Municipal de Pacho
(Cund).

De acuerdo con lo anterior, para el Concejo es necesario iniciar las
acciones que le permitan seleccionar legaimente a la persona idénea
mediante el proceso contractual sefialado en la correspondiente
normatividad sobre confratacion directa y especificado en la Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015, y asi poder celebrar el
Contrato de Prestacién de Servicios de Apoyo a la Gestidon, cuyo objeto
confractual es:  “PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO COMO AUXILIAR EN
LAS ACTIVIDADES DEL CONCEJO MUNICIPAL DE PACHO (CUND), PARA DAR
CUMPLIMIENTO A OBJETIVOS, METAS E INFORMES REQUERIDOS POR LA LEY".

Segun lo establecido en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007, éstos servicios se podrdn contratar directamente con la
persona que esté en capacidad de ejecutar el objeto de la contratacién y
que haya demostrado la idoneidad y la experiencia directamente
relacionadas con las actividades a desarroliar.

De acverdo con el arficulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, el
CONCEJO MUNICIPAL DE PACHO CUND, podrd contratar directamente con
la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato siempre y cuando la Enfidad Estatal verifique la idoneidad y
experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate, sin que
sea necesario que se haya obtenido previomente varias ofertas, de lo cual
el Ordenador del Gasto deberd dejar constancia escrita.

1.1 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Una vez revisado el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad aprobado
para la vigencia 2025, se puede observar que se encuentra descrito en el
Sistema Electrénico para la Conftratacién Publica

www.colombigcompra.gov.co asi:
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2. ANALISIS DEL SECTOR

2.1 ANALISIS PERSPECTIVA LEGAL

El presente proceso de confratacidn se rige por los principios de la
Constitucion  Politica; el Estatuto General de Contratacion de Ia
Administracién PUblica, la Ley 1150 de 2007, el Decreto Unico Reglamentario
1082 de 2015, los Decretos Reglamentarios y la normatividad aplicable
relacionada con la materia.

El articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, consagra las modalidades de seleccién
que se pueden utilizar para reaqlizar la escogencia de un contratista,
estableciendo cinco (5) modalidades principales, que son: Licitaciéon
pUblica, como regla general, la Seleccién Abreviada; el Concurso de
Méritos, la Contratacion Directa y la Minima Cuantia.

Con la expedicién de la Ley 1150, se dotd a las entidades estatales de |as
reglas y principios que rigen la contratacion estatal, para su adecuado
desarrollo. Con la expedicién del Decreto Unico Reglamentario 1082 de
2015, adicionalmente, se establecieron criterios que pretenden garantizar a
las entidades la reducciéon de costos del proceso contractual, la seleccidn
objetiva de sus conftratistas y el cumplimiento de los fines de la contratacion
estatal.
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El contrato de prestacidon de servicios, es un contrato fipico consagrado en
el articulo 32 de la Ley 80 del 28 de octubre de 1993, el cual en su numeral
30, sefiala: “[...] Son contratos de prestacion de servicios los que celebren
las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entfidad. Estos contratos sdlo podrdn
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.
En ningin caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones
sociales y se celebrardn por el término estrictamente indispensable [...]"

El contrato de prestacidon de servicios, presenta una serie de caracteristicas
que limitan su procedencia a determinadas circunstancias de modo y
tiempo y se constituye como el género, encontrdndose las especies en el
desarrollo legal de la ley 1150 de 2007, mdés concretamente en el literal “h"
del numeral 40 del articulo 20, al determinarse cuales son los tipos de
contfratos de prestacion de servicios que pueden ser contratados de
manera directa como es el caso de 1os servicios profesionales y de apoyo a
la gestidn, o de aquellos que se requieran para la ejecucion de frabajos
arfisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales.

De conformidad con lo anterior, se tiene entonces que el contrato de
prestacién de servicios como género y los que constituyen sus especies,
presenta unas caracteristicas determinantes, que el Consejo de Estado
mediante la sentencia de unificacién 1317 de 2021 sintetizé asi: “[...] (i} Solo
puede celebrarse por un «término estrictamente indispensabley y para
desarrollar  «actividades relacionadas con la  administracion o
funcionamiento de la entidady, y no cabe su empleo para la cobertura
indefinida de necesidades permanentes o recurrentes de esta.

(i) Permite la vinculacion de personas naturales o juridicas; sin embargo, en
estos casos, la entidad deberd justificar, en los estudios previos, porqué las
actividades «no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializadosy. (ii] El contratista conserva un alto grado de
autonomia para la ejecucién de la labor encomendada. En consecuencia,
no puede ser sujeto de una absoluta subordinacion o dependencia. De ahi
que el articulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993 determina que «En ningun
caso estos confratos generan relacion laboral ni prestaciones socialesy [...]"
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En consideracion a lo analizado la modalidad de seleccidén para este caso
corresponde a la confratacion directa, toda vez que se requiere la
contratacion de prestacién de servicios de apoyo a la gestion, de que trata
el literal h) del numeral 4 del artficulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que establece
que la Modalidad de Seleccidn de Contratacién Directa procede: “Para la
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la
Entidad...”

El arficulo 2.2.1.2.1.4.9. Del Decreto 1082 de 2015, dispone:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique Ia
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que
se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto deberd dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a
aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que
se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal; asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales”.

En conclusidon, el contrato por suscribir estard sometido a la legislacion y
jurisdiccién colombiana y se rige por las normas de la Ley 80 de 1993, la Ley
1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto
1082 de 2015 y demds normas que la complementen, modifiquen o
reglamenten y por las normas civiles y comerciales que regulen el objefo del
contrato.
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2.2 ANALISIS PERSPECTIVA ECONOMICA

Para determinar el valor del contrato, serd establecido por el representante
legal del Concejo Municipal, de acuerdo al histérico de las contrataciones y
teniendo en cuenta el indice de precios al consumidor IPC.

Durante la vigencia de la contratacién, se cancelard por la prestacion
efectiva del servicio, mes vencido, y previa aprobacién del mismo por parte
de la Supervision del contrato, cotejando las obligaciones y/o compromisos
consignados en el mismo y de acuerdo a los valores presentados por el
proponente en su propuesta.

Revisado el histérico de las contrataciones realizadas con anterioridad, se
encontré:

ANO VALOR

2017 $25.805.000
2018 $27.060.000
2019 $27.560.000
2020 $28.607.000
2021 $30.109.000
2022 $31.802.000
2023 $38.000.000
2024 $41.530.000

Para el cdlculo de las contrataciones se ha tenido en cuenta el valor del
IPC segun el DANE, correspondiente a diciembre del aiio 2024 es el 5.20%.
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En diciembre de 2024 la variacion anual del IPC fue
5,20%

Variacién anual y mensual del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
Total, nacional
2023 - 2024 (diciembre)

Diciembre

IPC total 9,28 5,20 045 0,46

Fuente: DANE, IPC.

De ofra parte, para la estructuracion de contratos en esta modalidad, es
necesario tener en cuenta los topes establecidos de acuerdo al valor de la
UVT del afio de suscripcidn del contrato que determinan los regimenes de
responsabilidad sobre impuesto sobre las ventas (COMUN) y el SIMPLE de
fributacién, como lo establece el Articulo 437 del Estatuto Tributario,

modificado por la Ley 2010 de 2019.
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La citada norma establece “(...) Para la celebracién de contratos de venta
de bienes y/o de prestacion de servicios gravados por cuantia individual y
superior a 3.500 UVT, estas personas deberdn inscribirse previamente como
responsables del impuesto sobre las ventas (IVA), formalidad que debera
exigirse por el contratista para la procedencia de cosfos y deducciones.

Lo anterior también serd aplicable cuando un mismo conftratista celebre
varios contratos que superen la suma de 3.500 UVT. En este mismo sentido se
debe tener en cuenta ademds que el Pardgrafo 5 del mismo articulo
establece: “(...) Los limites de que trata el paragrafo 3 de este arficulo seran
4.000 UVT para aquellos prestadores de servicios personas naturales que
derivan sus ingresos de contratos con el Estado.

2.3 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

El valor del presente contrato de Prestacion de Servicios de apoyo a la
gestion es por la suma de CUARENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA
PESOS M/CTE ($43.690.000) incluidos todos los impuestos, tasas vy
contribuciones de orden municipal, nacional y departamental a que haya
lugar para la presente vigencia.

Los valores se pagardn previa presentacién del informe de las actividades
desarrolladas durante la ejecucién del contrato.

Este contrato estard respaldado con los recursos suficientes, los cuales serdn
asumidos con cargo al certificado de disponibilidad presupuestal descrito a
continuacion:

DISPONIBILIDAD Para la presente contratacion, el Concejo
Municipal cuenta con Certificado Disponibilidad
Presupuestal No0.2025000117 emitida por la
Secretaria del Concejo Municipal de Pacho
Cundinamarca del catorce (14) de enero de dos
mil veinticinco (2025), por el Rubro:
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UNIDAD EJECUTORA 18-CONCEJO MUNICIPAL
2.1.2 Adquisicion de Bienes y Servicios.
2.1.2.02.02 Adquisicion de Servicios.
2.1.2.02.02.008 Servicios prestados a las
empresas Yy servicios de produccion.

CPC: 85940-Servicios administrativos combinado
de oficina.

3. ANALISIS DE NO PERMANENCIA.

Los confratos de prestacidn de servicios estdn disefados exclusivamente
como instrumento especial de colaboracién para el cumplimiento de
actividades relacionadas con la administraciéon o funcionamiento de la
entidad, cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta.

De la lectura de los articulos 53, 123 y 124 de la Constitucion, se deduce
que, si el mismo constituyente establecid unas determinadas vias de acceso
a la funcién publica, las autoridades administrativas no podrian crear
nuevas formas de vinculacion amparadas en formas juridicas consagradas
para fines diferentes. Con base en elementos de juicio, se deduce que el
confrato de prestacidén de servicios Unicamente puede suscribirse cuando
las actividades a desempenar no pueden ser cumplidas con los servidores
publicos que laboran en la entidad debido a la insuficiencia del mismo o en
caso de que se requieran conocimientos especializados con los que no
cuenta la planta de personal.

En ofras palabras, el confrato de prestacion de servicios, se celebra por el
Estado en aquellos eventos en que la funcidn de la administracion no
puede ser suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial
contfratante, por personal insuficiente, o por requerirse de experiencia
relacionadaq, siempre y cuando se den los siguientes eventos:

10
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a. La prestacion de servicios verse sobre una obligacién de hacer para
la ejecucién de labores en razén de la experiencia, capacitacion y
formacion profesional de una persona en determinada materia, con
la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales.

El objeto contfractual lo conforma la realizacion temporal de
actividades inherentes al funcionamiento de la entidad respectiva, es
decir, relacionadas con el objeto y finalidad para la cual fue creada y
organizada.

Podrd, por esta razén, el contrato de prestacion de servicios tener
también por objeto funciones administrativas en los términos que se
establezcan por la ley, de acuerdo con el mandato constitucional
contenido en el inciso segundo del articulo 210 de la Constitucion
Politica, segin el cual “...Los particulares pueden cumplir funciones
administrativas en las condiciones que sefiale la ley.”

b. La autonomia e independencia del confratfista desde el punto de
vista técnico y cientifico, constituye el elemento esencial de este
contrato. Esto significa que el contratista dispone de un amplio
margen de discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecucion del
objeto contractual dentro del plazo fijado y a la realizacion de la
labor, segun las estipulaciones acordadas.

Es evidente que por regla general la funcion publica se presta por
parte del personal perteneciente a la entidad oficial correspondiente
y sblo, excepcionalmente, en los casos previstos, cuando las
actividades de la administracién no puedan realizarse con personal
de planta o requieran de conocimientos especializados, aquellas
podrdn ser ejercidas a fravés de la modalidad del confrato de
prestacién de servicios.

c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracion debe

ser por tiempo limitado y el indispensable cumplimiento para ejecutar
el objeto contractual convenido.

11
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En consideracién a lo anterior, es de anotar que la prestaciéon del servicio a
contratar versa sobre una obligacién de hacer para la ejecucidn de
labores, en razén de la experiencia, capacitacion y formacion profesional
del futuro contratista, ademds de que el contratista contard con la
autonomia e independencia desde el punto de vista técnico, administrativo
y financiero, sin exclusividad y sin subordinacion, y la vigencia del contrato
es temporal, es decir por un plazo determinado.

Los servicios requeridos, corresponden a actividades netamente especificas
y temporales asociadas a los procesos del darea administrativa, labor
requerida, por tal razén, los servicios especificos y temporales aqui indicados
serdn financiados con recursos de funcionamiento.

Dadas las premisas anteriores y bajo el desarrollo del principio de eficacia
administrativa, en la actualidad resulta mds viable que la ejecucion se
realice por medio de un confrato de prestacion de servicios de apoyo a la
gestion, que a fravés de una planta temporal.

En atencién a los anteriores presupuestos, se establece que el contrato que
se pretende suscribir y que se sustenta con el presente estudio previo,
cuenta con el cardcter de NO PERMANENCIA del contratista.

4, ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

De acuerdo con lo establecido con el articulo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082
de 2015, la evaluacidon del riesgo que el proceso representa para el
cumplimiento de las metas del manual y guias establecidas por Colombia
Compra Eficiente, se elabord la respectiva Matriz, precisando que salvo a
las situaciones especificamente mencionadas y como principio general, el
contratista asumird los efectos econdmicos de todos aqguellos sucesos
previsibles y de normal ocurrencia para las actividades que son objeto del
presente proceso de contratacién. Por lo tanto, deberd asumir los riesgos
asociados a su tipo de actividad ordinaria que sean previsibles.

12
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5. CONDICIONES DEL CONTRATO
5.1.OBJETO:

“PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO COMO AUXILIAR EN LAS ACTIVIDADES
DEL CONCEJO MUNICIPAL DE PACHO (CUND), PARA DAR CUMPLIMIENTO A
OBJETIVOS, METAS E INFORMES REQUERIDOS POR LA LEY".

El presente Estudio Previo y Andlisis de Conveniencia y Oportunidad para
proceso de Contratacién Directa, se desarrolla segun lo previsto en la Ley 80
de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, y el cual contempla la
siguiente informacién:

52

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS: Cédigo UNSPSC segun la pdagina de
Colombia Compra Eficiente.

CLASIFICACION
UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE

Servicios de
gestion,
servicios

profesionales de

empresay Servicios de Servicios de

servicios recursos personal
80111600 administrativos | humanos temporal
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5.3 IDONEIDAD Y EXPERIENCIA MINIMA REQUERIDA RELACIONADA CON EL
OBJETO Y OBLIGACIONES CONTRACTUALES.

5.3.1 Para el cumplimiento del objeto del confrato se requiere de una
persona que sea bachiller comercial, experiencia en el manejo de
procesos secretariales, en servicio al cliente, en administracién documental
y una experiencia en el drea secretarial minima de seis (6) afos y una
experiencia relacionada con el sector publico de doce (12) afios.

5.4. PLAZO DE EJECUCION:

El plazo para la ejecucion del contrato serd de once (11) meses y catorce
(14) dias, contados a partir de la fecha de suscripcidn del acta de inicio,
firnada entre el supervisor, y la verificacion sobre el cumplimiento de las
obligaciones del contratista relacionado con el sistema de Seguridad Social
Integral y parafiscal, cuando corresponda.

La vigencia del contrato se entiende como el plazo de ejecucion del
contrato y cuatro (4) meses mds, término que se da para fines de
liquidacién del contrato y de sancionar al contratista en el evento que esto
seqa procedente.

5.5 LUGAR DE EJECUCION

La prestacion de los servicios de apoyo a la gestion serdn prestados en el
Concejo Municipal de Pacho Cundinamarca.

5.6 FORMA DE PAGO:
El valor del presente contrato es la suma CUARENTA Y TRES MILLONES

SEISCIENTOS NOVENTA MIL PESOS M/CTE ($43.690.000), suma que incluye los
impuestos a que haya lugar.
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El Concejo Municipal de Pacho Cundinamarca, pagara al Contratista el
valor del contrato en mensualidades vencidas de acuerdo a las actividades
y propuesta presentada por el Contratista.

Los valores se pagardn previa entrega del informe del contratista, del
supervisor, de la certificacion de recibo a satisfaccion y constancia de pago
de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral (SSSI)

El valor del presente contrato incluye todos los impuestos, tasas y
contribuciones de orden municipal, nacional y departamental a que haya
lugar para la presente vigencia, incluidos entre ellos:

6. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

6.1 Obligaciones generales del Contratista.

El contratista se obligard para con el Concejo Municipal de Pacho (Cund) @
cumplir las siguientes obligaciones generales:

I,
2.

Tramitar con diligencia el presente contrato.

Colaborar con el Concejo Municipal de Pacho (Cund), para que el
objeto del contrato se cumpla a cabalidad y ofrezca las mejores
condiciones de calidad.

Mantener actualizados todos sus documentos especialmente el RUT, la
hoja de vida, la declaracién de bienes y rentas y los que la entidad le
requieraq.

Pagar el impuesto de fimbre si la cuantia lo amerita y hacer la
publicacién del contrato en los términos previstos en el mismo.

Asumir para cada uno de sus pagos los valores correspondientes a su
seguridad social integral, obligacion que el Concejo Municipal
verificard por medio del supervisor del Contrato.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales,
evitando todo fipo de dilaciones o entrabamientos que pudieren
presentarse.
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Ejecutar idonea y oportunamente el objeto del contrato, siempre con
sentido de compromiso con el Concejo Municipal de Pacho (Cund).
No acceder a pefticiones o amenazas de quienes actuando por fuera
de la Ley pretendan obligarlo a hacer u omitir algin acto o hecho.
Cuando se presenten tales situaciones, el contratista deberd informar
de tal evento al Concejo Municipal y a las autoridades competentes
para que ellas adopten las medidas necesarias. El incumplimiento de
esta obligacidon dard lugar a la declaratoria de caducidad del
conftrato.

Informar oportunamente al Supervisor del Contrato las situaciones
previsibles que pudieran afectar el equilibrio financiero del contrato y el
cumplimiento de las actividades del objeto contractual.

Informar al Supervisor de forma inmediata y por escrito, en caso de
sobrevenir durante la ejecucion del contrato, inhabilidad y/o
incompatibiidad preceptuada en la Constitucién y en la ley, en
especial las instituidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474
de 2011 y Ley 1952 de 2019, asi como las que las modifiquen, adicionan
o sustituyan, tal circunstancia.

Responder ante las autoridades competentes por los actos u omisiones
que ejecute en desarrollo del contrato, cuando con ellos se cause
perjuicio a la administracién o a terceros, en los términos del articulo 52
de la Ley 80 de 1993.

Conocer y dar cumplimiento a las politicas, planes, y procedimientos
del Concejo Municipal.

Portar las prendas institucionales que le hayan sido proporcionadas
para facilitar el cumplimiento de su objeto contractual.

Cumplir con el objeto del contrato y en el desarrollo de todas las
actividades que le sean asignadas, con plena autonomia técnica,
administrativa y bajo su propia responsabilidad. Por lo tanto, no existe ni
existird ningun tipo de subordinacién, ni vinculo laboral alguno con el
Concejo Municipal.

Tratar con respeto y cordialidad, a los miembros de la Corporacién y a
las personas con las que se relacione la entidad en aras de una sana
convivencia.
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Atender de manera oportuna los fradmites que le sean asignados.
Presentar mensualmente, y cuando se requiera, informes de
actividades relacionadas con el cumplimiento del objeto contractual.
Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que
COoNOozZCa por causa o con ocasidn de la ejecucién del contrato.

En caso de requerirse entrega de documentacion, ésta serd bajo la
coordinacién y autorizacion del Presidente y la Secretaria del Concejo
Municipal de Pacho (Cund).

Todas las demds que sean inherentes o necesarias para la correcta
ejecucién del objeto contractual.

6.2 Obligaciones especificas del Contratista.

Apoyar las actividades administrativas para lograr el cumplimiento de
objetivos, metas e informes requeridos por Ley de competencia al
Concejo Municipal de Pacho (Cund).

Apoyar en la elaboracion de memorandos y oficios dentro de los
tiempos establecidos por ley y de acuerdo a las instrucciones de la
Secretaria General y el presidente del Concejo Municipal de Pacho
(Cund).

Apoyar en la elaboracién de informes exigidos por los organismos de
control y de competencia al Concejo Municipal de Pacho (Cund).
Elaborar, transcribir y digitalizar actas grabadas en Sesiones del
Concejo Municipal de Pacho (Cund).

Aplicar las normas archivisticas vigentes y organizar la documentacion
conforme a las Tablas de Retencién Documental (TRD) aprobadas, asi
como los archivos digitales de los mismos, que se generen en el
Concejo Municipal de Pacho (Cund).

Organizar la documentacion del Concejo Municipal de Pacho (Cund)
de los afos 2023, 2024 y 2025, aplicando las normas archivisticas
vigentes de acuerdo a las Tablas de Retencién Documental (TRD)
aprobadas, asi como los archivos digitales de los mismos.

21



Conegio Manisipal Pichs (Cund.)
Mt 832.001.592-1
hbhp:/ / wins.concejo -pache-cundinamarca.goi.co Hmail- W@Mmm&uwmmqmm
Carera 16 No. 7 - 29 Pioo 2

7. Actualizar la pdagina web, redes sociales y demds medios de
comunicacién del Concejo Municipal de Pacho (Cund).

8. Apoyar en la recepciéon y entrega de correspondencia y ordenes
expedidas por la Presidencia, Plenaria y Secretaria General del
Concejo Municipal de Pacho (Cund).

9. Colaborar con la organizacidon de eventos, actos protocolarios,
reuniones y asistir a los mismos con el Concejo Municipal de Pacho
(Cund).

10. Cumplir las demds actividades relacionadas con el objeto del
contrato que le sean asignadas por el supervisor.

11.  Las demds que le asigne el supervisor del contrato en cumplimiento
del objeto contractual.

PARAGRAFO 1. El confratista debe dar cumplimiento general del contrato,
de conformidad con el objeto del Contfrato y con la propuesta presentada.

PARAGRAFO 2. No podrd ceder el presente contrato, ni los derechos,
obligaciones o cuentas de cobro emanadas del mismo, a persona alguna,
natural o juridica, nacional o extranjera, sin el consentimiento previo y por
escrito del Concejo Municipal.

6.3 OBLIGACIONES A CARGO DEL CONCEJO MUNICIPAL

Son obligaciones a cargo del Concejo Municipal de Pacho, ademas de las
previstas en el articulo 4 de la Ley 80 de 1993, las siguientes:

1. Expedir el certificado del registro presupuestal del contrato.

2. Exigir del conftratista y/o garante la ejecucion idénea y oportuna del
objeto contratado.

3. Pagar el valor del presente contrato segun las condiciones pactadas
para dicho pago y una vez recibido el servicio a safisfaccion del
Concejo Municipal.
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4. Verificar la dfiliacion y pago oportuno y completo de los aportes al

Sistema de Seguridad Social Integral en salud, pensiones y riesgos

laborales y de los aportes parafiscales (si aplica), efectuados por el

Contratista de acuerdo con la normatividad vigente.

Cooperar con el contratista en la ejecucidon del contrato.

Suministrar al contratista la informacién requerida para la ejecucion del

objeto contractual.

7. Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los
documentos que forman parte del mismo

8. Las demds que le asigne el supervisor.

o o

7. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Efectuado el andlisis del futuro contrato, se determind que comesponde a la
modalidad de seleccion de contratacion directa, conforme lo dispuesto por
el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que dispone
I"Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o
para la ejecuciéon de frabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a
determinadas personas natfurales’, en concordancia con el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 que senala: "Las entidades estatales
pueden confratar bajo la modalidad de confratacién directa la prestacién
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre
y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se frate. En este caso, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita”
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Los servicios de apoyo a la gestion comresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La entidad estatal, para la
contratacidon de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justfificar esta situacion en los
estudios y documentos previos”.

Con los fundamentos juridicos anteriormente sefalados, se deja expresa
constancia: i) que el contrato a celebrar corresponde a un trabajo de
naturaleza intelectual diferente a los referidos en el numeral 2) del articulo
32 de la Ley 80 de 1993. ii) que para la celebracién del presente contrato se
ha verificado la idoneidad y experiencia de acuerdo con el articulo
2.8.4.4.5. del Decreto 1068 de 2015 asi “...Condiciones para contratar la
prestacion de servicios. Los confratos de prestacidn de servicios con
personas naturales o juridicas, sélo se podrdn celebrar cuando no exista
personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se
contratardn”.

7.1 LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 el
cual indica que “Las Entidades Estatales pueden contratar bagjo la
modalidad de contratacion directa la prestacién de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objefo del contrafo, siempre y cuando la Entidad
Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
drea de que se frate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia escrita”
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7.2 LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION.

Dado gue se frata de contratos de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion con personas naturales en los cuales la seleccion de
los contratistas se basa en la capacidad de ejecutar el objeto del contrato
y de verificar la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
drea de que se ftrate, y que los servicios serdn cancelados previa
cerfificacién de cumplimiento de las actividades, se establece que los
posibles riesgos asociados al proceso de confratacién, se relacionan con el
refraso o limitaciones de actividades comprendidas en el objeto
confractual y se mitigan a través del seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del contrato, por parte
del supervisor del mismo.

Asi mismo, ha de senalarse que la Ley 1150 de 2007 y en el Decreto 1082 de
2015, en la confratacién directa no es obligatoria la exigencia de garantias,
razodn por la cual, habida cuenta de la naturaleza del contrato y su forma
de pago, se prescinde de la exigencia de garantias.

8. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO
POR UN ACUERDO COMERCIAL.

Todos los contratos realizados mediante la modalidad de confratacion
directa estipuladas en la Ley 1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de
los acuerdos internacionales y por lo tanto no se requiere establecer si estan
O no cubiertos por dichos acuerdos. Manual para el manejo de los
Acuerdos Comerciales en procesos de Contratacién — LITERAL C
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9.  SUPERVISION

El Acuerdo No. 013 del doce (12) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)
en el Articulo 39, determina que la revisién y la supervision de los procesos
contractuales que adelante el Concejo Municipal, la realizard el Primer
Vicepresidente del Concejo Municipal de Pacho (Cund); quién serd el
encargado de vigilar la ejecucidn y el cumplimiento del contrato.

J
"
7
/

CARLOS HUMBERTO CARDENAS HERRERA
Presidente Concejo Municipal de Pacho (Cund)

10. RESPONSABLE

Aprobado: Presidente Concejo Municipal
Carlos Humberto Cardenas Herrera

Primer Vice-presidente Concejo
Revisado Yy | Municipal
aprobado: Oscar Fernando Mahecha Montero
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