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CIUDAD FECHA  DIA MES AÑO 

PAMPLONITA – NORTE DE SANTANDER 15 DE ENERO DE 2025 

DEPENDENCIA QUE PROYECTA: SECRETARIO DE DESARROLLO 
COMUNITARIO Y GESTION SOCIAL 

MODALIDAD: CONTRATACION DIRECTA    

BPIN:  202400000005258 

 
Con el fin de dar cumplimiento al Artículo 25, numeral 7° de la Ley 80/93 y Artículo 2.2.1.1.2.1.1 del 
Decreto 1082 del 2015 con remisión al Artículo 20 Decreto 1510 de 2013, y a fin de adelantar el proceso 
de Contratación Directa cuyo objeto PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA 
LA MANIPULACION Y PREPARACION DE LOS ALIMENTOS EN EL HOGAR DEL ADULTO MAYOR 
DIA DEL CENTRO POBLADO EL DIAMANTE DEL MUNICIPIO DE PAMPLONITA (NS). , se realiza 
el presente análisis de conveniencia y oportunidad, el cual es parte integral del proceso de contratación 
y una herramienta de diagnóstico inicial antes de la realización del proyecto. 
 

I. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON EL 

PROCESO DE CONTRATACION 

 
La Constitución Política prevé en el artículo 2 como fines del Estado: "Servir a la comunidad, promover 
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados 
en la constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida 
económica, política, administrativa y cultural de la nación” en concordancia con el artículo 209 de la 
Constitución Política de Colombia en cuanto establece que la función administrativa está al servicio de 
los intereses generales en el mismo sentido destaca que Las autoridades administrativas deben 
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. 
 
El municipio es la entidad territorial fundamental de la división política administrativa del estado, con 
autoridad política, fiscal y administrativa, dentro de los límites que señalen la constitución y la ley, cuya 
finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de la vida de la población en su 
respectivo territorio. 
 
De igual manera, en el artículo 315 de la Constitución Política sostiene que le corresponde al Alcalde 
Municipal dirigir la acción administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la 
prestación de los servicios a su cargo. Así mismo, La ley 80 de 1993 en el artículo 11 estipula que “la 
competencia para ordenar y dirigir la celebración de licitaciones, concursos y para escoger contratistas 
será del jefe o representante de la entidad, según el caso (…) a nivel territorial (…) los alcaldes 
municipales (…)” 
 
De conformidad con lo señalado en el artículo 3º del decreto 1737 de 1998, modificado por el artículo 
1º del decreto 2209 del mismo año que prevén: “Los contratos de prestación de servicios con personas 
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naturales o jurídicas, sólo se podrán celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para 
realizar las actividades que se contratarán. Se entiende que no existe personal de planta cuando en el 
respectivo organismo, entidad, ente público, o persona jurídica, es imposible atender la actividad con 
personal de planta, porque de acuerdo con los manuales específicos, no existe personal que pueda 
desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestación del servicio, o cuando el 
desarrollo de la actividad requiere un grado de especialización que implica la contratación del servicio, 
o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de personal 
suficiente deberá acreditarse por el jefe del respectivo organismo. Tampoco se podrán celebrar estos 
contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes con objeto igual al del contrato que se 
pretende suscribir, salvo autorización expresa del jefe del respectivo órgano, ente o entidad contratante. 
Esta autorización está precedida de la sustentación sobre las especiales características y necesidades 
técnicas de las contrataciones a realizar”. 
 
En la ley 136 de 1994, el legislador estableció directrices para la organización y funcionamientos de 
los municipios, como la cual preceptúa que corresponde al Alcalde Municipal representar legalmente 
y ante los estrados judiciales a la entidad territorial, por sí mismo o por medio de un profesional 
abogado que tenga la capacidad para ello.  
 
El Municipio de Pamplonita tiene la obligación legal de dar cumplimiento a las funciones asignadas con 
eficacia e idoneidad, en tal sentido se requiere de personal que apoye los procesos que se llevan a 
cabo en la entidad; por lo anterior, resulta necesario contratar servicios de apoyo a la gestión: 
 
 
Pamplonita cuenta con una población significativa de adultos mayores, la mayoría de ellos residentes 
en áreas rurales con acceso limitado a servicios básicos. Según el diagnóstico territorial: 
 
•        Alta vulnerabilidad socioeconómica: La mayoría de los adultos mayores dependen de ingresos 
mínimos derivados de actividades agropecuarias o subsidios gubernamentales. 
•        Problemas de salud asociados a la desnutrición: La falta de acceso a alimentos balanceados y 
preparados de forma adecuada incrementa los riesgos de enfermedades crónicas y deterioro físico. 
•        Necesidad de atención especializada: Muchos adultos mayores requieren dietas específicas 
debido a condiciones como diabetes, hipertensión y enfermedades gastrointestinales. 
 
    
Por tanto, ante la insuficiencia de personal de planta, se hace necesario contratar personal que reúna 

los requisitos para desarrollar las actividades requeridas en el presente proceso contractual. 

 

1.2 FORMA DE SATISFACER LA NECESIDAD. 
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La necesidad expuesta anteriormente se puede satisfacer mediante la celebración de un contrato de 

prestación de servicios profesionales, de apoyo a la gestión de carácter temporal con una persona 

natural o jurídica que tenga las condiciones de idoneidad, capacidad y formación para la ejecución del 

objeto contractual señalado y que supla la necesidad expuesta. 

 
 

II. FUNCIONES DE LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS 

 
2.5 SECRETARIA DE DESARROLLO COMUNITARIO Y GESTION SOCIAL 
 
1. Liderar y orientar, bajo las directrices del alcalde la formulación de las políticas generales, 
estrategias, planes, programas y proyectos de la respectiva dependencia. 
2.  Formular, orientar y desarrollar políticas sociales en coordinación con otros sectores, 
organismos o entidades, para los distintos grupos poblacionales, familias y comunidades, en especial 
de aquellos en mayor situación de pobreza y vulnerabilidad y promover estrategias que permitan el 
desarrollo de sus capacidades.  
3. Diseñar, coordinar y ejecutar las políticas de desarrollo social en concordancia con los planes 
de desarrollo nacional, departamental y municipal, que conduzcan al mejoramiento de la calidad de 
vida de la población en condición de vulnerabilidad del municipio de Pamplonita.  
4. Articular con Secretaría de Gobierno, instituciones del orden nacional, departamental y 
municipal los programas sociales en beneficio de la población en condición de vulnerabilidad del 
municipio.  
5. Implementar estrategias en coordinación con la Secretaría de Gobierno Interinstitucional e 
intersectorial en el área social, que permita aunar esfuerzos con el fin de ampliar coberturas, de la 
población en condición de vulnerabilidad.  
6. Orientar el desarrollo de planes, proyectos y programas para la optimización de recursos, en 
aras del cumplimiento de los objetivos y metas de la Secretaría.  
7. Implementar y desarrollar políticas sociales para la prevención, promoción, intervención y 
asistencia a la población de infancia y adolescencia en situación de riesgo, familia, discapacitados, 
tercera edad, mujeres cabeza de familia y madres comunitarias, conforme a las competencias de la 
entidad territorial.  
8.  Establecer y direccionar los mecanismos de intervención apropiados que permitan un trabajo 
integral para los grupos sociales a atender.  
9. Impulsar una economía socialmente productiva, competitiva y sostenible para promocionar una 
identidad económica sustentada en productos de calidad y competitividad.  
10. Planificar, ajustar y direccionar instrumentos incentivos y estímulos para el financiamiento, la 
capitalización producción comercialización interna y externa en las áreas de su competencia, con el 
objeto de garantizar la competitividad municipal a nivel internacional, nacional y regional.  
11.  Asesorar y apoyar la formulación de proyectos productivos estratégicos potenciales y de 
especialización de la producción del municipio garantizando la competitividad rentabilidad y 
sostenibilidad del mismo.  
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12. Promover asociaciones concertar alianzas estratégicas para apoyar el desarrollo empresarial e 
industrial del municipio y en general las actividades generadoras de empleo.  
13. Dirigir y llevar a cabo los procesos contractuales necesarios al interior de su dependencia, para 
garantizar el cumplimiento de las metas trazadas en el Plan de desarrollo y lograr el normal 
funcionamiento de la dependencia, conforme las directrices del Alcalde Municipal.  
14.  Planear dirigir y ejecutar los procesos de integración institucional para el desarrollo de las 
actividades culturales, recreativas y deportivas con el fin de promover al Municipio. 
15. Priorizar, promover y presentar proyectos de financiación o cofinanciación al gobierno 
departamental, nacional e internacional con el objetivo de encontrar condiciones favorables para su 
desarrollo en los ámbitos social, económico, cultural y ambiental.  
16.  Fomentar el acceso, la innovación, la creación y la producción artística y cultural en el 
municipio. 
17. Apoyar y fortalecer los procesos de información, investigación, comunicación y formación y las 
expresiones multiculturales del municipio.  
18. Planear, coordinar, ejecutar, evaluar y dirigir los planes, programas y procesos relacionados con 
la administración general de los sistemas de recreación, deporte, educación física y aprovechamiento 
del tiempo libre a nivel municipal, que brinde a las personas espacio de sano desarrollo.  
19. Planear, coordinar y promocionar la ejecución de eventos y actividades de carácter recreativo y 
deportivo a nivel municipal, regional, departamental y nacional donde se logre la participación de la 
comunidad.  
20. Elaborar de manera oportuna los diferentes informes que, de acuerdo con las funciones de la 
dependencia, debe presentar la Alcaldía ante los organismos de Control y otras entidades, así como la 
remisión oportuna de éstos a la dependencia responsable de su consolidación.  
21.  Preparar y proyectar los proyectos de Acuerdo, de decreto, de resolución y demás actos 
administrativos que deban dictarse relacionados a su dependencia.  
22.  Realizar la Supervisión a Contratos y/o convenios que suscriba el Municipio de Pamplonita en 
cumplimiento de los fines esenciales del Estado.  
23. Liderar, ejecutar y mantener actualizado el Comité Municipal de Cultura.  
24.  Gestionar y supervisar el acceso a la prestación de los servicios de salud para la población de 
su jurisdicción.  
25. Formular, ejecutar y evaluar planes, programas y proyectos en salud, en armonía con las 
políticas y disposiciones del orden nacional y departamental  
26.  Impulsar mecanismos para la adecuada participación social y el ejercicio pleno de los deberes 
y derechos de los ciudadanos en materia de salud y de seguridad social.  
27.  Adoptar, administrar e implementar el sistema integral de información en salud, así como 
generar y reportar la información requerida por el Sistema.  
28.  Garantizar el aseguramiento universal de la población al sistema general de seguridad social 
en salud, de conformidad con la normativa vigente.  
29. Dirigir, controlar y evaluar el proceso de administración del régimen subsidiado dando 
cumplimiento a la normatividad y lineamientos del ente nacional y departamental.  

mailto:alcaldia@pamplonita-nortedesantander.gov.co
http://www.pamplonita-nortedesantander.gov.co/


  

 
REPUBLICA DE COLOMBIA 

DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER 

ALCALDÍA DE PAMPLONITA 
 Nit: 890506116-8 

ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS 

FABS-02 

APROBACIÒN 
11/02/2022 

VERSIÓN 
05 

ESTUDIOS PREVIOS Página 5 de 15 

 

 
 alcaldia@pamplonita-nortedesantander.gov.co 

          Palacio Municipal calle 3 N°2-08 Barrio Centro-Tel: 3204744339 
www.pamplonita-nortedesantander.gov.co 

 

 
SC-CER432198 

30.  Coordinar los procesos de vigilancia epidemiológica que permitan un control adecuado 
SIVIGILA, y la orientación de los programas de salud, tendientes a la disminución de los factores de 
riesgo para la salud.  
31. Promover, participar y ejecutar programas y políticas para mantener un ambiente sano en el 
Municipio de Pamplonita.  
32. Orientar el desarrollo de planes, proyectos y programas para la optimización de recursos, en 
aras del cumplimiento de los objetivos y metas de la Secretaría.  
33. Impulsar mecanismos para la adecuada participación social y el ejercicio pleno de los deberes 
y derechos de los ciudadanos en materia de salud y de seguridad social en salud. 
34. Apoyo profesional a la formulación de los programas orientados a generar acciones de 
prevención de la enfermedad y promoción de la salud, teniendo en cuenta las directrices y normas 
establecidas por el Ministerio de salud y protección social.  
35.  Apoyo profesional a la coordinación, ejecución y evaluación de acciones de inspección, 
vigilancia y control de la salud pública, enmarcados en el Plan Territorial de Salud 
36. Realizar el apoyo profesional en la coordinación y supervisión de los programas de Salud 
Publica desarrollados por medio del Plan de Intervenciones Colectivas y aquellos propios del área de 
Gestión de la salud, o los programas que los modifiquen o remplacen.  
37. Coordinar procesos de vigilancia y control de la prestación de servicios de las EPS – IPS- ESE, 
locales, garantizando el cumplimiento de las funciones de las diferentes instituciones de salud que 
operan en el Municipio. 
38. Realizar en conjunto con el secretario de salud los diferentes informes que deben presentarse 
a las entidades de control, Ministerio de Salud y Protección social. Apoyo profesional para la 
implementación y desarrollo de las diferentes políticas públicas de salud que direccione el orden 
Nacional.  
39. Coadyuvar en la elaborar el plan de acción del área de salud.  
40. Brindar apoyo profesional para implementar en el municipio políticas y normas establecidas por 
el Gobierno Nacional para la operatividad de la salud pública y el control de factores de riesgo.  
41.  Apoyo profesional a las actividades y/o programas nutricionales que direccione el Ministerio de 
Salud en los planes decenales orientados a la disminución de riesgos nutricionales para la población 
del Municipio. 
42. Adoptar, difundir, implantar, ejecutar y evaluar, en el ámbito departamental las normas, políticas, 
estrategias, planes, programas y proyectos del sector salud y del Sistema General de Seguridad Social 
en Salud, que formule y expida Ia Nación o en armonía con éstas.  
43. Vigilar y controlar el cumplimiento de las políticas y normas técnicas, científicas y administrativas 
que expida el Ministerio de Salud, así como las actividades que desarrollan el municipio, para garantizar 
el logro de las metas del sector salud y del Sistema General de Seguridad Social en Salud, sin perjuicio 
de las funciones de inspección y vigilancia atribuidas a las demás autoridades competentes  
44.  Adoptar, difundir, implantar, ejecutar y evaluar Ia Política de Prestación de Servicios de Salud. 
formulada por Ia Nación  
45. Dirigir y controlar dentro de su jurisdicción el Sistema de Vigilancia en Salud Pública 
46. Coordinar, supervisar y controlar las acciones de salud pública que realicen en su jurisdicción 
las Entidades Promotoras de Salud, las demás entidades que administran el régimen subsidiado, las 
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entidades transformadas y adaptadas y aquellas que hacen parte de los regímenes especiales, así 
como las instituciones Prestadoras de Servicios de Salud e instituciones relacionadas  
47.  Elaborar de manera oportuna los diferentes informes que, de acuerdo con las funciones de la 
dependencia, debe presentar la Alcaldía ante los organismos de Control y otras entidades, así como la 
remisión oportuna de éstos a la dependencia responsable de su consolidación.  
48. Colaborarle a los diversos visitantes o usuarios que ingresen al Administración Municipal, 
dándoles la información requerida de manera oportuna de conformidad con los procedimientos 
establecidos en la Alcaldía.  
49. Mostrar en todo momento disposición de diligencia y cordialidad, tanto con el personal interno 
como externo a la administración.  
50. Asistir a las diferentes jornadas de capacitación que se programe por el área de Talento Humano  
51. oportuna según los requerimientos establecidos por el MIPG – Calidad.  
52. Asistir y participar activamente en las reuniones de Grupo de Mejoramiento del Proceso. 54. 
Desarrollar oportunamente las actividades propias del MIPG conformado por MECI Calidad-SG-SST.  
53. Acatar y fomentar el cumplimiento de las normas de autocontrol, las directrices y criterios 
adoptados por el Modelo Integrado de Planeación y Gestión- MIPG.  
54.  Recibir, tramitar y responder oportunamente las PQRDS recibidas de la ciudadanía y partes 
interesas en el proceso, permitiendo registrar, clasificar o redireccionar al competente y realizar 
seguimiento con el fin de lograr la efectividad en la prestación de los servicios a los usuarios.  
55. Apoyar y cumplir diligentemente las actividades relacionadas con el Gobierno Digital para el 
aprovechamiento de las tecnologías de información y comunicación TIC 
56. Organizar y transferir los documentos del archivo de gestión al archivo central según el tiempo 
establecido en las Tablas de Retención Documental y de acuerdo al plan de transferencias establecido 
por el proceso de Gestión Documental.  
57. Organizar los archivos y documentos del proceso, mantenerlos actualizados y responder por su 
custodia y cuidado.  
58.  Responder por el inventario y el buen uso de los bienes muebles e inmuebles a su carg 
Desempeñar las demás funciones que le sean asignadas por el jefe inmediato, las que reciba por 
delegación y aquellas inherentes al desarrollo de su dependencia. 

III. NO EXISTENCIA DE PERSONAL 

 

En la Alcaldia Municipal de Pamplonita no existe personal de planta con el perfil académico ni que 
desarrolle las actividades que se relacionan a continuación 

NO. DE 
PERSONAS 

SOLICITADAS 

PERFIL 
ACADÉMICO 

OBJETO 
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01 
MANIPULADORA 
DE ALIMENTOS 

CENTRO DIA  

 
PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION 
PARA LA MANIPULACION Y PREPARACION DE LOS 
ALIMENTOS EN EL HOGAR DEL ADULTO MAYOR DIA 
DEL CENTRO POBLADO EL DIAMANTE DEL MUNICIPIO 
DE PAMPLONITA (NS).  

 

IV. CODIGO UNSPSC 

 
El objeto contractual se clasifica en el siguiente código del Clasificador de Bienes y Servicios: 

Tabla 1 – Clasificación UNSPSC 
 

CLASIFICACIÓN 
UNSPSC 

  SEGMENTO   FAMILIA   CLASE 

80111600 80 Servicios de Gestión, 
Servicios Profesionales de 

Empresa y Servicios 
Administrativos 

11 Servicios de 
recursos 
humanos 

16 Servicios 
de personal 

temporal 

 
 
 

V. OBJETO A CONTRATAR 

 
PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA LA MANIPULACION Y 
PREPARACION DE LOS ALIMENTOS EN EL HOGAR DEL ADULTO MAYOR DIA DEL CENTRO 
POBLADO EL DIAMANTE DEL MUNICIPIO DE PAMPLONITA (NS).   
 
OBJETIVOS ESPECÍFICOS: 
 

1. Llevar a cabo la preparación y manipulación diaria de los alimentos en el hogar del adulto mayor.  
2. Dar cumplimiento a las minutas semanales referentes a la alimentación en el hogar del adulto 
mayor.  
3. Responder por los elementos que se le sean asignados procurando su conservación.  
4. Utilizar adecuadamente los elementos de bioseguridad, se debe utilizar adecuadamente el 
tapabocas y cofia cubriendo todas las áreas a las cuales se pueden presentar contaminación con 
los alimentos.  
5. Limpiar y desinfectar cada uno de los utensilios de cocina posterior a cada uso.  
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6. Garantizar, en las zonas de preparación de alimentos los procesos de desinfección de ambientes 
y superficies de trabajo y contacto común, así como el lavado frecuente de utensilios para evitar la 
contaminación cruzada. 
7. Aumentar la frecuencia de recolección de residuos sólidos. 
8. Realizar diariamente el proceso de limpieza y desinfección de los pisos, paredes, unidades de 
frio y todas las áreas de la cocina y de las instalaciones del Hogar Centro Día Diamante, para 
prevenir la contaminación de la materia prima, utilizando para tal fin elementos de limpieza y 
desinfección específicos para esta área. 
9. Entregar los alimentos a los adultos mayores en los horarios establecidos, siguiendo las 
instrucciones impartidas por la secretaria de Desarrollo Comunitario y Gestión social. 
10.  Las demás actividades que el supervisor del contrato le sugiera y que sean necesarias para el 
cumplimiento del objeto contractual 
 
 

VI. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS 

FUNDAMENTOS JURIDICOS 

 
Por la naturaleza del objeto el mismo se encuentra regulado por la excepción reglamentada en el 
Artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 con remisión al Artículo 81 del Decreto 1510 de 2013  
Modalidad de Selección Contratación Directa causal “Contrato de Prestación de Servicios Profesionales  
y de apoyo a la gestión, o para la ejecución de trabajos artísticos que solo pueden encomendarse a 
determinadas personas” 

… Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa la prestación de 
servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la persona natural o jurídica que esté en capacidad 
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o 
experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate. En este caso, no es necesario que la 
entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar 
constancia escrita. 

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza intelectual 
diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, 
así como los relacionados con actividades operativas, logísticas, o asistenciales. 

La entidad estatal, para la contratación de trabajos artísticos que solamente puedan encomendarse a 
determinadas personas naturales, debe justificar esta situación en los estudios y documentos previos. 
 

VII. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION DEL MISMO 
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✔ Estudio de Precios: Por la naturaleza del objeto y la modalidad de contratación no es obligatoria 
la realización de estudio de precios, sin embargo, se tuvo en cuenta contrataciones de vigencias 
anteriores y contrataciones similares que se encuentran publicadas en el Secop para determinar 
el valor del servicio a proveer. 
 

✔ Presupuesto Oficial. El estudio de precios que se ajustan a los precios del mercado, da como 
resultado el siguiente presupuesto oficial:  DOS MILLONES DE PESOS ($2.000.000) M/CTE 

 

✔ Confortación Financiera. Existe viabilidad financiera para adelantar el proceso contractual según 
disponibilidad CDP: No. 00 010011 de 08 de enero de 2025 

 

✔ Forma de Pago: ACTAS PARCIALES, previo cumplimiento de los requisitos legales y 
certificación de cumplimiento del Supervisor del Contrato y pago de seguridad social en salud y 
pensiones y ARL 
 

✔ Duración: quince (15) dias 

VIII. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE 

De acuerdo a lo estipulado en el Articulo Decreto 2.2.1.2.4.8 del Decreto 1082 de 2015 con remisión al 
80 del Decreto 1510 de 2013 la experiencia, idoneidad y capacidad requerida para ejecutar el presente 
contrato es:  

✔ CAPACIDAD: Debe ser Persona Natural que no se encuentre incurso en las inhabilidades ni 
incompatibilidades de ley. 
 

✔ EXPERIENCIA: Debe tener experiencia laboral mínima de SEIS meses (6) de experiencia 
laboral  
 

✔ IDONEIDAD: PERSONA NATURAL 

IX ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO 

N
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Descripción (que pueda 
pasar y si es posible, 
como puede pasar) 

 
Consecuencias de la ocurrencia del evento 
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r
o
b
a
b
ili
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a
d 
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decisiones para ejecutar el 
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Retrasos y/o incumplimiento del cronograma establecido 
Incumplimiento de las funciones de forma parcial o total, ya 
que no se ajustan  a las necesidades reales. 
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Incumplir con el pago de 
los salarios establecidos 
en el contrato y pago de 

las obligaciones laborales. 

Retrasos en los tiempos de ejecución y cumplimiento del 
contrato. 
Cambios en el valor del contrato o riesgo presupuestal 
Genera riesgos inesperados que pueden afectar el proceso 
contractual. 
No presentar los documentos necesarios para el trámite de los 
pagos, genera retrasos en los pagos por parte de la entidad.  
Genera desequilibrio económico, presupuestal y financiero. 
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Accidentes y/o 
enfermedades en la 

ejecución del contrato 

Enfermedades que impidan la ejecución del contrato de 
manera parcial. 
 
Ocurre en el cumplimiento del objeto de la convocatoria, sufra 
un accidente, daños a su integridad, física, mental o moral. 
 
Cambios en la contratación dependiendo de los accidentes, 
daños a la integridad física, mental o moral que ocurran en el 
desarrollo del contrato 
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Extensión del plazo 
Provoca situaciones de aumento de ejecución del plazo del 
contrato por causas no imputables a las partes  

3 
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XI. GARANTIAS 

 
Por ser un contrato inferior al 10% de la menor cuantía de la entidad no se está obligado a la constitución 
de garantía única de cumplimiento de acuerdo a lo establecido en el Artículo 7 de la Ley 1150 de 2007.   

XII INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ES COBIJADO POR UN ACUERDO 
COMERCIAL 

El presente proceso no está cobijado por un acuerdo comercial  

XIII INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ES COBIJADO POR UN ACUERDO 
COMERCIAL 

El presente proceso no está cobijado por un acuerdo comercial. 

XIV SUPERVISION 

 
La Entidad ejercerá el control y la vigilancia de la ejecución de los trabajos a través del SUPERVISOR 
designado o quien haga sus veces 
 
El Supervisor, debe ejercer un control integral sobre el proyecto, para lo cual, podrá en cualquier 
momento, exigir al contratista la información que considere necesaria, así como la adopción de medidas 
para mantener, durante el desarrollo y ejecución del contrato, las condiciones técnicas, económicas y 
financieras existentes de la celebración del mismo. 
 
El contratista deberá acatar las órdenes que le imparta por escrito, y con copia a la Entidad, el 
supervisor. No obstante, si el contratista no estuviese de acuerdo con las mismas debe manifestarlo 
por escrito al interventor, con copia a la Entidad, antes de proceder a ejecutar las órdenes. En caso 
contrario, responderá solidariamente con el interventor si del cumplimiento de dichas órdenes se 
derivan perjuicios para la Entidad. 
 
Si el contratista rehúsa o descuida cumplir cualquier orden escrita del Supervisor, éste le notificará por 
escrito sobre el incumplimiento de dicha orden, señalado específicamente las omisiones o infracciones 
y exigiendo su cumplimiento. Si esta notificación no surte ningún efecto dentro de un plazo de 15 días 
hábiles, el Supervisor comunicará dicha situación a la Entidad para que este tome las medidas que 
considere necesarias. 
 
El Supervisor o quien haga sus veces, deberá documentar las causas o motivos del incumplimiento de 
indicadores que llegaren a presentarse, como es el caso de atención de emergencias, derrumbes, 
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hundimientos de bancas, interrupción del tránsito, entre otros, incumpliendo así el desarrollo normal de 
las actividades programadas. 
 
El Supervisor debe verificar que los equipos, maquinaria y herramientas que el contratista suministre 
para la realización de las labores de mantenimiento rutinario, estén en perfecto estado de operación, 
sean adecuados y que sean suficientes para las características y la magnitud del trabajo por ejecutar. 

XV. REFLEXION- ANALISIS DEL SECTOR 

 
El artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, señala que las Entidades Estatales pueden contratar 
bajo la modalidad de contratación directa la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la 
gestión con la persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y 
define que los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza 
intelectual diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad 
estatal, así como los relacionados con actividades operativas, logísticas, o asistenciales. De acuerdo 
con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.16.1. del Decreto 1082 de 2015, se presenta el estudio del 
sector para adelantar proceso a través de Contratación Directa 
 
Análisis de la oferta  
 
El mercado colombiano cuenta con una amplia oferta de profesionales que prestan sus servicios en 
diferentes entidades públicas del orden Nacional y municipal, en temas relacionados con procesos de 
apoyo a la gestión contractual. La contratación de esta clase de servicios no está sujeta a requisitos 
particulares de índole legal y es diversa en cada entidad estatal, de acuerdo con sus necesidades.  
 
La determinación del perfil del posible contratista de la entidad y de quien lo cumple está relacionada 
con el conocimiento previo de las condiciones de labores desempeñadas anteriormente por el posible 
contratista entre otros contratos. Teniendo en cuenta que con la contratación pública se busca el 
cumplimiento de los fines estatales, es imperioso que las entidades públicas cuenten con instrumentos 
que les faculten lograr la selección adecuada de los contratistas que les permitirán la consecución de 
los mismos.  
 
Por ello, el propio Estado ha expedido diferentes normas buscando dotar a las entidades con 
herramientas que permitan dicha selección idónea. Con la Ley 80 de 1993 se dotó a las entidades de 
la estructura general y los principios de la contratación estatal. Ahora, con la modificación a la Ley 80 
de 1993, a través de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, se pretende la reducción de 
costos del proceso contractual y con ello el procedimiento de selección elaborado sobre la base de los 
principios que rigen la contratación pública, en búsqueda del cumplimiento de los fines estatales.  
 
El artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, menciona que (…) “Las entidades estatales pueden 
contratar bajo la modalidad de contratación directa la prestación de servicios profesionales y de apoyo 
a la gestión con la persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, 

mailto:alcaldia@pamplonita-nortedesantander.gov.co
http://www.pamplonita-nortedesantander.gov.co/


  

 
REPUBLICA DE COLOMBIA 

DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER 

ALCALDÍA DE PAMPLONITA 
 Nit: 890506116-8 

ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS 

FABS-02 

APROBACIÒN 
11/02/2022 

VERSIÓN 
05 

ESTUDIOS PREVIOS Página 13 de 15 

 

 
 alcaldia@pamplonita-nortedesantander.gov.co 

          Palacio Municipal calle 3 N°2-08 Barrio Centro-Tel: 3204744339 
www.pamplonita-nortedesantander.gov.co 

 

 
SC-CER432198 

siempre y cuando la Entidad verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área 
de que se trate.  
 
En este caso no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo 
cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.” Además, por vía jurisprudencial, se ha 
reiterado que el contrato de prestación de servicios puede celebrarse tanto con personas naturales 
como jurídicas.  
 
Al respecto, el Consejo de Estado se pronunció manifestando que "el contrato de prestación de 
servicios tiene por finalidad realizar actividades relacionadas con la administración de la entidad o el 
cumplimiento de sus funciones; su carácter es temporal; el contratista goza de autonomía e 
independencia para la ejecución de las prestaciones y puede celebrarse tanto con personas jurídicas 
como naturales, en este último caso, siempre y cuando las actividades contratadas no pueden 
cumplirse con personal de planta o cuando las labores requeridas exigen conocimientos especializados 
de los que no disponen los servidores de la entidad. (...)" (Consejo de Estado. Sala de Consulta y 
Servicio Civil. C.P. Flavio Augusto Rodríguez Arce., sentencia del 23 de noviembre de 2005. No de 
radicación 11001-03-06-000-2005-01693-00 (1693).  
 
Atendiendo los lineamientos y recomendaciones de la Agencia Nacional para la Contratación Pública - 
Colombia Compra Eficiente en la Guía para la Elaboración de Estudios de Sector (G-EES Versión 2 del 
24 de junio de 2022), se realiza el presente análisis teniendo en cuenta el objeto del Proceso de 
Contratación, particularmente las condiciones del contrato, como los plazos y formas de entrega y de 
pago.  
 
Por tanto, para el presente análisis se tuvo en cuenta los siguientes aspectos:  
 
a) Una vez revisado el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad, se pudo establecer que para la 
vigencia 2024 se encuentra registrado el servicio que se pretende contratar, tal y como consta en la 
plataforma del Sistema Electrónico de Contratación Pública – SECOP I SECOP II y en el estudio previo.  
 
b) De acuerdo con la necesidad descrita, el objeto contractual y el alcance del mismo, los servicios que 
requiere contratar el municipio en este caso, corresponde a servicios profesionales o de apoyo a la 
gestión, los cuales se enmarcan dentro de que la ley, el reglamento y la jurisprudencia define como 
servicios profesionales. Específicamente la sección tercera del Consejo de Estado mediante sentencia 
de Unificación del dos (2) de diciembre de dos mil trece (2013) con radicación número: 11001-03-26-
000-2011-00039-00(41719) y consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA se refiere 
al alcance legal de los objetos de los contratos de prestación de servicios profesionales, en los 
siguientes términos: “Contrato de prestación de servicios profesionales. Su objeto está determinado por 
el desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen el desempeño de un esfuerzo o 
actividad, tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestión 
administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompañándolas, apoyándolas o 
soportándolas, con conocimientos especializados siempre y cuando dichos objetos estén 
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encomendados a personas consideradas legalmente como profesionales. Se caracteriza por demandar 
un conocimiento intelectivo cualificado: el saber profesional. Dentro de su objeto contractual pueden 
tener lugar actividades operativas, logísticas o asistenciales, siempre que satisfaga los requisitos antes 
mencionados y sea acorde con las necesidades de la Administración y el principio de planeación.”  
 
c) En lo que respecta a servicios profesionales y/o de apoyo a la gestión prestados por personas 
naturales, no existe una alta demanda de estos servicios por parte del municipio. La asignación de 
honorarios es diversa según el nivel de formación que requiere la actividad a desarrollar (Bachilleres, 
técnicos, tecnólogos, profesional, especialista, magister), así como la experiencia profesional y laboral 
exigida según el tipo de actividad a realizar. A continuación, se identifica la necesidad, la cual servirá 
de insumo para la toma de decisiones a la hora de establecer rangos de precios esperados para 
adquisición de los servicios profesionales y de apoyo a la gestión, que permita la satisfacción de las 
necesidades del municipio, por tal razón, se recibe el requerimiento de servicios profesionales y de 
apoyo de la gestión. 
 
Método Cualitativo por atributos  
• Según el tipo de prestación de servicio.  
Profesión liberal1 Se entiende por profesión liberal, toda actividad personal en la cual predomina el 
ejercicio del intelecto, reconocida por el Estado y para cuyo ejercicio se requiere: 
 
1. Habilitación mediante título académico de estudios y grado de educación superior; o habilitación 

Estatal para las personas que, sin título profesional fueron autorizadas para ejercer. 
 

2. Inscripción en el registro nacional que las autoridades estatales de vigilancia, control y disciplinarias 
lleven conforme con la ley que regula la profesión liberal de que se trate, cuando la misma esté 
oficialmente reglada. Se entiende que una persona ejerce una profesión liberal cuando realiza 
labores propias de tal profesión, independientemente de si tiene las habilitaciones o registros 
establecidos en las normas vigentes.  

 
Servicio técnico Se considera servicio técnico la actividad, labor o trabajo prestado directamente por 
una persona natural mediante contrato de prestación de servicios personales, para la utilización de 
conocimientos aplicados por medio del ejercicio de un arte, oficio o técnica, sin transferencia de dicho 
conocimiento.' Los servicios prestados en ejercicio de una profesión liberal no se consideran servicios 
técnicos.  
 
Asistencia técnica Se entiende por asistencia técnica la asesoría dada mediante contrato de prestación 
de servicio incorporales, para la utilización de conocimientos tecnológicos aplicados por medio del 
ejercicio de un arte o técnica. Dicha asistencia comprende también el adiestramiento de personas para 
la aplicación de los expresados conocimientos". 
 
El sector servicios, también conocido como sector terciario, es uno de los tres grandes sectores en los 
que se dividen las actividades económicas. En general, podemos definirlo como el sector que no 
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produce bienes materiales, sino que provee a la población de servicios necesarios para satisfacer sus 
necesidades. Este sector es muy variado y engloba una amplia gama de actividades: comercio, 
transporte, comunicaciones, servicios financieros, servicios sociales (educación, sanidad), turismo y un 
largo etcétera. En las últimas décadas, este sector se ha diversificado y ha crecido de forma 
espectacular. En los países más desarrollados, el sector terciario conforma en torno al 70% del producto 
interior bruto. En países de desarrollo medio como Brasil o Tailandia ronda el 50%, el 40% en Irán e 
Indonesia, y en los países menos desarrollados alcanza porcentajes del PIB muy inferiores. 
 
El sector servicios en la sociedad de la información: el sector cuaternario La economía mundial y, 
especialmente, la de los países desarrollados ha vivido una gran transformación en las últimas 
décadas. El desarrollo de la sociedad de la información ha llevado a que algunos autores hablen de un 
nuevo sector económico, el sector cuaternario que incluiría servicios altamente intelectuales ligados a 
la investigación, el desarrollo y la innovación tecnológica Este sector económico estaría formado por 
las tecnologías de la información, las telecomunicaciones, otras industrias de alta tecnología. También 
se incluiría la educación, la investigación científica, las bibliotecas y otras industrias culturales. El 
desarrollo de este sector es clave para el triunfo económico de cualquier país. Tipos de actividades 
terciarias  
 
El sector servicios es enormemente heterogéneo, en él se engloban actividades muy diversas que se 
pueden clasificar siguiendo diferentes criterios. En primer lugar, teniendo en cuenta quien gestiona el 
servicio, podemos distinguir dos grandes grupos: ·  
Servicios públicos: prestados por las administraciones públicas con los ingresos obtenidos por los 
impuestos. En algunos casos, el Estado tiene el monopolio de ese servicio: administración 
(funcionarios), defensa (ejércitos) y orden público (policías). En otros, el Estado es principal proveedor 
de esos servicios: sanidad y educación. · 
  
Servicios privados: prestados por empresas privadas en busca de un beneficio económico. Aquí 
estarían los demás servicios (transporte, turismo, ocio, comercio, actividades financieras, etc.). En 
segundo lugar, podemos distinguir diversos grupos, según el tipo de servicio prestado: Servicios 
sociales: administración pública, educación, sanidad. Estas actividades son gestionadas 
mayoritariamente por el Estado. · Servicios de distribución: comercio, transportes, comunicaciones, 
correo. · Servicios al consumidor: hostelería, restauración, ocio, cultura, doméstico, etc. · Servicios a 
las empresas: bancos, seguros, etc. Estos servicios también son prestados a los particulares. 
 
Atentamente, 

 
 
 
 

MARCO AURELIO PORTILLA CALDERON 
SECRETARIO DE DESARROLLO COMUNITARIO Y GESTION SOCIAL

 

mailto:alcaldia@pamplonita-nortedesantander.gov.co
http://www.pamplonita-nortedesantander.gov.co/


 

 

 

 
 
 
 
  
 
 
 

Nombres y Apellidos Cargo Firma 

Aprobó MARCO AURELIO PORTILLA CALDERON 
SECRETARIO DE DESARROLLO 
COMUNITARIO Y GESTION SOCIAL 

 

Revisó: EDGAR ENRIQUE BUITRAGO CABEZA Asesor Jurídico Externo - Contratación  

elaboro EDGAR ENRIQUE BUITRAGO CABEZA Asesor Jurídico Externo - Contratación  

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales y/o 
técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del Remitente. 



 

 
 

 


