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ANALISIS DEL SECTOR.

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, segun el cual, las
entidades estatales en la etapa de planeacion deben realizar un anélisis para conocer el sector relativo al
objeto que se pretende contratar y siguiendo las indicaciones dadas por la Agencia Nacional Colombia
Compra Eficiente mediante instructivo publicado en el SECOP, el Municipio de Manizales, a través de la
Secretaria de Infraestructura, se permite hacer el siguiente analisis del sector:

OBJETO DEL CONTRATO:

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO INGENIE IVIL PARA DAR APOYO A LOS
DIFERENTES PROCESOS ADMINISTRATIVOS Y TECMICOS DE LA SECRETARIA DE
. INFRAESTRUCTURA DEL MUNICIPIO DE MANIZALES”.

1. PERSPECTIVA LEGAL.

Para la ejecucion del objeto que se pretende contratar, se debe celebrar un contrato de prestacion de
servicios profesionales, con una persona natural considerada juridicamente capaz de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes y segin la Ley 80 de 1993, cuya idoneidad le permita cumplir cabalmente con
el objeto de la presente contratacion, que no estén incursos en las prohibiciones, inhabilidades e
incompatibilidades consagradas en la constitucion Politica, en los Articulos 8° y 9° de Ia Ley 80 de 1993 y
demas normas concordantes.

Asi y para la contratacion que nos ocupa sefiala la Ley 842 de 2003 “Por la cual se modifica Ia reglamentacion
del ejercicio de la ingenieria, de sus profesiones afines y de sus profesiones auxiliares, se adopta el Codigo
de Etica Profesional y se dictan otras disposiciones” lo siguiente:

“ARTICULO 10. CONCEPTO DE INGENIERIA. Se entiende por ingenieria toda aplicacion de las ciencias
fisicas, quimicas y matematicas; de la técnica industrial y en general, del ingenio humano, a la utilizacion e
invencién sobre la materia’.

“ARTICULO 20. EJERCICIO DE LA INGENIERIA. Para los efectos de la presente ley, se entiende como
ejercicio de la ingenieria, el desemperio de actividades tales como:

a) Los estudios, la planeacién, el disefio, el célculo, la programacion, la asesoria, la consultoria, la
interventoria, la construccién, el mantenimiento y la administracién de construcciones de edificios
y viviendas de toda indole, de puentes, presas, muelles, canales, puertos, carreteras, vias urbanas
y rurales, aeropuertos, ferrocarriles, teleféricos, acueductos, alcantarillados, riesgos, drenajes y
pavimentos, oleoductos, gasoductos, poliductos y en general lineas de conduccion y transporte de
hidrocarburos; lineas de transmision eléctrica y en general todas aquellas obras de infraestructura para el
servicio de la comunidad, (...)" (Negrilla fuera de texto).

“ARTICULO 60. REQUISITOS PARA EJERCER LA PROFESION. Para poder ejercer legalmente la
Ingenieria, sus profesiones afines o sus profesiones auxiliares en el territorio nacional, en las ramas o
especialidades regidas por la presente ley, se requiere estar matriculado o inscrito en el Registro Profesional
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respectivo, que seguira llevando el Copnia, lo cual se acreditara con la presentacion de la tarjeta o
documento adoptado por este para tal fin.

PARAGRAFO. En los casos en que los contratantes de! sector publico o privado, o cualquier usuario de los
servicios de ingenieria, pretendan establecer si un profesional se encuentra legalmente habilitado o no, para

gjercer la profesion, podran sin perjuicio de los requisitos establecidos en el presente articulo, requerir al
Copnia la expedicion del respectivo certificado de vigencia.”

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2,1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, la entidad estatal
podra contratar directamente con la persona nattral o juridica que este en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato y que haya demostrado idoneidad o experiencia requerida con €l area de que se trate, sin que sea
necesario que haya obtenido previamente varias-ofertas.

Por lo anterior, se requiere de apoyo profesional en |a parte técnica para apoyar la evaluacion de propuestas,
actividad que al tenor de lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.2.2.3. del Decreto 1082 de 2015, puede
adelantarse con particulares, sefala la norma en cita: “Comité evaluador. La Entidad Estatal puede
designar un comité evaluador conformado por servidores puiblicos o por particulares contratados para el
efecto para evaluar las ofertas y las manifestaciones de interés para cada Proceso de Contratacion por
licitacion, seleccion abreviada y concurso de mérites. E/ comité evaluador debe realizar su labor de
manera objetiva, cifiéndose exclusivamente a las reglas contenidas en los pliegos de condiciones. El caracter
asesor del comité no lo exime de la responsabilidad-del ejercicio de la labor encomendada. En el evento en el
cual la Entidad Estatal no acoja la recomendacion -efectuada por el comité evaluador, debe justificar su
decision. (...).” :

En ese orden de ideas, se requiere contratar los-sefvicios de un'(1) profesional de la Ingenieria Civil, para que
brinde apoyo técnico en diversos procedimientos-adelantados por la Secretaria de Infraestructura del
Municipio de Manizales, en aras de dar cabal cumplimiento oportuno a las funciones que legalmente le
corresponde cumplir.

Asi las cosas, se verifica que el contratista se encuentra con matricula vigente en el Registro Profesional de
Ingenieros y cuenta con tarjeta profesional con lo cual puede ejercer su profesion, segun consta en el
certificado de vigencia y antecedentes disciplinarios expedido por el Consejo Profesional Nacional de
Ingenieria COPNIA.

2. PERSPECTIVA COMERCIAL.

Teniendo en cuenta que la administracion municipal no cuenta con el personal suficiente para el desarrollo y
ejecucion de las diferentes actividades desempefiadas por la Secretaria de Infraestructura, se hace necesario
contratar los servicios de una persona natural que pueda atender la necesidad de |a secretaria en mencion y
desarrollar el objeto contractual.

De acuerdo con la naturaleza del objeto y alcances de lo que se requiere, el Municipio de Manizales considera
que el contratista debe contar y acreditar experiencia especifica relacionada directamente con el objeto a
contratar, es decir, con la prestacion de servicios profesionales para: “PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO INGENIERA CIVIL PARA DAR APOYO A LOS DIFERENTES PROCESOS
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ADMINISTRATIVOS Y TECNICOS DE LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DEL MUNICIPIO DE
MANIZALES”.

En consecuencia, deberén acreditar experiencia similar, igual o afin con las actividades previstas en el objeto
del contrato, debiendo aportar los certificados expedidos por la entidad, pablica o privada contratante, por
cada ejecutoria que el proponente pretenda hacer valer y debera contener la informacion que permita deducir
el alcance del mismo.

Anélisis de los principales indicadores de mercado laboral-

La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) tiene como objetivo proveer informacion estadistica
relacionada con mercado laboral, ingresos y pobreza monetaria, asi como de las caracteristicas
sociodemograficas de la poblacion residente en Colombia. A través de la encuesta se clasifica a las personas
segun su fuerza de trabajo como poblacion ocupada, desocupada o poblacién fuera de la fuerza de trabajo.
De esta forma, es posible estimar los principales indicadores del mercado laboral colombiano, como son la
Tasa Global de Participacion (TGP), la Tasa de Ocupacion (TO) y la Tasa de Desocupacion (TD).

Para el mes de octubre de 2024, la tasa de desocupacion del total nacional fue 9,1%, mientras que en octubre
de 2023 fue 9,2%. La tasa global de participacion se ubico en 63,9% y la tasa de ocupacién en 58,1%, en el
mismo mes del afio anterior estas tasas fueron 64,0% y 58,1%, respectivamente.

Grafico 2. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de d
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Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual

En octubre de 2024, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 9,5%,
mientras que en el mismo mes de 2023 fue 9,0%. La tasa global de participacion se ubico en 66,7% y la tasa
de ocupacion en 60,4%, en octubre de 2023 estas fueron 66,7% y 60,7%, respectivamente.
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Grafico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de de
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Octubre (2016 - 2024)

Tasa TGF - I {%)

13 areas En este contexto, la CIudad mostré umle\ie aumata de;os chpados (empleados), jalonado por los

ocupados informales, las mujeres y las persqn,q$ mayores de 29 afios. -

Pese al bajo dinamismo del empleo el ultimo afio, "Mantzale§£t1pera los niveles de ocupacion prepandemia en
2%, donde los hombres, las mujeres y personas mayores de 29 afios sobrepasan los niveles precrisis,
mientras los jovenes de la ciudad ain no los alcanzan.

En cuanto al ingreso laboral promedio de la ciudad, se tiene que el mismo crecio por debajo del promedio

metropolitano en términos nominales. Al descontar los efectos de la inflacion, el ingreso laboral promedio real
de Manizales experiment6 una reduccion frente al observado un afo atras.
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Alo largo de 2023 la actividad economica en Colombia redujo su ritmo de crecimiento frente a las altas tasas
observadas en los dos afios anteriores. No obstante, el nivel de la produccion fue un 11% mas alto que el que
se tenia antes de la pandemia, favoreciendo la resiliencia del mercado laboral, que en todo caso comenzo a
revelar sintomas de evidente desgaste hacia finales de afio. Con ello, la tasa de desempleo en las 13 areas
viene presentando disminuciones cada vez méas suaves, para bajar tan solo 0,6 puntos porcentuales (p.p.)
entre el primer trimestre de 2023 y el primero de 2024, que es la disminucion mas leve de la postpandemia.

Asi, entre el primer trimestre de 2023 y el primero de 2024, la tasa de desempleo en Manizales tuvo un leve
aumento de 0,8 puntos porcentuales (p.p.), mientras que en el resto de las 13 areas (13 &reas sin Manizales),
baj6 0,6 p.p. Con ello, la tasa de desempleo de Manizales se ubico en 11,9% en el primer trimestre del afio,
quedando por encima de la del resto de areas, que fue de 11,6%. (Gréfico 1).

Ahora, este aumento en la tasa de desempleo se debe a que el bajo incremento en la cantidad de personas
ocupadas no logro absorber el fuerte incremento de los de los desocupados.

En este sentido, el Gréfico 2 muestra que entre el primer trimestre de 2023 y el primero de 2024, la cantidad
de ocupados en Manizales aumenté en menos de 1%, mostrando la poca dindmica de la variable en el afio.
Por su parte, la cantidad de personas desocupados aumento en 9%, mientras que en el resto de las 13 &reas
se registro un descenso de 3%. Estos resultados ponen a la ciudad en una posicion menos favorable que la
del resto de las 13 areas. Finalmente, Manizales muestra un incremento del 2% en la poblacion por fuera de
la fuerza laboral, mientras que en el resto de las 13 areas el aumento fue de 17%.

Grafico 2: Crecimiento de los ocupados, desocupados y d
poblacién fuera de la fuerza laboral - FFL (I trim.2023 vs. | trin
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Todo lo anterior, es congruente con el comportamiento de la tasa de ocupacion, donde Manizales mostré un
retroceso de 0,6 p.p. entre el primer trimestre de 2023 y el primero de 2024, mientras que en el resto de las 13
areas la tasa aumento 1,0 p.p. De esta manera, la tasa de ocupacion de Manizales fue de 52,5% en el primer
trimestre de 2024, quedando por debajo de la del resto de las 13 areas (58,9%). (Grafico 3).
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La Tasa Global de Participacion (TGP), tuvo un comportamiento ligeramente negativo al disminuir 0,1 p.p., el
cual contrasta con el aumento de 0,8 p.p. del restode las 13 areas; reflejando el leve aumento en la poblacion
por fuera de la fuerza laboral. De esta manera, la TGP de Manizales fue de 59,6% en el primer trimestre de
2024, ubicandose por debajo del promedio de las otras:areas (66,7%). (Grafico 4)

69,4
R - 68,2

3. PERSPECTIVA FINANCIERA.

Para estimar el valor del contrato se realizd un sondeo de precios, teniendo en cuenta contrataciones

realizadas por la Alcaldia de Manizales en afios anteriores y los incrementos de rigor para la vigencia del afo
2025:
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e ‘ NO. DE L - TIPO DE
MR R bodao o ROR L eovmanieon
Prestacion de servicios
profesionales (ingeniero) para Contratacion directa (ley
2018 dar apoyo técnico en los 1808270669 $16.533.333 | 1150 de 2007-D. 1082 DE
procesos que adelante la 2015)
Secretaria de Obras Publicas
Prestacion de servicios
profesionales (ingeniero) para Contratacion directa (ley
2019 dar apoyo técnico en los 1901110023 1150 de 2007-D. 1082 DE
procesos que adelante la $46.640.000 2015)
Secretaria de Obras Publicas
Prestacién de servicios
profesionales (ingeniero) para Contratacion directa (ley
2020 dar apoyo técnico en los 2002280076 $44.011.200 | 1150 de 2007-D. 1082 DE
procesos que adelante la 2015)
Secretaria de Obras Publicas
Prestacién de servicios
profesionales (ingeniero) para Contratacion directa (ley
2021 dar apoyo técnico en los 2102020092 $48.400.000 | 1150 de 2007-D. 1082 DE
procesos que adelante la 2015)
Secretaria de Obras Publicas
Prestacion de servicios
profesionales (ingeniero) para Contratacion directa (ley
2022 dar apoyo técnico en los 2207150743 $25.872.000 | 1150 de 2007-D. 1082 DE
procesos que adelante la 2015)
Secretaria de Obras Publicas
Prestacion de servicios
profesionales (ingeniero) para Contratacion directa (ley
2023 dar apoyo técnico en los 2301130062 $58.951.200 | 1150 de 2007-D. 1082 DE
procesos que adelante la 2015)
Secretaria de Obras Publicas
Prestacion de servicios
profesionales (ingeniero civil) Contratacion directa (ley
2024 | para dar apoyo en la supervision | 2405230690 $41.360.704 | 1150 de 2007-D. 1082 DE
de los proyectos que adelante la 2015)
secretaria de infraestructura

De acuerdo a este andlisis, el valor mensual del servicio a contratar para la presente vigencia, se estima en la

suma de SESENTA Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS MCTE ($ 69.600.000) los cuales &

seran pagaderos mediante actas parciales , previa presentacion de los informes de ejecucion, acompafiados
de la constancia de cumplimiento y recibo a satisfaccion expedida por el supervisor, en la que ademas debe

constar el pago de aportes a los sistemas de seguridad social en salud, pensiones y riesgos laborales, todo lo

cual se hara constar mediante actas.

En el contrato a suscribir, la forma de pago es posterior al servicio prestado, es decir que no existe riesgo alguno

desde el punto de vista financiero que pueda afectar la ejecucion y cumplimiento del contrato.
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Respecto de la capacidad financiera de la Secretaria de Infraestructura, se cuenta con los recursos para realizar la
presente contratacion, al haber expedido el Certificado de Disponibilidad Presupuestal correspondiente, que
ampara la asuncion del compromiso contractual.

CUIPO | MGA RUBRO DENOMINACION VALOR | CDP | REGISTRO | DEPENDENCIA
0 3301068 | 1613111501 | 1oc ectructura Cultural | $69.600.000 | 009 | 160009 | Secretaria de Culturay
250 Civismo

Al igual que en las contrataciones que se adelantan‘en esteente-territorial, para fijar el valor del contrato, se
tuvieron en cuenta, las actividades y responsabilidades del contratista, lo mismo que los costos administrativos para
la legalizacion del contrato tales como garantias-y-demas impuestos-generados.

4. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL

Para la realizacion del objeto contractual de “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
INGENIERA CIVIL PARA DAR APOYO A LOS DIFERENTES PROCESOS ADMINISTRATIVOS Y
TECNICOS DE LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DEL MUNICIPIO DE MANIZALES”, se requiere
la contratacion de una persona natural que posea la experiencia y trayectoria en la gestion, concertacion de
criterios técnicos en los diferentes procesos contractuales llevados en la entidad.

5. PERSPECTIVA TECNICA.

Teniendo en cuenta que la modalidad de seleccion-corresponde-a-una contratacion directa y atendiendo lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 .de 2015 y una vez analizada la necesidad que
requiere satisfacer la entidad con la contratacion;. el contratista se seleccionara teniendo en cuenta su
idoneidad y experiencia, asi:

IDONEIDAD: El contratista debera ser una persona natural que cuente con titulo académico de pregrado en
Ingenieria Civil.

EXPERIENCIA: Tres (3) afios de experiencia profesional.”
6. ANALISIS DE RIESGO.

Se tipifica como riesgo que pueda afectar el cumplimiento del contrato y el equilibrio econdémico, los riesgos
contemplados en el Anexo No. 1 del estudio previo.

Con el fin de mitigar los riesgos presentados se realizara el pago una vez se certifique por parte del supervisor
el cumplimiento del objeto contractual.
Manizales, 2 de enero de 2025.

CLAUDIA MARCELA CARDONA MEJIA
Secretaria de Despacho
Secretaria de Infraestructura
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