DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

ALCALDIA MUNICIPAL DE ZIPAQUIRA

SECRETARIA JURIDICA

PROCESO DE ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

INFORME DE SUPERVISION CONTRATO FINAL

Informe Parcial N° QUINTO (05)

Periodo del informe 23/11/2024 A 22/12/12024

Fecha en que se rinde el informe PS-509-2024

1. INFORME GENERAL DEL CONTRATO O CONVENIO

Contratista PEDRO ANTONIO ORTIZ MALAGON

C.CoNIT. 11.339.179

Supervisor BEATRIZ MANRIQUE ZARATE

Cargo , Directora de Rentas y Jurisdiccion Coactiva

Objeto del contrato “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

DE ASESORIA PARA BRINDAR
ACOMPANAMIENTO  EN  LAS  ACCIONES
TRIBUTARIAS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA
Y DE LA DIRECCION DE RENTAS Y

JURISDICCION COACTIVA”.
Fecha de suscripcion contrato 19 de Julio de 2024
Fecha de inicio del contrato 23 de julio de 2024
N° disponibilidad presupuestal 2024001208
N° Registro presupuestal 2024002797
Valor inicial del contrato 40.000.000
Valor adicion (si la hay) N/A
Plazo de ejecucién inicial 5 MESES
Prorroga N° (si la hay) N/A
Plazo de ejecucion final 5 MESES
Fecha de suspension (si la hay) N/A
Fecha de reinicio (si la hay) N/A
Fecha de terminacién 2211212024

DOCUMENTACION RECIBIDA:

Para efectos de la verificacion del informe de supervision final, se recibi6 y reviso lo siguiente:
PROCEDIMIENTO DE SUPERVISION:

Se realizo la revision respectiva a la documentacion recibida, ademas de analisis confrontado con las™ Obllgamones
Especificas enmarcadas en el contrato No. PS-509-2024 {

\
N
N,

De acuerdo con las obligaciones especificas, las actividades ejecutadas durante el periodo a evaluar fueron:

/
s
/'
;/‘
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OBLIGACION VERIFICACION DE | OBSERVACIONES
CUMPLIMIENTO CUMPLE/
NO CUMPLE
1. Realizar asesoria a los procesos A continuacién
administrativos  que  adelante  la CUMPLE

Secretaria de Hacienda a través de la
Direccion de Rentas y Jurisdiccion
Coactiva en el area de fiscalizacion
relacionada con control, seguimiento,
evaluacion y gestion de resultados

Atendiendo as diferentes solicitudes de asesoria tanto del érea de predial, como industria y comercio, se brindé asesoria y se
prestd asistencia a estos funcionarios y contratistas, en resolver dudas e inquietudes relacionadas con el pago parcial de deudas de
vigencias anteriores, aplicacion de los beneficios tributarios, liquidacion del impuesto de alumbrado publico, asi como otros
asuntos referidos en el estatuto tributario, especialmente aquellas en relacion con la reduccion de intereses de mora y
sanciones de las diferentes obligaciones tributarias y no tributarias segtin lo requlado en el Acuerdo 07 de 2024.
lgualmente se reviso y dio respuesta a la preliquidacion de una declaracion de correccion de un contribuyente del impuesto de
industria y comercio del afio gravable 2021, entre otros de los temas que demandaron asesoria.
Esta asesoria se brinda en forma presencial en las oficinas de la direccion de rentas.

2. Coadyuvar con la asesoria y asistencia A continuacion
tecnica en el proceso de apertura y
cierre del proceso de fiscalizacion vy CUMPLE
ejecucion de los Impuestos Municipales.

Previa solicitud de la Directora de rentas y jurisdiccion coactiva, se revisa derecho de peticion formulada por dos poseedoras de
mejoras a quienes se les ordeno por el Gestor Catastral del municipio a cancelacion de los registros Catastrales que estas
tenian abiertos por concepto de las mejoras de vivienda en el predio identificado con matricula inmobiliaria numero 176-
0044596, el cual, mediante Sentencia de fecha 12 de diciembre de 2007, el Juzgado Primero Civil del Circuito de Zipaquira,
agotadas todas las etapas procesales - Proceso Ordinario Resolucion de Contrato de Compraventa, resuelve:

PRIMERO: |...)

SEGUNDO: Declarar la resolucion del contrato de compraventa contenido en la escritura 1543 del 2 de junio de 1993, de Ia
Notaria hoy Primera de Zipaquiré, por incumplimiento del demandado MARIANO ENRIQUE PORRAS BUITRAGO en su calidad
de comprador del inmueble identificado con matricula inmobiliaria 176-0044596 de Ia oficina de instrumentos publicos de
Zipaquira, Cundinamarca, cuyos linderos se relacionado dichos documentos.” (Negrila y subraya fuera de texto).

El articulo Tercero de la providencia ordena la cancelacion del a Escritura y de la Matricula lnmob///ar/a dice:-. /

{
k i

lnscr/paon de Su registro ante la Oficina de/ Registro Priblico de eta municipalidad. Oficiese. (Negrilla y: ‘subra ya fueradgiexto}

El articulo Cuarto ibidem condena Ia restitucion del inmueble, asi: “CUARTO: Condenar al demandado MARAN@ ENR QUE PORRAS '

BUITRAGO, a restituirle a PAULINA NAVA DE ALGARRA, el bien inmueble identificado con la. matr/cula mmob/I/ar/a numero /
176- 0044596 de la Oficina de Registro publico de la localidad, dentro del término de seis (6, ) diasa part/r de la ejecutér/a de esjé
fallo.

Es importante sefalar que estas personas con anterioridad elevaron una peticion por escnto solicitando la cancelacrdn de la
matricula catastral abierta por las mejoras construidas en el inmueble referido, se pudo validar que el Catastro efectivamente

mediante acto administrativo ordeno cancelar la matricula inmobiliaria de los predios de.las-peticionarias,quienes ahora sen
relacion con fa direccion de rentas solicitan, se les informe que sucedera con el valor del impuesto pagado por las mejoras de os afio

2021 y anteriores, igualmente, que se haré con los procesos de cobro coactivo del impuesto predial de las mejoras deilos afio 2022 2 (

2024 y finalmente quien seré el responsable del impuesto en los afios 2025 y siguientes. r
Sobre este particular se orienta a la directora de rentas para dar respuesta a la peticion, sefialando que es importante
aclara siempre que las matriculas catastrales por las mejoras fueron realizadas en su oportunidad por el IGAC y qqe/esta es la
figura que utiiza la autoridad catastral, cuando hay predios que no tienen legalizada su situacion juridica y fiscal y sobre estos
se hacen construcciones, las cuales se identifican en los procesos de actualizacion catastral y se apertura una matficula catastral

temporal, para permitir el pago del impuesto por las construcciones realizadas en los predios antes citad }s por ende el
impuesto que han pagado de los afio 2021 y anteriores, se hizo como poseedores de las mejoras construidas y que fueron
avaluadas catastralmente, es decir, se presenta el hecho generador y se hace exigible el pago del impuestol Con relacion al |
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impuesto después del fallo y restitucion del inmueble al propietario, no se podria hacer un proceso de cobro coactiva a las
mejoras, es decir a las construcciones realizadas en el predio, ya que el juez ordeno la restitucion completa del predio y por
tanto, el propietario deberia demoler las construcciones, lo que conlleva a no existir el hecho generador, es decir, no
estarian las mejoras en la construccion no habria lugar a cobrar el impuesto; y finalmente y en relacién con el pago del impuesto
del los afos 2025 y siguientes, este tributo estara a cargo del propietario del inmueble en estos periodos, es decir, las dos
personas que eran poseedoras de las mejoras al desaparecer las mismas, no son responsables del impuesto. Esta asesoria
se brinda en forma presencial en el despacho de Ia directora de rentas.

3. Asesorar a la Secretaria de Hacienda- A continuacién
Direccién de rentas, en la estructuracion
de las acciones tendientes a |la CUMPLE
recuperacion de cartera de los
diferentes Impuestos Municipales, con
disefio de estrategias de gestion y
control administrativo

Con relacion a esta obligacion y revisado el nimero de solicitudes y el recaudo por concepto de recuperacion de cartera de
obligaciones tributarias y no tributarias establecidos en el Acuerdo 7 de 2024, se
recomienda fortalecer aun mas las acciones de divulgacion y promocion de estos beneficios, puesto que solamente hasta el dia
6 de diciembre los deudores podran radicar su solicitud de acogerse a
estos descuentos en sanciones e infereses de mora, se sugiere organizar el tramite de las solicitudes radicas a fin de proferir los
actos administrativos y garantizar que los deudores puedan realizar su pago con oportunidad, ademas se reitera la necesidad de
utilizar instrumentos de divulgacion para estos (ltimos dias y permitir el mayor niimero de beneficiarios de los descuentos tributarios.
Estas recomendaciones se hacen en forma presencial a la directora

de rentas

4. Realizar asesoria y orientar las A continuacion
acciones de proteccion de los intereses
fiscales del Municipio tanto en su fase CUMPLE
persuasiva como coactiva

Teniendo en cuenta los requerimientos de asesoria del érea de industria y comercio, y especialmente la revisién de un caso
particular en relacion con la liquidacion de las sanciones por extemporaneidad o inexactitud, se observa que el software de ICA,
esta generando inconsistencias y por tal razén se elabora peticion dirigida a SEYGOB, para que realice los ajustes pertinentes, la
solicitud, se envia a la Directora de rentas y en ella se indica lo siguiente: Revisado el formulario de correccion que genera el
software HasNet, para el caso particular de la declaracion de correccion que debe realizar el contribuyente citado en la
referencia del afo gravable 2023, quien inicialmente presento su declaracion dentro del plazo establecido en el estatuto tributario
Decreto 148 de 2023 y obtuvo el beneficio del descuento por pronto pago establecido en el articulo 99 de Ia citada norma, es
decir se aplicd un descuento def cinco por ciento (5%) sobre el valor a pagar.
El valor por pagar por concepto del impuesto era de $63.564.000, menos el descuento por pronto pago-$3. 178 000 por
consiguiente, el contribuyente efectivamente paga al tesoro municipal $62.386.000.
Sin embargo, al revisar la liquidacion que se realiza en la declaracion de correccion a la declaracion: ImCIalmente presentada en Ia
fila 32 SALDO A FAVOR DEL PERIODO ANTERIOR O COMPENSACION,
se descuento el valor liquidado def impuesto, sin tener en cuenta que el contribuyente obtuvo un descuento delcinco par CIento
(5%) por pago oportuno, lo cual hace que se aplique dos veces el descuento. Lo correcto, es que enesta f 32) s6 descuente el
valor real pagado, es decir $62.386.000. J/
Por lo anterior, de manera comedida se recomienda, solicitar al proveedor dely software se va//de Si esta s:tuaczon se
presenta para todas las declaraciones de correccion y se realice los ajustes pertinentes, pues se ests realizando fa
operacion en forma incorrecta. Esta solicitud se envia al correo institucional y al WhatsApp de la directora de rentas, para~
que se realice el tramite correspondiente

i

5. Brindar asesoria y apoyar la proyeccion A continuacion
de las respuestas a las peticiones de
usuarios internos y externos con CUMPLE
relacion a los Impuestos Municipales y
demas temas tributarios del municipio

Teniendo en cuenta que desde el afio 2023, la Alcaldia Municipal de Cajica, mediante oficio radicado en la ventandla lnicade | /
correspondencia, solicita al municipio de Zipaquiré la devolucion del
IVA cobrado en facturas emitidas por la Secretaria de Hacienda y cancelado oportunamente, por el Contrato /nteradmlnlstratlvo No. |/
007 del 16-09-2021 (d-m-a), con el argumento de PAGO DE LO NO ;
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DEBIDO, Articulo 1.2.4.32 del Decreto Unico Reglamentario 1625 de 2016. Oficio AMC-SH-1680-2023 de fecha Septiembre 25
de 2023.suscrito entre el Municipio de Zipaquira, como gestor catastral y el Municipio de Cajica como contratante para realizar fa labor
de gestor catastral en aquel ente territorial, se participa en mesa de trabajo con la Secretaria de Hacienda, la Directora Financiera la
contadora y la asesora contable, con el propdsito de revisar y determinar las acciones a sequir, en relacion con esta solicitud. Al
respecto, se sefiala que efectivamente la DIAN profirio un concepto en el cual se indica que el servicio de gestor catastral prestado por
entidades de carécter pliblico, no esta gravado con el IVA, por lo tanto, no era viable haber facturado y cobrado el VA en el contrato
interadministrativo suscrito con el Municipio de Cajica, que seqtin la informacion contable, solamente se cobro el IVA en las dos
primeras facturas, pero el valor cobrado, se declaré y pago en el respectivo bimestre a fa DIAN, en los siguientes pago, no se
volvio a cobrar. Por lo tanto, se indica, que se deberia reintegrar el valor del IVA facturado y cobrado y descontar este
impuesto en las declaraciones siquientes, pero el rea de contabilidad menciona que este valor es alto, en relacion con las
declaraciones bimestrales del municipio de Zipaquira. Por lo tanto, se recomienda dos acciones a saber: i) Dar respuesta inicial al
Municipio de Cajicé a la solicitud debidamente radicada y que lleva mas de un afio sin ser atendida, para ello, me comprometia a
proyectar la respuesta, y ii) Solicitar por escrito a la DIAN, un concepto sobre el procedimiento y forma de solicitar la devolucion
del IVA facturado y cobrado al municipio de Cajica, teniendo en cuenta que segin concepto y posteriormente Ia Ley, el
senvicio de gestor catastral esta excluido del [VA, esta tarea la hara el érea de contabilidad de la Secretaria de Hacienda. Fsta
mesa de trabajo se realizo en forma presencial en el despacho de la Secretaria de Hacienda.

Recibida de la directora Financiera la solicitud de Devolucion de IVA cancelado en el contrato Interadministrativo No. 007 del 16-
09-2021 (0-m-a), por PAGO DE LO NO DEBIDO, Articulo 1.2.4.32 del Decreto Unico Reglamentario 1625 de 2016. Oficio AMC-SH-
1680-2023 de fecha Septiembre 25 de 2023, se revisa los antecedentes y s elabora el proyecto de respuesta a la misma, en la cual
se sefald:
En cumplimiento de las funciones y competentes que le corresponden a esta dependencia contenidas en el Estatuto Tributario
Municipal de Zipaquira, Acuerdo Municipal No. 018 de 2017, compilado mediante Decreto 148 del 03 de Mayo de 2023; acorde
con reunion efectuada en la Alcaldia Municipal de Cajicé, con funcionarios de ese Municipio, con el propdsito de analizar la Gestion
catastral que el municipio de Zipaquird en calidad de Gestor Catastral adelanta en Cajica, se dio a
conacer el oficio de la referencia, el cual vale la pena informar no fue allegada en su oportunidad a esta Secretaria de Hacienda de
Zipaquiré y/o entregada en el procedo de empalme como asuntos pendientes de
resolver, siendo esta la razon para no hacer atendido con oportunidad y diligencia su respuesta., por consiguiente de antemano
ofrezco las disculpas por esta situacion presentada.
Retomando al objeto del asunto, la Administracion Municipal de Cajica, solicita a la Secretaria de Hacienda de Zipaquiré, como gestor
catastral el reintegro de los valores pagados por concepto de IVA en consideracion a los siguientes:
HECHOS.
(...)
4°. el municipio de Cajica suscribio con el Municipio de Zipaquira el CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 007 del 16 de
septiembre de 2021, cuyo objeto y valor fueron establecidos de fa siquiente forma. CLAUSULA 1. OBJETO. Prestar el servicio  publico
de gestor catastral para realizar la actualizacion, conservacion y difusion catastral del a zona rural y/o Urbana del mummp/o \
seleccionas en el plan general catastral del municipio de Cajica - Cundinamarca. h \\g\
(...) i by |
CLAUSULA 6. VALOR DEL CONTRATO. El valor del presente contrato es de Un m// qumlefntos Millqne& de pesos
($1.500.000.000) Moneda corriente, incluido IVA y los demas tributos que se generen en la ejecumon de cor)t(ato /

7 I

9°. La DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANA NACIONALES, /"

mediante Oficio No. 100208192-659 del 13 de junio de 2023, conceptué que el serwc:o de ges oreaLas ral, al sef un servipid"
publico, se considera excluido de IVA. d

()
6°. En desarrollo del contrato referido el Municipio de Cajica cancelo a Zipaquird las Siguientes facturas:
FACTURA FECHA VALOR VA VALOR TOTAL
SERVICIO _
2022010561 2671272022 | S324.369.748 | $61630.252 | $366.000.000 7
2023002085 | 08/03/2023 | $764.875949 | §143.126.050 | £933.999.999
TOTALES $1.109.243.697 | §210.756.302 | $1.319.999.999 // ‘
/

/ &
7°. Con la aclaracion de la autoridad Tributaria Nacional sobre la exclusion del servicio para efectos del lmauesto al Valor | /
agregado, los pagos efectuados por concepto del VA constituyen un PAGO DE LO NO DEBIDO, motivo por el cual so CItamos que se
nos reintegre estos valores, inclusive, si ya fueron traslados a la DIAN, por cuanto la norma transcrita establece que e re/ntegro es |
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perfectamente posible, realizando una compensacion contra los futuros valores a declarar y pagar a la DIAN por concepto de
IVA.

8°. En cumplimiento de los dispuesto en el articulo 1.2.4.32., el
Contador del Municipio certifica que no se realizaron retenmones de VA en los dos pagos efectuados, por consiguiente, el
municipio de Cajica no efectu imputacion en la declaracion del impuesto sobre las
ventas, por cuanto no es responsable de este tributo. {..)"
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.
Efectivamente, la DIAN a través del subdirector de Normatividad y Doctrina- Direccion de Gestion Juridica, UAE- Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, autoridad doctrinaria y estadistica en materia tributaria, aduanera y de control de cambios,
mediante oficio No. 100208192659 Radicado Virtual No. 0005202300353 de! junio 13 de 2023, frente al siquiente planteamiento:
¢Las actuaciones de las entidades piblicas habiltadas como gestores catastrales y de los operadores catastrales, en el marco
de la prestacion del servicio publico de la gestion catastral, dan lugar al impuesto sobre las ventas?
Luego de un anélisis normativo y Jurisprudencial, Concluyo:
‘Por ende, ya que las actividades de gestion catastral, ejercidas por los gestores catastrales, comprenden unas actuaciones
administrativas realizadas por el mismo Estado, orientadas a la adecuada formacion, actualizacion, conservacion y difusion
de la informacion catastral, es de colegir que el desempefio de dichas actividades, al corresponder a una funcion piblica, no
configuran la prestacion de servicios para efectos del IVA y, por ende, no generan este impuesto. (Negrilla fuera de texto).
En el mismo sentido el articulo 43 de fa Ley 2294 de 2023, la prestacion de Gestion Catastral es un servicio piblico. prestado por el
estado y exento del impuesto de IVA.
Asi las cosas, acorde con la Ley 2294 de 2023, y con lo conceptuado por la DIAN, el cobro del 19% IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO - IVA, en el valor del Contrato Inferadministrativo No. 07 de 2021, se constituye en el pago de lo no debido, pues a
prestacion del servicio de los Gestores Catastrales, por mandato legal, esté exenta de este tributo.
PAGO DE LONO DEBIDO.
Sobre el pago de fo no debido, fa Corte Suprema de Justicia mediante Sentencia de noviembre 15 de 1991, se pronuncié en los
Siguientes términos:
«Bien se sabe que el pago de lo no debido constitye en el fondo una aplicacion concreta y particular del principio universalmente
admitido del enriquecimiento injusto, y se haya perfectamente requlado por el ordenamiento juridico colombiano, dentro de! titulo que el
Codigo Givil denomina de los Cuasicontratos. La Corte ha admitico expresamente que la actuacion de repeticion por el pago de lo no
debido constituye una especie de genero de enriquecimiento injusto, solo que por aparecer el disciplinado en la ley, se tiene una
precision acerca de los limites necesarios que moldean su ambito de accion, conociéndose perfectamente cuéles son sus elementos
estructurales o axiolgicos.  EI Estatuto Tributario en su articulo 850, dispone que: “Los contribuyentes o responsables que liquiden
saldos a favor en sus
declaraciones tributarias podréan solicitar su devolucion. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales debera devolver
oportunamente - a los contribuyentes, los pagos en exceso o de lo no debido, que éstos hayan efectuado por concepto de obligaciones
tributarias y aduaneras, cualquiera que fuere el concepto del pago, siguiendo el mismo procedimiento que se aplica para /as
devoluciones de los saldos a favor.” /

En materia tributaria, el articulo 850 del ET, indica: “La Direccion de Impuestos y Aduanas: Nacmna/es debera\ devolver
oportunamente a los contribuyentes, los pagos en exceso o de o o debido, que éstos hayan efectuado por concepto de oblic /gaaones
tributarias y aduaneras, cualquiera que fuere el concepto del pago, siguiendo el mismo proced/mlento que se- aplica para las |
devoluciones de los saldos a favor. /
El Conssjo de Estado ha sefialado que dicha norma (Art. 850 ET), menciona tres conceptos, 1). saldo afavor; 2) pago en 610850 y 3)
pago de lo no debido, al respecto la sentencia del 19 de mayo de 2011, Rad /

-2007-90200 C.P. Carmen Teresa Ortiz, sefiald lo siguiente:

1) s
La Sala ha precisado que: {...) el pago de lo no debido, el pago en exceso y el saldo a favor que el estatuto tributario regula,
son instituciones juridicas que se derivan def enriquecimiento sin causa del derecho civil. (negrilla fuera de texto)
El articulo 2313 del C.C. dispone que hay pago de o no debido cuando alguien paga por eror y prueba que no tenia la obligacion de
hacerlo, caso en el cual, tiene derecho para repetir lo pagado. El articulo 850 del E.T. que por remision expresa del articulo 66 de
Ley 383 de 1997 y por el articulo 59 de la Ley 788 de 2002, se aplica a las entidades territoriales, dispone que los
contribuyentes o responsables que liquiden saldos a favor en sus declaraciones tributarias podran solicitar su devo/uaon (negnl
fuera de texto).

() '

De acuerdo con lo dispuesto por el Consgjo de Estado, el saldo a favor es aquel que se da: o () dentro de una declarac:/én fributaria, 0 |
(i) por haber pagado en exceso el valor de un tributo o (iii) por haber cancelado un tributo que no tenia suslento legal. En |
cualquiera de los casos, el contribuyente tiene derecho a que se le reintegren estos valores. |
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Se precisa que el CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 007 del 16 de septiembre de 2021, suscrito entre el municipio de Cajica
con el Municipio de Zipaquiré, cuyo objeto s la prestacion del servicio publico de gestor catastral para realizar la actualizacion,
conservacion y difusion catastral del a zona rural y/o urbana del municipio
seleccionas en el plan general catastral del municipio de Cajica Cundinamarca, constituye un acuerdo de voluntades entre dos o
més
entidades pablicas que Se caracterizan entre ofros por:

J Ser un negocio juridico que expresa el consenso de las partes para cumplir funciones administrativas o prestar servicios

J Estar basados en principios de colaboracion y coordinacion

. Proyectar su propdsito en la satisfaccion del interés publico

. Ser onerosos, ya que implican obligaciones de contenido patrimonial
Es decir, son una forma de gestion cooperada entre entidades publicas para cumplir con los fings del Estado y para el caso que ocupa
nuestra atencion el municipio de Zipaquira en su condicion de gestor catastral, realizara en el Municipio de Cajica, actualizacion,
conservacion y difusion catastral del a zona rural y/o urbana del municipio de Cajica. Efectivamente las partes intervinientes, en la
clausula Sexta del Convenio Interadministrativo, establecieron que el valor del contrato incluia el impuesto al valor agregado - VA,
Recordemos que el Contrato Interadministrativo No. 007 se suscribio el 16 de septiembre de 2021 y fue casi dos (2) afios posteriores
que la Direccion de impuesto y Aduanas Nacionales, con el Oficio No. 100208192-659 del 13 de junio de 2023, con ocasion de
lo dispuesto en la ley 2294 del 19 de mayo de 2023, que conceptud que el sevicio de gestor catastral, al ser un senvicio publico, se
considera excluido de IVA.
Una vez la Administracion Municipal de Zipaquiré, tuvo conocimiento de la norma y de tal directriz y/o concepto, con posterioridad al
mismo, como fue certificado por el Contador de Cajica, No se efectud retencion del IVA en las facturas siguientes.
En esta instancia, es precioso recordar en que consiste el Impuesto IVA Y A QUIEN SE PAGA para lo cual se trae a colacion lo
dicho por la DIAN
¢Qué es el IVA?
El' Impuesto al Valor Agregado es una tarifa que se le suma al valor bruto de un bien o servicio. Cuando hablamos de valor
bruto, nos referimos al precio que el productor le ha puesto a aquello que ofrecs; dicho precio debe cubrir los costos de produccion y
generarle alguna ganancia que le permita sostener su negocio.
Es preciso anotar que el IVA se aplica en todos los momentos del ciclo econémico, tales como la produccion, distribucion,
comercializacion e importacion.
Recaudo y utilizacion de los recursos
EIIVA es considerado un impuesto de naturaleza indirecta, porque se paga en el momento de las transacciones comerciales; los
empresarios son los intermediarios que posteriormente entregan el IVA recaudado a la DIAN, la entidad que se ocupa de
administrar los tributos en Colombia.
Esta recaudacion llega a los ingresos corrientes del Estado, dinero que en gran parte es invertido en proyectos de bienestar
social, infraestructura, salud, educacion, alimentacion, servicios ptblicos,
vivienda y, en general, en satisfacer las necesidades primarias de la o
poblacién. N
RESPUESTA. N !
Asi las cosas, teniendo en cuenta que el valor total recaudado por concepto de IVA, con ocasion del Converyo lnteradm/n/stﬁatlvo 07
de 2021, esto es la suma de $210.756.302, correspondiente a las facturas 2022010561 del 26/12/2022 & 20,23002@85 del
080032023 fuee X /
declarado y pagado en su oportunidad a la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES DI AN esta Secretana/
de Hacienda, oficiara a dicha entidad nacional, para que se indique el procedimiento de DEVOLUCIQN S0 /atado en razona
que en las arcas del tesoro Municipal de Zipaquira, no se encuentran dichos recursos, pues como se indico antenormente’ Tos
valores retenidos por concepto de VA, se giran por el agente retenedor a la DIAN, a qu1en por competencta se-ocupa de
administrarlos.

Reiteramos que, en virtud del principio de coordinacion y colaboracion, esta Secretaria y on general fa Adm/mstraCIcn Municipal de

Lipaquiré, estara presta a atender y dar tramite a las inquistudes que al respecto se presenten y para el caso que nos (cupa a reallzar

la gestion ante la DIAN para la devolucion del Impuesto de IVA requerido. x
Una vez se obtenga la respuesta de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, se procedera a /nformé por
escrito y en el menor tiempo posible el tramite y proceso que se desarrollara por parte del municipio de Zipaquira para ﬁtender
solicitud de devolucion del IVA a esa entidad territorial representada por su sefioria Ingeniera Fabiola. £l ofigio de/ respuesta
$e envio a la Secretaria de Hacienda con copia a la directora de rentas, para su revision y tramite.

/
/

g
- W,

6. Realizar asesoria y apoyar el disefio, A continuacion /
formulacion y gestion de estrategias \/ /
para la identificacion de los sujetos CUMPLE 3’ |
pasivos de las obligaciones tributarias e f
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de las cuales es titular el municipio l |

Para esta obligacion, se apoya en forma presencial en la oficina de la direccion de rentas en dos medios dias a la semana, tanto
a la directora de rentas y a varios profesionales del area de cobro coactiva, con el proposito de asesorar y apoyar las acciones para

mejorar la gestion de cobro de los diferentes impuestos, tasas y contribuciones

del municipio. La asesoria se realizo en forma presencial y a través de llamada telefonica, acorde con los requerimientos.

7. Realizar procesos de socializacion y A CONTINUACION
divulgacion en cultura tributaria dirigida
a los contribuyentes de los principales CUMPLE
impuestos municipales.

Durante el presente mes y teniendo en cuenta lo regulado en el Acuerdo recientemente aprobado por el Concejo, por medio
del cual se modifica el Estatuto Tributario del Municipio de Zipaquira, que establece unos limites en la liquidacion del
impuesto predial a los predios actualizados catastralmente, ampliacion en las cuotas a pagar en el Sistema de pago alternativo por
cuotas y un beneficio a los contribuyentes que legalicen construcciones mediante la licencia de reconocimiento, se desarrolla
una jornada con los funcionarios y contratistas de la Direccién de rentas para realizar una socializacion

del citado acuerdo y atender las dudas y preguntas que Se tengan con relacion a este acto administrativo, esta actividad se
desarrolla en

forma presencial en la secretaria de hacienda.

8. Brindar asesoria en la orientacion al
personal de planta y contratistas que
lleve a cabo los procesos de cobro CUMPLE
coactivo

Se mantiene el apoyo acorde con las solicitudes de los diferentes funcionarios y contratistas del area de industria y comercio y
predial unificado, en temas relacionados con estos dos tributos, especialmente en la identificacion de los elementos sustanciales
de los mismos, la debida notificacion de los actos administrativos expedidos dentro del proceso de cobro, fa actualizacion de las deudas
fiscales y los términos de prescripcion de la accién de cobro de los impuestos municipales. Asesoria y soporte brindado en forma
presencial y a

través de correos y mensajes de WhatsApp.

9. Prestar asesoria en la liquidacion de la A continuacion
indexacion de los acuerdos de CUMPLE
plusvalia.

Durante el presente periodo no hubo requerimientos por parte de la Secretaria de Hacienda ni la direccion de rentas y Jurisdiccion
coactiva en relacion con esta obligacion.

10. Prestar acompafiamiento al personal A continuacion
que requiera asesoria en temas CUMPLE
tributarios,  especialmente en el
impuesto de alumbrado publico.

Durante el presente mes no se presento solicitud alguna por parte de la direccion en relacion con‘esta obligacion. .

11. Brindar asesoria en la fase gubernativa A cortinuacion
de acciones y recursos formulados por CUMPLE N /
los contribuyentes » /

/
Se brindé asesoria, asistencia técnica y acompafiamiento a cada uno de los funcionarios del area’ de renfas en relacion con tramites
a su cargo y dudas e inquietudes que se presentan cotidianamente. Para ello, se hace presenc:a en las oficinas de la d/reccmn os
medios dias por semana, con el proposito de brindar el apoyo requerida. :

Se participa en mesa técnica para revisar y ajustar el acto administrativo mediante el cual se resuelve un recurso de reposicion
en relacion a la Resolucion Administrativa proferida por el despacho de la Secrefaria de Hacienda, ordenando la cancelacion de la |-
matricula catastral de varios mejoras, dentro del predio identificado con matricula inmobiliaria numero 176-0044596, el cual, mediante”
Sentencia de fecha 12 de diciembre de 2007, el Juzgado Primero Civil del Circuito de Zipaquira, agotadas todas las etapas
procesales - Proceso Ordinario Resolucion de Contrato de Compraventa, interpuesto por una de las personas gde fue
poseedora de unas mejoras por la construccion de una vivienda en el citado terreno. Sobre este particular se indica; que los
recursos se resuelven a través de un acto administrativo y no mediante un oficio, que es fundamental incluir todos loshechos que
orientaron la decision de ordenar la cancelacion de la matricula catastral de las mejoras, explicando por qué se abren estas matriculas, | /
ademés se debe atender todas las pretensiones de la recurrente. Esta mesa se desarrolla en forma presencial en el |/
despacho de la Secretaria de Hacienda, con la participacion de fa i
directora de rentas, el profesional del derecho de esta direccion y dos profesionales de la coordinacion del catasto de Zipaquird |
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“En este sentido se ha pronunciado el Consejo de Estado, Seccion Cuarta, quien en sentencia emitida el
19 de mayo de 2016 dentro del expediente con radicado No. 11001-03-27-000-2011-00024- 00, con
ponencia del Consejero Hugo Fernando Bastidas Barcenas, indico: “El concepto dado por la autoridad en
respuesta a una consulta, generalmente, no constituye un acto administrativo, por cuanto se trata
simplemente de consejos, orientaciones u opiniones que brinda la autoridad a los asociados, pero que, de
nlnguna manera, producen efectos particulares ni generales, pues no crean derechos ni deberes ni
imponen obligaciones. Los interesados, en ese caso, tienen la opcion de acogerlos 0 no.” (Negrilla fuera
de texto).

Por su parte, la Corte Constitucional, en su Sentencia C-542 del 24 de mayo de 2005, con ponencia del
Magistrado Humberto Antonio Sierra Porto, sobre la obligatoriedad de los conceptos emitidos por las
entidades publicas, manifesté lo siguiente:

“Aqui la Corte se pronunci6 sobre la distincion entre acto administrativo y una variedad de actos que
expresan un juicio, deseo o querer de la administracion, pero no llegan a ostentar ni los alcances ni los
efectos de un acto administrativo. El acto administrativo representa el modo de actuar ordinario de la
administracion y se exterioriza por medio de declaraciones unilaterales o bien orientadas a crear
situaciones juridicas generales, objetivas y abstractas o bien orientadas a crear situaciones concretas que
reconocen derechos o imponen obligaciones a los administrados. Los conceptos no configuran, en
principio, decisiones administrativas pues no se orientan a afectar la esfera juridica de los administrados,
esto es, no generan deberes u obligaciones ni otorgan derechos. En el evento que el concepto se emita a
solicitud de un interesado, éste tiene la opcion de acogerlo o no acogerlo. (Subraya propia del texto)

A reglon seguido, la Corte marco otra distincion que tiene que ver con el eventual caracter autoregulador
de la actividad administrativa.

Cuando el concepto emitido por la Administracion se relaciona con tal actividad autoreguladora, entonces,
dice la Corte, "se impone su exigencia a terceros." En esta linea de argumentacion, tales conceptos

bien podrian considerarse como actos administrativos con los efectos juridicos que todo acto
administrativo trae consigo. Este acto administrativo segun la Corte ostentaria una naturaleza "igual o
similar a las llamadas circulares o instrucciones de servicio". (Subraya propia del texto).

(...)

En este orden de cosas, la Corte Constitucional realiza una distincién y sienta algunas pautas. Confirma,
de acuerdo con la interpretacion que de lo dispuesto en el inciso tercero del Articulo 25 del Codigo
Contenciosos Administrativo ofrece también el Consejo de Estado, el caracter no obligatorio de las
peticiones de consulta. Los conceptos no contienen, en principio, decisiones de la administracion y no
pueden considerarse, por consiguiente, actos administrativos. La Corte acepta la posibilidad de que en
ciertos casos excepcionales los conceptos emitidos hacia el interior de la administracion puedan ser
vinculantes. (Sentencia de la Corte Constitucional C-487 de 1996 M. P. Antonio BarJrera
Carbonell)."(Negrilla fuera de texto) (Se subraya propia del texto.).

Ahora bien, la citada sentencia C-487 de 1996, emitida por la misma Corporacnon y que qfetoma
pronunciamiento anterior, indica lo siguiente: ;
“Los conceptos, como se vio antes, no constituyen, en principio, una decision admlnlstratwares decrr una,
declaracion que afecte la esfera juridica de los administrados, en el sentldo de’ ‘qug,,sé les lmponga,
mediante ellos deberes u obligaciones o se les otorguen derechos. (Negrllla fuena de texto) /

Cuando el concepto se produce a instancia de un interesado, éste queda en libertad. de acegerlo o nd Y,
en principio, su emision no compromete la responsabilidad de las ent:dades publicas, que los exp;den ni
las obliga a su cumplimiento o ejecucion. Por consiguiente, de la cwcunstanCIa de que el administrado no
se someta a sus formulaciones no puede ser objeto de consecuencnas negativas en su contra;-diferentes-{—
a las que podrian originarse del contenido de las normas juridicas sobre cuyo entendlmlentq% oalcancese | -
pronuncia el concepto. No obstante, cuando el concepto tiene un caracter autorregulador de la actividad
administrativa y se impone su exigencia a terceros, bien puede considerarse como un acto decisorio defa
Administracion, con las consecuencias juridicas que ello apareja. En tal virtud, deja de ser un concs/pto y
se convierte en un acto administrativo, de una naturaleza igual o similar a las llamadas circulares o
instrucciones de servicio.” (Negrilla fuera de texto), (Subraya propia del texto). / /,
De la legislacion y de los pronunciamientos de las Altas Cortes, esta Direccion Juridica goncluye lo | 7
siguiente: /
Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como fespuestas a |/
peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio cymplimiento o
gjecucion. (Negrilla fuera de texto). : f
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El concepto dado por la autoridad en respuesta a una consulta, generalmente, no constituye un acto
administrativo y, pero no llegan a ostentar ni los alcances ni los efectos de un acto administrativo.
(Negrilla fuera de texto)

Los conceptos no configuran, en principio, no generan deberes u obligaciones ni otorgan derechos. En el
evento que el concepto se emita a solicitud de un interesado, éste tiene la opcion de acogerlo o no
acogerlo. (Subraya fuera de texto)

La Corte acepta la posibilidad de que en ciertos casos excepcionales los conceptos emitidos hacia el
interior de la administracion puedan ser vinculantes, cuando el concepto tiene un caracter autorregulador
de la actividad administrativa y se impone su exigencia a terceros, bien puede considerarse como un acto
decisorio de la Administracion, con las consecuencias juridicas que ello apareja. En tal virtud, deja de ser
un concepto y se convierte en un acto administrativo, de una naturaleza igual o similar a las llamadas
circulares o instrucciones de servicio. (Negrilla propia del texto)”.

En el mismo sentido el Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa, en su libro Tratado de Derecho
Administrativo, refiere que si la respuesta del Derecho de Peticion, emitida por una autoridad en
desarrollo de una funcion administrativa “servidor pablico o particular en ejercicio de funciones publicas”,
crea, modifica o extingue una situacion juridica del peticionario, siempre y cuando se retnan los
requisitos de existencia, dicha decision tendra la naturaleza de un acto administrativo. La respuesta a una
solicitud de un concepto, la expresion de un deseo o una opinion de la administracién al no ser
vinculante, no se considera un Acto Administrativo.

Del mismo modo, se trae a colacion el andlisis y decision que sobre el tema mediante Sentencia del
Consejo de estado — Sala de lo Contencioso Administrativo, Consejero ponente: HUGO FERNANDO
BASTIDAS BARCENAS, diecinueve (19) de mayo de dos mil dieciséis (2016), Radicacion numero:
11001-03-27-000-2011-00024-00(18974),

se indico:

()

CONSIDERACIONES DE LA SALA

“De la naturaleza de los actos administrativos.

El acto administrativo es la manifestacion de la voluntad de la autoridad en ejercicio de funcion
administrativa, encaminada a producir efectos juridicos. La naturaleza general o particular y concreta de
los actos administrativos depende de su contendido y de los efectos que producen.

Asi, un acto administrativo es de caracter general cuando crea situaciones juridicas respecto de cosas u
objetos, sin consideracion a

los sujetos. Estos actos son leyes en sentido material, en cuanto mandan, prohiben, permiten o castigan.
Surten efectos a partir de su publicacion y su aplicacion no se agota, hasta que se derogue o se

declare invalido. TN
(...) ] \
Ahora bien, existen otro tipo de manifestaciones por parte de las autoridades publlcas que natlenen Ia
entidad de configurar actos administrativos, como ocurre, por ejemplo, con 10s conceptos emmdos por
autoridades en desarrollo de peticiones de consulta ejercidas por los asociados. !

El derecho de peticion de consulta, regulado por el articulo 25 C.C.A[1], permite- solicitar a una autorldad
publica que brinde un concepto sobre las materias que estan a su cargo. ‘EI concepto dado por la
autoridad en respuesta a una consulta, generalmente, no constituye un acto administrativo, por cuanto/s Se
trata simplemente de consejos, orientaciones u opiniones que brinda Ia;autondad publica a los asgmados
pero que, de ninguna manera, producen efectos particulares ni generales, pues no crean-derechos ni
deberes ni imponen obligaciones. Los interesados, en ese caso, tienen la opcion de acogerlos 0-no.-—
Desde luego que en ocasiones lo que a primera vista es un concepto puede convertirse en un verdadero

acto administrativo. Como ocurre, por ejemplo, con los conceptos dictados en ejercicio de una actividad

autorreguladora por parte de la autoridad piblica. Tal es el caso de la Direccion de Gestion Juridica de” fa
Administracion de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, que interpreta normas tributarias o
aduaneras o de comercio exterior, efc., que pueden ser obligatorias o vinculantes para decisiones
posteriores que sobre la misma materia deban proferir las autoridades publicas. Se trata, entdnces, de
conceptos que tienen un contenido general y que producen efectos. Por ende, son obJeto de control
jurisdiccional.
Sin embargo, no todo concepto de la administracion puede denominarse acto normativo. Puede ocurrir |/
que la consulta aluda a alguna cuestion tributaria que corresponda a la adm|n|stracjon esto es,
relacionada con el ambito de sus competencias, pero que no tenga un efecto general, 'impersonal y |
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abstracto, al punto que no pueda asimilarse a un auténtico acto normativo o reglamento, con el caracter
obligatorio y el efecto vinculante que los caracteriza.

Sobre el particular la Sala sefialé lo siguiente

"...el articulo 25[3] del Decreto 01 de 1984 (hoy regulado en términos similares por el articulo 28[4] de la
Ley 1437 de 2011) preveé la consulta como una forma de ejercer el derecho de peticion. La respuesta que
da la administracion se llama concepto y, en general, nace de la obligacion de atender solicitudes de
informacion sobre las materias que tiene a cargo. Los conceptos sirven para orientar a los asociados
sobre alguna cuestion que puede afectarlos. Pero eso no indica que siempre se trate de una
manifestacion unilateral de voluntad y, por ende, capaz de producir algin efecto juridico general y
abstracto. De hecho, los conceptos que emite la administracion en relacion con las materias que tienen a
cargo no comprometen su responsabilidad "ni seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion”.

(.-

Empero, no todo concepto de la administracion tributaria puede denominarse acto normativo. Puede
ocurrir que la consulta aluda a alguna cuestion tributaria que corresponda a la administracion, esto es,
relacionada con el ambito de sus competencias, pero que no tenga un caracter general, impersonal y
abstracto, al punto que no pueda asimilarse a un auténtico acto normativo o reglamento, con los efectos
de ser obligatorio y vinculante. (Negrilla fuera de texto).

Ademas, la Sala precisa que el concepto normativo no se relaciona ni define situaciones particulares y
concretas, sino generales, impersonales y abstractas.

Los actos administrativos particulares, se insiste, nacen de la actuacion administrativa que se inicia de
oficio, por el cumplimiento de una obligacion o deber legal, 0 a peticion de parte, esto es, por el gjercicio
del derecho de peticion en interés particular.

(.-)

La Corte Constitucional también ha aceptado que algunos conceptos (que surgen del ejercicio del
derecho de peticion en la modalidad de consulta) son auténticas manifestaciones de voluntad
administrativa, en tanto se ocupan de interpretar la norma y definir cuestiones generales y abstractas. Por
ejemplo, la sentencia C-542 de 2005 trajo a colacion la jurisprudencia de ese tribunal relacionada con la
naturaleza de los actos que se emiten para absolver el derecho de peticion en la modalidad de consulta.
Esa sentencia recordo que excepcionalmente las respuestas a las consultas pueden generar actos
susceptibles de control judicial, como en el caso de los actos que expide la DIAN para definir la
interpretacion de las normas tributarias, aduaneras, de comercio exterior o de control de cambios, sin que
interese si se expiden por solicitud del contribuyente o para satisfacer los requerimientos de las
autoridades tributarias correspondientes. La sentencia C-542 menciono:

() De acuerdo con lo anterior, la Corte llega a la conclusion que los conceptos emitidos por la
Subdireccion Juridica de la Administracion de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,
“constituyen la expresion de manifestaciones, juicios, opiniones o dictamenes sobre-la-interpretacion de
las normas juridicas tributarias en materia aduanera, de comercio exterior o dg,.éontrol de caﬁ@jos, bien§
hayan sido pronunciados a instancia de los administrados o en ejercicio del dérechg/de"pe\ticic’)n‘g(acticulo%
25 del Codigo Contencioso Administrativo) o para satisfacer las necesidades o los requerimientos-de fas)
autoridades tributarias correspondientes." D N P /
En este orden de cosas, la Corte Constitucional realiza una distincion y sienta algunas pautas./,,Conﬁrma’:
de acuerdo con la interpretacion que de lo dispuesto en el inciso tercéro del “articulo 25 del Codigo
Contenciosos Administrativo ofrece también el Consejo de Estado, gl caracter no obligatorio_dé las
peticiones de consulta. Los conceptos no contienen, en principio, deisiones de la administracion y no

pueden considerarse, por consiguiente, actos administrativos. La Cofte acepta la posibiiid@dmdewqueren-

ciertos casos excepcionales los conceptos emitidos hacia el interior de la administracion puedan ser
vinculantes. (...)Del caso concreto
El oficio demandado, entonces, no es un acto administrativo y menos de carécter general que’ sea
susceptible de la accion de simple nulidad, como lo sugiere la empresa actora, pues no establece
ninguna regla que produzca efectos juridicos y que vincule a los asociados. Tampoco e/s/ un acto
administrativo de caracter particular y concreto que pueda demandarse mediante la accion dé nulidad y
restablecimiento del derecho, por cuanto no crea, modifica ni extingue situaciones juridicas r,fdividuales y
concretas respecto de ninglin sujeto, ni en particular (...) (...).
Se insiste: el oficio OF|11-5642-GAA-0422 del 15 de febrero de 2011 simplemente expresS una opinion |
sobre la_contribucion especial de los contratos, pero no a manera de concepto juridico-con efecto
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vinculante y caracter obligatorio, sino como criterio orientador, (...). Esa opinion no puede considerarse
como un acto administrativo normativo o reglamento, pues no genera un efecto general y abstracto,
oponible a la propia administracion y a los contribuyentes”.
DEL RECURSO DE RECONSIDERACION.
Retomando el asunto objeto de andlisis, a continuacion, se cita el Oficio 913883 de 2021 de la
DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES -Subdireccion de Normativa y Doctrina, a la consulta:
“¢puede ser tenida en cuenta dentro de la categoria “demas actos” o, por el contrario, ante una respuesta
de derecho de peticion denominada oficio externo no procede el recurso de reconsideracion?” expreso:
En respuesta a esta pregunta, la DIAN cit6 el articulo 720 del Estatuto Tributario, el cual establece que
procede el Recurso de Reconsideracion contra las liquidaciones oficiales, resoluciones que impongan
sanciones u ordenen el reintegro de sumas devueltas y demas actos producidos en relacion con los
impuestos administrados por la entidad. Aunque el mencionado articulo no hace referencia explicita a
respuestas de derechos de peticion, la DIAN compartio fragmentos de jurisprudencia del Consejo de
Estado para abordar la naturaleza de las respuestas a peticiones y su consideracion como actos
administrativos susceptibles de recursos en sede administrativa. Segln la jurisprudencia citada, la
respuesta que proporciona la administracion se denomina «concepto» y, en términos generales,
nace de la obligacion de atender solicitudes de informacion sobre las materias que tiene a cargo. Los
conceptos no comprometen la responsabilidad de la administracion ni son de obligatorio
cumplimiento o ejecucion.
En el ambito tributario, los conceptos emitidos en respuesta a consultas sobre la interpretacion general de
normas tributarias han sido considerados, de manera excepcional, actos administrativos. Estos se
asemejan a un tipo de reglamento y son susceptibles de cuestionamiento ante la jurisdiccion contencioso-
administrativa.
La DIAN enfatizb que no todo concepto de la administracion tributaria puede considerarse un acto
normativo. Puede darse el caso de consultas que correspondan al ambito de competencia de la
administracion pero que no tengan un caracter general, impersonal y abstracto, impidiendo que se
asimilen a un auténtico acto normativo o reglamento con efectos obligatorios y vinculantes.
En conclusion, la DIAN sostuvo que las respuestas otorgadas a derechos de peticion en modalidad de
consulta por la Direccion de Gestion Juridica y la Subdireccion de Normativa y Doctrina constituyen
interpretacion oficial de las normas tributarias. Estos conceptos no son objeto del recurso de
reconsideracion establecido en el Estatuto Tributario. (...)"
Hechas las anteriores precisiones, con fundamento en los preceptos anteriores, y a que la Administracion
Municipal dio respuesta a la Peticion formulada el 12 de junio de 2024, mediante Oficio 2024-40.3- 8755-
1 el 26 de junio de 2024, entendera este despacho que el documento denominado ‘Recurso-de
Reconsideracion’, corresponde al derecho de peticion de insistir que pretende que, la-admini stramor\
tributaria munlmpal modifique la liquidacion de la sancion por el no pago del lmpuesto ICA y
complementarios dentro de los plazos establecidos, a cargo de la sociedad para el periodo-2023. " o
DE LA NATURALEZA JURIDICA DE LOS IMPUESTOS: INDUSTRIA Y COMERC!O IMPUESTO DE
AVISOS Y TABLEROS. /
Entrados en materia, y respecto al Impuesto de Industria y Comercio, es pfemso recordar y traer a
colacion, que dentro de las rentas municipales indirectas del municipio encontramos que: . /

El Impuesto de Industria y Comercio, esta regido por Ley 14 de 1983, Ley 1819 de 2016 )

El Impuesto de Avisos y Tableros por la Ley 14 de 1983. ,'
Ley 14 del 6 de julio de 1.983, “Por la cual se fortalecen los fiscos de las entidades temtonales y-se-dictan-|-
otras disposiciones”, se cre6 el impuesto de industria y comercio Ica. Este fue definido en el capitulo Il de
los articulos 32 a 40 de la presente ley como un tributo, cuyo hecho generador es la realizacion o et~
ejercicio de actividades comerciales, industriales o de servicios en la jurisdiccion de un municipio, aSl
ARTICULO 32.- El Impuesto de Industria y Comercio recaer, en cuanto a materia imponible, sobre. todas
las actividades comerciales, industriales y de servicio que ejerzan o realicen en las respectivas !
jurisdicciones municipales, directa o indirectamente, por personas naturales, juridicas o por sgciedades
de hecho, ya sea que se cumplan en forma permanente u ocasional, en inmuebles determinados, con
establecimientos de comercio o sin ellos. El texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la Corte | /
Constitucional, mediante Sentencia C-121 de 2006
ARTICULO 33 .- El Impuesto de Industria y Comercio se liquidara sobre el promedio mensual de ingresos |
brutos del afio inmediatamente anterior, expresados en moneda nacional y obtenidos por las personas y-
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sociedades de hecho indicadas en el articulo anterior, con exclusion de: Devoluciones ingresos
proveniente de venta de activos fijos y de exportaciones, recaudo de impuestos de aquellos productos
cuyo precio esté regulado por el Estado y percepcion de subsidio”.

Respecto del Impuesto de Avisos y Tableros, tiene como hecho generador la colocacion de vallas, aviso y
tableros, en el espacio piblico entendiendo por espacio publico “el conjunto de inmuebles publicos y los
elementos arquitectéonicos y naturales de los Inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su
uso o afectacion, a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas, que trascienden, por tanto los
limites de los intereses individuales de los habitantes”, conforme lo indica el articulo 37 de la norma
ibidem.

ARTICULO 37.- El impuesto de avisos y tableros, autorizado por la Ley 97 de 1913 y la Ley 84 de 1915,
se liquidara y cobrara en adelante a todas las actividades comerciales, industriales y de servicios como
complemento del impuesto de industria y comercio, con una tarifa de un quince por ciento (15%) sobre el
valor de éste, fijada por los Concejos Municipales.

Con respecto al impuesto de avisos y tableros es importante traer a colacion la Sentencia de la seccion
cuarta del Consejo de Estado del 12 de diciembre de 2018, con radicado interno No. 21929, cuyo
consejero ponente fue el Dr. Jorge Octavio Ramirez Ramirez, que indicé:

“Con fundamento en las anteriores consideraciones, la Seccion3[2] ha precisado que i) el impuesto de
avisos y tableros tiene un hecho generador propio consistente en la colocacion de avisos, tableros o
vallas en la via publica o que den a la via publica, en la medida en que ellos - los avisos — puedan ser
percibidos o vistos por el publico y ii) que es complementario del impuesto de industria y comercio, lo que
significa que su recaudo y liquidacion se hace con dicho tributo, pues el sujeto pasivo es el responsable
del impuesto de industria y comercio.

Significa lo expuesto que el sujeto pasivo del tributo es la persona natural o juridica en general que
desarrolla una actividad comercial, industrial o de servicios, que coloca avisos en la via publica,
establecimientos abiertos al publico o el espacio publico, entre otros supuestos, para difundir la buena
fama o nombre comercial de que disfruta su actividad, su establecimiento o sus productos a través de los
tableros, avisos o vallas, toda vez que en esos casos pueden ser percibidos o vistos por el piblico, en
general.(...)" En concordancia con el mandato legal y jurisprudencial antes sefialado, el Estatuto
Tributario Municipal Acuerdo 18 de 2017, compilado en el Decreto 148 de 2023, en el articulo 72,
dispone: ARTICULO 72°- NATURALEZA DEL IMPUESTO. El impuesto de industria y comercio es un
gravamen de caracter general y obligatorio cuyo hecho generador lo constituye la realizacion de
actividades industriales, comerciales y de servicios incluidas las del sector financiero en el Municipio de
Zipaquira, directa o indirectamente por personas naturales o juridicas ya sea que se cumplan de manera
permanente u ocasional en establecimientos de comercio o sin ellos. El impuesto de industria y comercio,
su complementario de avisos y tableros comenzaré a causarse desde la fecha de iniciacion de-las
actividades objeto del gravamen. NP / \,1
Respecto a los plazos para el pago del Impuesto de Industria y Comercio y el gomplementano‘de Avisos
y Tableros, el articulo 99 de la norma tributaria municipal, que se analizd en la respu@sta\dada el 26 den;
junio de 2024, dispone:
ARTICULO 99°.- PLAZO PARA PRESENTAR, DECLARAR Y PAGAR EL IMPUE-STQ DE INDU$TR|A Y
COMERCIO Y EL COMPLEMENTARIO DE AVISOS Y TABLEROS. (Modlflc;adcxpor el /
articulo septimo del Acuerdo 18 de 2020). Los contribuyentes del lmpugs‘to de industria y-¢omercio y'el
complementario de avisos y tableros, deberan declarar, (...) /
Ahora bien, como se indico en la respuesta a la Peticion formulada; eI 12 de junio de 2024, mediante
Oficio 2024-40.3-8755-1 el 26 de junio de 2024, respecto del anticipo del impuesto dispone:

ARTICULO 100°.- ANTICIPO DEL IMPUESTO. (Modificado por el articulo octavo del Acuerdo 18 de
2020). Los contribuyentes del impuesto de industria y comercio, clasificados por la Administracion de 1

Impuestos y aduanas Nacionales (DIAN), como responsables de IVA, liquidaran y pagaran, a t|tulode
anticipo del Impuesto ICA y complementarios, una suma equivalente al cuarénta por ciento (40%) del
monto del impuesto determinado por los contribuyentes en la liquidacion privada, la cual/debera
cancelarse dentro de los mismos plazos establecidos para el pago del respectivo impuesto. /
Este monto sera descontable del impuesto a cargo del contribuyente en el afio o periodo gravable |

siguiente. / /
El anticipo del impuesto de industria y comercio y complementarios establecido en el presen,é articulo, no |/
sera aplicable a las declaraciones presentadas por las personas naturales o juridicas que contraten con el |

municipio, ni a los contribuyentes no responsables de IVA y los, grandes contribuyentes, las-entidades-
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Oln

vigiladas por la superintendencia financiera, las estaciones de servicios y aquellos que en forma
voluntaria se acojan al sistema de autorretencion del ICA”. En consideracion a lo expuesto en lineas
precedente, se tiene que el impuesto de avisos y tablero es un impuesto que grava la colocacion de
avisos, tableros o vallas en la via plblica o que den a la via publica, en la medida en que ellos - los
avisos — puedan ser percibidos 0 vistos

por el publico, también puede hacerse mediante avisos en paginas de internet, avisos en vehiculos o
cualquier otro medio mediante el cual se publicitan los bienes y/o servicios que se prestan, comercializan
0 producen, este tributo es denomina complementario del impuesto de industria y comercio, lo que
significa que su recaudo y liquidacion se hace con dicho tributo, pues el sujeto pasivo es el responsable
del impuesto de industria y comercio.

Por consiguiente, con total apego a las disposiciones legales y lo ordenado en el Estatuto Tributario
Municipal, esta Direccion CONFIRMA lo dicho la respuesta dada, mediane Oficio 2024-40.3- 8755-1 el 26
de junio de 2024 y en consecuencia NO procede acceder a la peticion de insistencia (recurso de
Reconsideracion), pues como se indic en las normas precedentes el Impuesto de Industria y Comercio,
se paga en conjunto con el impuesto de Avisos y tableros, es decir, es complementario del anterior, por
consiguiente corre la misma suerte, en cuanto a la sancion por no declarar y | cobro de los intereses de
mora que se causen desde el dia de ser exigible su pago y el momento efectivo de su pago.

En conclusion, como se indico en el numeral 2) de la respuesta objeto de reconsideracion, la liquidacién
de la sancion extemporénea, por concepto del impuesto de industria y comercio y su complementario
(Impuesto Avisos y Tableros) afio gravable 2023, se ajusta en todo a la norma tributaria municipal.
Impuesto de industria y comercio $148.830.000

Impuesto de avisos y tableros $ 22.324.000 Total, Impuesto de Industria y Comercio

y complementario ~ $171.154.000 Sancion por Extemporaneidad: 171.154.000 * 5% = 8.557.700,
redondeo al mil més cercano $8.558.000, valor que corresponde a la liquidacion que hace el software de
ICA.

Es importante recordar que sobre el valor del impuesto de industria y comercio y de avisos y tableros,
segun el estatuto tributario municipal Decreto Compilatorio 148 de 2023, articulo 99, se liquidan intereses
de mora a la tasa vigente, a quienes paguen el impuesto a cargo después del Gltimo dia habil del mes
mayo.

En los anteriores términos se da respuesta de fondo a la solicitud denominada “RECURSO DE
RECONSIDERACION, oficio radicacion de fecha agosto 23 de 2024, la cual se remite con oportunidad al
area de industria y comercio y copia a la directora de rentas y jurisdiccion

coactiva.
12. Analizar, revisar y realizar la A continuacion
actualizacion normativa que se requiera CUMPLE

en el actual estatuto Tributario
Municipal, brindando la asesoria y
acompafiamiento para su
implementacion.

En consideracion que en el Concejo Municipal cursa el proyecto de K
acuerdo “POR EL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 55 Y 63, SE ADICIONA TRANS! TOR AMENTE EL CAPITULO X

DEL ESTATUTO TRIBUTARIO MUNICIPAL (ACUERDO 018 DE 2017, COMPILADO EN EL DECRETQ. 148 DE 2023), Y SE
DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES” el cual fue aprobado en primer debate en la comision tercera, ay a solicitud de la Secretaria de HaCIenda
se hace presencia en la sesion plenaria de la Corporacion, con el propdsito de brindar apoyo en materia tributaria-tanto-a-la
Secretaria de Hacienda, como al concejal ponente del proyecto, acorde con sus requerimientos, en esta sesion se estuvo presto a

atender cualquier inquietud que surgiera en el transcurso del debate, asi como brindar la informacion adicional que requirierar.

tanto el concejal ponente como los demas concejales. Este proyecto fue aprobado en sequndo debate y tiene apllcaCIon a
partir del primero de enero de 2025

13.

Brindar asesoria al personal de la A contmuaclon /
Secretaria de Hacienda en la aplicacion CUMPLE /
de los Acuerdos Municipales.

Previa invitacion de la Directora de Rentas y Jurisdiccion Coactiva se participa en reunién del COMFIS en el cua/ se establece
una tasa a cobrar por la participacion de expositores y comerciante en un evento a realizar por la Secretaria de Desarrollo

Economico del Municipio denominado BAZAR ZIPA, en esta reunion se participa, indicando, que no se trata de cobrar por el ;
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uso del espacio publico, sino por la inscripcion o participacion en una evento comercial que promueve el municipio, esta es
una tasa que establece al municipio a través del COMFIS, que se cobrara a quienes en forma voluntaria solicitan la
participacion en la actividad BAZAR ZIPA, es como la inscripcion o derecho a participar del evento, el Comfis defermina aprobar
el cobro de §1.000.000 a cada participante. La reunion se desarrolla en el Despacho del Alcalde, segun acta y listado de
asistencia al mismo

14. Abstenerse de divulgar o comercializar, A continuacion
parcial o totalmente informacion puesta CUMPLE
en su conocimiento por parte de la
entidad, que administre u opere en
ejercicio de sus actividades derivadas
del objeto contractual.

El contratista manifiesto que no he realizado divulgacion o he comercializado en forma parcial o total, la
informacion que la secretaria de hacienda me ha entregado para cumplir con el objeto del contrato, asi
como los documentos o informacién que he generado, la cual solamente ha sido enviada a los
funcionarios o contratistas y a la directora de Rentas y Jurisdiccion Coactiva.

15. El contratista debera entregar al A continuacion
supervisor del contrato al terminar el CUMPLE
contrato un BACK UP con todos los
documentos producidos por éste, que
se deriven de su objeto contractual

Esta obligacion se cumplira, cuando se rinda el Gltimo informe del contrato, durante el presente mes los
documentos producidos fueron remitidos y entregados a la directora de rentas y jurisdiccion coactiva

16. Suscribir de manera electronica el A continuacion
contrato y los demas documentos que CUMPLE
se generen en la ejecucion contractual

Se da estricto cumplimiento a esta obligacion, por tal razén, no solamente se suscribio el contrato de
manera electronica a través del Secop II, asi como los deméas documentos que se generen en su
gjecucion.

17. Garantizar la publicacion de los A continuacion
documentos contractuales en el SECOP CUMPLE
Il, para que se conforme el expediente
electronico

Se cumple con esta obligacion y se publican en el Secop Il los documentos contractuales, para que se
conforme el expediente electronico.
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INFORME DEL SUPERVISOR X
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DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARQA 7“ —
ALCALDIA MUNICIPAL DE ZIPAQUIRA L pa’
SECRETARIA JURIDICA ) @ qu
PROCESO DE ADQUISICIQN DE BIENES Y SERVICIOS \ By
INFORME DE SUPERVISION CONTRATO FINAL
ACTA DE SUSPENSION X
ACTA DE REINICIO X
lESTADO JURiDICOI
DESCRIPCION HUBO NO OBSERVACIONES
HUBO
SUSPENSIONES X
PRORROGAS X
MULTAS X
DECLARACIONES DE
INCUMPLIMIENTO X
CADUCIDAD
FALENCIAS:
EVALUACION DEL CONTRATISTA - PROCESO DE CALIDAD
PRESTACION DE SERVICIOS CUMPLE NO N.A.
CUMPLE
Logistica: contd con la logistica necesaria | X
en cuanto transporte, equipos vy
CALIDAD DEL | herramientas menores para cumplir con el
SERVICIO objeto del contrato.
El servicio se prest6 de acuerdo a lo pactado | X
con el contratista.
CUMPLIMIENTO EN | Cumplié con los tiempos de cumplimiento
LOS TIEMPOS DE | pactados para la prestacion del servicio
ENTREGA
Dio respuesta a los requerimientos o | X
SERVIGS reclamosprealizados !
DURANTE LA La respuesta dada a los requerimiento | X
EJECUCION .
realizados fue oportuna
N
INTERPRETACION
ALTAMENTE CONFIABLE
CALIFICACION CONFIABLE
NO CONFIABLE
OBSERVACIONES

CONCEPTO DE LA SUPERVISION:

Con base a que no se encontraron falencias, se emite un

Alcaldia Municipal.

iESTADO FIN‘ANCIEROl

e

concepto FAVORABLE para el pago, p’é‘r parte de la

&
/

Dependencia. Secretaria

de Hacienda Angela

Elaboro:

Técnica Administrativ}i

Reviso:

Beatriz Manrique Zar. }e‘
Directora De Rentg{[;uﬁsdiccidn

de Cobro Coactivo

Aprobo:

Guzman, Beatriz

Directora ¥.Pe
Jurisdiccion de Cobro Coactivo

firique Zarate,
Rentas 'y
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DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

ALCALDIA MUNICIPAL DE ZIPAQUIRA

SECRETARIA JURIDICA

PROCESO DE ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

INFORME DE SUPERVISION CONTRATO FINAL

Teniendo en cuenta lo establecido por el Articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012 modificatorio del Articulo 60 de la
Ley 80 de 1993, el presente contrato de prestacion de servicios NO se liquidara, salvo en aquellos eventos que se
deba terminar de manera anticipada.

Por tal razon se procede a realizar el siguiente balance financiero:

VALOR INICIAL DEL CONTRATO 40.000.000
VALOR CONTRATO ADICIONAL No. 0

PAGOS REALIZADOS
FECHA COMPROBANTE DE EGRESO VALOR
29/08/2024 2024000516 $8.000.000
25/09/2024 2024005914 $8.000.000
25/10/2024 2024006852 $8.000.000
28/11/2024 2024008310 $8.000.000
EN TRAMITE EN TRAMITE $8.000.000

*Que a la fecha se encuentra pendiente el QUINTO pago, segun informe del contratista y acta de recibido a
satisfaccion del supervisor del contrato correspondiente al periodo del 23/11/2024 A 22/14/2024 del afio

VALOR EJECUTADO $40.000.000
SALDO A FAVOR DEL MUNICIPIO $ 0
CONCLUSIONES:

Se procedera a efectuar el QUINTO PAGO del contrato de Prestacion de Servicios Profesionales PS-509-2024
correspondiente al periodo comprendido entre el 23/11/2024 A 22/14/2024 por valor de OCHO MILLONES DE
PESOS MONEDA CORRIENTE MCTE ($8.000.000), de acuerdo a la clausula QUINTA del referido contrato.

Dado en Zipaquirg, a los VEINTI TRES (23) dias del mes de diciembre de 2024.
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