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FECHA DE ELABORACIÓN 16/01/2025.  

INSCRIPCIÓN EN BANCO DE 

PROYECTOS  
2024251510040 

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE 

SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACIÓN. 

La Constitución Política entendida como norma suprema y fundamental de la que se desprende toda la 

normatividad jurídica aplicable en el territorio nacional, ha establecido como fin esencial del estado “servir a 

la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y 

deberes…”. 

 

Igualmente prevé en el artículo 2º los fines del Estado al señalar: Son fines esenciales del Estado: servir a la 

comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes 

consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida 

económica, política, administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la 

integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo. 

Adicionalmente, establece el artículo 209 que: “La función administrativa está al servicio de los intereses 

generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, 

celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de 

funciones.”.  

Así mismo, el Artículo 311 de la Carta política establece que: “Al municipio como entidad fundamental de la 

división político-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios públicos que determine la ley, 

construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la 

participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones 

que le asignen la Constitución y las leyes”. 

Aunado a lo anterior la Ley 136 de 1994 modificada y adicionada por la Ley 1551 de 2012, establecen que el 

municipio es la entidad territorial fundamental de la división político administrativa del Estado, con autonomía 

política, fiscal y administrativa, dentro de los límites que señalen la Constitución y la ley y cuya finalidad es el 

bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la población en su respectivo territorio.  

 

En la misma dirección el artículo 3º de la Ley 80 de 1993, establece los fines de la Contratación Estatal al decir: 

“Los servidores públicos tendrán en consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, 

las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios 

públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la 

consecución de dichos fines. (…).”    

 

En ese sentido los Municipios, tal y como lo establece la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 2012, 

deben concretizar tal precepto constitucional a través de la adopción de planes y programas que garanticen 

además del mandato superior, el bienestar general y el mejoramiento continuo de la calidad de vida de la 

población en su respectivo territorio. La recién citada Ley, así como el conjunto de la legislación nacional 

imponen a los entes territoriales obligaciones específicas a efecto de prestar adecuadamente los servicios 

públicos a ellos encomendados, lograr las finalidades propias del Estado Social de Derecho y en fin servir a la 

comunidad.  
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El cumplimiento de los fines citados, genera para la Administración Municipal la necesidad de contar con 

recursos físicos y humanos adecuados, lo que a su turno busca generar una gestión pública eficiente y eficaz. 

En desarrollo de los postulados del Estado Social de Derecho y dentro del marco constitucional y legal, la 

administración y las entidades del Estado deben contar con herramientas en la consecución y logro de los fines 

del estado. 

Dentro de la estructura orgánica del Municipio de Cáqueza existe la Oficina Asesora Jurídica, la cual tiene 

como misión asesorar y orientar la gestión jurídica de la administración central con el fin de asegurar la 

protección, prevención y defensa de lo público.  

En este sentido le corresponde liderar los procesos de contratación administrativa, los cuales por su carácter 

trasversal deben ser garantizados a fin de realizar procesos y procedimiento adecuados normativamente y en 

consonancia con los programas y proyectos municipales.  

Es importante resaltar, que una vez revisada la planta de personal se pudo constatar que no existe personal 

disponible con el perfil y experiencia requerida, dado que el personal actual es insuficiente para la carga laboral 

que dichos procesos demanda.  

La Constitución y las Leyes le han atribuido a los Alcaldes como máxima autoridad municipal una serie de 

funciones, dentro de las cuales está la de ser el representante legal del municipio, jefe de la administración local, 

ordenador del gasto a nivel municipal y el responsable de la vigilancia y control de los procesos de contratación 

y su ejecución entre otros.  

En la estructura actual el municipio de Cáqueza y revisada las calidades académicas de los profesionales y la 

experiencia de los funcionarios que conforman la planta de personal del Municipio, se evidencia que ésta carece 

de personal de planta especializado e idóneo para asesorar los procesos contractuales, lo que justifica la 

necesidad de la contratación de una persona natural o jurídica con una amplia experiencia en el acompañamiento 

a entidades territoriales en materia de contratación con entidades públicas, para que asuma la asesoría jurídica 

externa del Municipio en materia contractual.  

Por ende, para dar cumplimiento a las diferentes disposiciones legales y al manejo de tales obligaciones, se 

hace necesario contar con apoyo profesional adicional, que permita la consolidación de la gestión del municipio 

con lo cual se logre la eficaz realización de los cometidos antes enunciados. 

En cumplimiento de estos preceptos, el municipio de CAQUEZA a través de un proceso de selección de 

CONTRATACIÓN DIRECTA, pretende contratar los servicios de un profesional de apoyo con capacidad, 

idoneidad y experiencia especifica acreditada que permita garantizar la seguridad jurídica del Municipio y 

brindar el acompañamiento a la Alcaldesa Municipal y sus secretarios. 

 

Lo anterior, con el fin de consolidar acciones para una gestión efectiva y fortalecimiento de la capacidad 

institucional en el municipio, por ello, se gestiona la incorporación de asistencia técnica y profesional en áreas 

del conocimiento prioritarias para el municipio como apoyo en los procesos de la administración municipal. De 

esta forma, la contratación a adelantar se encuentra contenida en el plan de acción y en el plan anual de 

adquisiciones para la correspondiente vigencia. 

 

FUENTES DATOS 

NO BANCO 0192 

BPIN DEL PROYECTO 2024251510040 

NOMBRE DEL 

PROYECTO 

FORTALECIMIENTO DEL AMBITO JURÍDICO Y GUBERNAMENTAL 

TERRITORIAL 2024-2027 EN EL MUNICIPIO DE CÁQUEZA, 

CUNDINAMARCA 

META DE PRODUCTO 281 

Por lo anterior, es viable adelantar este proceso bajo la modalidad de Contratación Directa. 
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2. ESTUDIOS DEL SECTOR  

Dentro de este proceso, para efectos de análisis de demanda y conocer algunos determinantes en las 

modalidades y condiciones de adquisición, formas de pago, experiencia habilitante a exigir de acuerdo al tercer 

nivel de desagregación de la codificación UNSPSC y riesgos derivados de los procesos de selección, se 

analizarán procesos en la modalidad de contratación directa que guarden similitud con el objeto a contratar. 

Para el efecto se realizó la consulta de vigencias anteriores donde se celebró los siguientes contratos cuyo objeto 

es similar: 

 

 

NUMERO DEL 

CONTRATO 
OBJETO DEL CONTRATO VALOR 

PLAZ

O 

LINK 

PUBLICACI

ÓN EN EL 

SECOP 

003 MT 2023 

PRESTACION DE SERVICIOS  

PROFESIONALES  

ESPECIALIZADOS DE  

ASESORIA JURIDICA EN  

MATERIA DE  

CONTRATACION ESTATAL,  

DERECHO ADMINISTRATIVO  

Y DEMAS ASUNTOS A CARGO  

DE LA OFICINA JURIDICA Y  

DE CONTRATACION 

$11.410.875 
8 

MESES 

https://commu

nity.secop.go

v.co/Public/T

endering/Cont

ractNoticePha

ses/View?PPI

= 

CO1.PCCNT

R.4442718&i

sFromPublic

Area=True&i

sModal=False 

CQ-CD-176-2023 

PRESTACION DE SERVICIOS 

PROFESIONALES DE ASESORIA 

JURIDICA ESPECIALIZADA EN 

MATERIA DE CONTRATACION 

ESTATAL Y ADMISTRATIVO EN 

EL MUNICIPIO DE CAQUEZA-

CUNDINAMARCA 

$ 7.000.000 
2 

MESES 

https://www.c

ontratos.gov.c

o/consultas/de

talleProceso.d

o?numConsta

ncia=23-12-

13721654 

CQ-CD-161-2023 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS 

PROFESIONALES DE ASESORÍA 

JURÍDICA ESPECIALIZADA EN 

MATERIA DE CONTRATACIÓN 

ESTATAL EN EL MUNICIPIO DE 

CÁQUEZA-CUNDINAMARCA. 

$7.000.000 
4 

MESES 

https://www.c

ontratos.gov.c

o/consultas/de

talleProceso.d

o?numConsta

ncia=23-12-

13722832 

A. Estudio de la demanda:  

NUMERO 

DEL 

CONTRAT

O 

OBJETO DEL CONTRATO VALOR PLAZO 

LINK 

PUBLICACI

ÓN EN EL 

SECOP 

CD-CPS-

001-2024 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS 

PROFESIONALES DE ASESORÍA 

JURÍDICA ESPECIALIZADA EN 

MATERIA DE CONTRATACIÓN 

ESTATAL EN EL MUNICIPIO DE 

CÁQUEZA -CUNDINAMARCA. 

$ 7.000.000 

13 DIAS 

Y 5 

MESES 

https://commu

nity.secop.gov

.co/Public/Ten

dering/Contra

ctNoticePhase

s/View?PPI= 

CO1.PCCNT

mailto:Alcaldia@caqueza-cundinamarca.gov.co
http://www.caqueza-cundinamarca.gov.co/
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=%20CO1.PCCNTR.4442718&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=%20CO1.PCCNTR.4442718&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=%20CO1.PCCNTR.4442718&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=%20CO1.PCCNTR.4442718&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=%20CO1.PCCNTR.4442718&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=%20CO1.PCCNTR.4442718&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=%20CO1.PCCNTR.4442718&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=%20CO1.PCCNTR.4442718&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=%20CO1.PCCNTR.4442718&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=%20CO1.PCCNTR.4442718&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=%20CO1.PCCNTR.4442718&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=%20CO1.PCCNTR.4442718&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=%20CO1.PCCNTR.5770234&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=%20CO1.PCCNTR.5770234&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=%20CO1.PCCNTR.5770234&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=%20CO1.PCCNTR.5770234&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=%20CO1.PCCNTR.5770234&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=%20CO1.PCCNTR.5770234&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=%20CO1.PCCNTR.5770234&isFromPublicArea=True&isModal=False


 

Alcaldia@caqueza-cundinamarca.gov.co 

www.caqueza-cundinamarca.gov.co 

Calle 2ª N° 4-30 Parque Principal 

Cáqueza-Cundinamarca 

 Alcaldía de Cáqueza @alcaldia_caqueza 

R.5770234&is

FromPublicAr

ea=True&isM

odal=False  
 

2.1 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACIÓN DEL MISMO 

El valor total del contrato será la suma de NOVENTA Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS MIL 

PESOS M/CTE ($92.400.000). El valor total contempla todos los descuentos e impuestos y costos directos e 

indirectos que se generan en la ejecución de la presente contratación. Los impuestos nacionales según el 

régimen tributario al que corresponda y para prestación de servicios profesionales: 1.5 % Estampilla Pro-

cultura, 0.9% Actividades de Servicio, pro adulto mayor el 4%, para un total de 5.59 %, sobre el 100% del valor 

del contrato. 

 

Que el valor del contrato se estimó y calculó de acuerdo a un análisis del valor histórico, donde se examinó los 

valores de las anteriores contrataciones tanto a nivel municipal como a nivel nacional, como también se tuvo 

en cuenta el objeto del contrato de prestación de servicios a contratar. 

 

CONTRIBUCIÓN A 

LAS METAS DEL 

PLAN DE 

DESARROLLO 

Este contrato está enmarcado dentro del Plan de Desarrollo UNIDOS POR EL 

CAMBIO 2024-2027  

 

PLAN DE DESARROLLO UNIDOS POR EL CAMBIO 2024-2027 

LÍNEA 

ESTRATÉGICA 

Unidos por el Territorio del Buen Gobierno 

PROGRAMA 
Fortalecimiento a la gestión y dirección de la 

administración pública territorial 

META:  
Incrementar la calificación a 95 en la Política Defensa 

Jurídica 

  

3. OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES, 

PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCIÓN, Y CUANDO EL CONTRATO 

INCLUYE DISEÑO Y CONSTRUCCIÓN, LOS DOCUMENTOS TÉCNICOS PARA EL 

DESARROLLO DEL PROYECTO. 

3.1. IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR 

MODALIDAD CONTRACCIÓN DIRECTA - DECRETO 1082 DE 2015 ARTICULO 2 2.2.1.2.1.4.1 Y SS 

SERVICIOS 

PROFESIONALE

S Y/O APOYO A 

LA GESTIÓN 

CONVENIO 

INTERADMINIS

TRATIVO 

ARRENDAMIEN

TO 
EMPRÉSTITO OTRO 

X    Cual: 
 

3.2. OBJETO  

PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES DE ASESORÍA JURÍDICA EN MATERIA DE 

CONTRATACIÓN ESTATAL EN EL MUNICIPIO DE CÁQUEZA - CUNDINAMARCA 

3.3. ALCANCE  

N/A 

3.4. CODIFICACIÓN DEL BIEN, OBRA O SERVICIO SEGÚN LAS NACIONES UNIDAS – 

UNSPSC 
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Una vez definidos claramente los bienes y servicios a contratar, se deben codificar de acuerdo a la Guía para la 

Codificación de bienes y servicios de Naciones Unidas, los cuales fueron previamente identificados en el Plan 

Anual de Adquisiciones. 

 

Clasificación 

UNSPSC 
Segmento Familia Clase 

Producto (De ser 

posible) 

(F) 

SERVICIOS 
80000000 80110000 80111600 80111601 

 

3.5. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.  

3.5.1.  OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DEL CONTRATO  

Son obligaciones entre otras las siguientes:  

 

1. Prestar asesoría jurídica especializada, a la Alcaldesa Municipal, los secretarios y jefes de despacho 

en materia de contratación administrativa 

2. Brindar asesoría profesional en los actos administrativos y peticiones que le sean encomendadas en 

materia de contratación administrativa.  

3. Asesorar y apoyar a las diferentes secretarías y oficinas del municipio, en las etapas precontractual, 

contractual y pos contractual, de contratos y/o convenios en que sea parte el Municipio. 

4. Revisar y evaluar proyectos de actos administrativos (resoluciones, decretos, acuerdos municipales, 

etc.) que deban expedirse en desarrollo de las actividades contractuales y que sean sometidas 

previamente a su conocimiento. 

5. Asesoría de manera permanente presencialmente o a través de los medios electrónicos y cuando el 

despacho así lo requiera en temas contractuales. 

6. Asesoría jurídica en los procesos sancionatorios que se adelante en virtud de los procesos 

adelantados por el Municipio de la Ley 1474 de 2011. 

7. Generar recomendaciones o emitir conceptos jurídicos en contratación a las dependencias de la 

Alcaldía, en los casos en que sea requerido por el (la) supervisor(a) o por el Alcalde Municipal.  

8. Atender los requerimientos en asuntos contractuales de los diferentes entes de control y autoridades 

judiciales, cuando sea designado por el supervisor y/o por el Alcalde Municipal. 

9. Realizar capacitaciones y acompañamiento técnico en materia de contratación, siempre y cuando se 

requieran, en desarrollo del objeto contractual. 

10. Las demás inherentes al objeto y la naturaleza del contrato, y aquellas relacionadas con todos los 

documentos que hacen parte integral del contrato. 

3.5.2. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA  

Las obligaciones generales a desarrollar son las siguientes:  

 

1. Entregar al supervisor los documentos elaborados en cumplimiento de las obligaciones contractuales y 

archivos a su cargo, organizados, rotulados y almacenados, atendiendo los estándares y directrices de 

gestión documental, sin que ello implique exoneración de la responsabilidad a que haya lugar en caso 

de irregularidades. (Artículo 15 de la Ley 594 de 2000), así como los informes requeridos sobre las 

actividades realizadas durante la ejecución del mismo. 

2. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la información que conozca por causa o con ocasión 

del contrato, así como, respetar la titularidad de los derechos de autor, en relación con los documentos, 

obras, creaciones que se desarrollen en ejecución del contrato. 

3. No instalar ni utilizar ningún software sin la autorización previa y escrita del supervisor, así mismo, 

responder y hacer buen uso de los bienes y recursos tecnológicos (hardware y software), hacer entrega 

de los mismos en el estado en que los recibió, salvo el deterioro normal, o daños ocasionados por el 

caso fortuito o fuerza mayor. 
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4. Entregar para efectos del último pago la certificación de gestión documental, constancia de entrega de 

equipos de cómputo, y sistema de correspondencia (cuando aplique). 

5. Responder y hacer buen uso de los bienes de la entidad que eventualmente le sean facilitados para su 

ejecución contractual y al término del contrato hacer entrega de estos en el estado en que los recibió 

salvo el deterioro normal o daños ocasionados por caso fortuito o fuerza mayor al supervisor(a) del 

contrato. 

6. Cuando se trate de personas naturales Realizar el pago de los aportes al régimen de seguridad social, en 

proporción al valor mensual del contrato, y entregar copia de la planilla correspondiente al supervisor 

del contrato para cada pago. 

7. Desarrollar las actividades para el cumplimiento del objeto contractual de manera independiente, con 

sus propios medios, bajo su propio riesgo y responsabilidad, de conformidad con las necesidades de la 

entidad. 

8. Abstenerse de asesorar o suministrar información propia de la entidad para adelantar procesos judiciales 

contra del municipio, durante la ejecución del contrato. 

9. Obrar con lealtad y buena fe en todas las etapas del contrato. 

3.5.3. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO  

Son obligaciones entre otras las siguientes:  

 

1. Pagar al contratista el precio pactado en el contrato.  

2. Ejercer la supervisión del contrato realizando el seguimiento a las labores desarrolladas y expedir la 

certificación de cumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato.   

3. Poner a disposición del contratista la información necesaria para efecto del cumplimiento del objeto 

contractual y las condiciones pactadas, de forma directa, completa y oportuna y a través de los enlaces 

designados al inicio del contrato. 

4. Asistir   diligentemente   al   CONTRATISTA   en   el   cumplimiento   del   objeto   contractual, 

colaborando continuamente con él para el desarrollo del mismo. 

5. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones e impedimentos 

en las labores del contratista, 

6. En general, la obligación de cumplir cabalmente con las condiciones y modalidades previstas para la 

ejecución y desarrollo del Contrato, para lo cual el municipio deberá actuar razonablemente en el marco 

de sus obligaciones contractuales. 

3.6. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR 

PLAZO DE 

EJECUCIÓN:  

El plazo del contrato es de DIECISÉIS (16) DÍAS Y ONCE (11) MESES, contados 

a partir de la fecha de suscripción en la plataforma SECOP II.  

LUGAR DE 

EJECUCIÓN 
El lugar de ejecución es en la jurisdicción del municipio de Cáqueza. 

FORMA DE PAGO  

Municipio de Cáqueza pagara el valor del contrato de la siguiente manera: Un primer 

pago por dieciséis (16) días equivalente a SIETE MILLONES SETECIENTOS 

PESOS M/CTE ($ 7.700.000) y once (11) pagos mensuales equivalentes a SIETE 

MILLONES SETECIENTOS PESOS M/CTE ($ 7.700.000), previa certificación de 

cumplimiento a satisfacción de las obligaciones contractuales expedida por el 

Supervisor del Contrato, presentación del informe mensual de actividades con sus 

respectivas evidencias y demás soportes, así como, copia de la planilla pago pago 

de los aportes al régimen de seguridad social integral, para el período cobrado, en 

proporción al valor mensual del contrato (Salud, Pensiones y ARL). 

 

Para efectos de autorizar cada uno de los pagos que se determinen de acuerdo al 

análisis realizado, deberá acreditarse por parte del contratista que se encuentran al 

día en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social 
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Integral, así como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensación Familiar, 

cuando corresponda. Al igual estarán sujetos a los informes periódicos y final de 

supervisión. 

 

EL MUNICIPIO, efectuará las deducciones a que haya lugar sobre cada pago, de 

conformidad con lo dispuesto en la legislación vigente sobre la materia y el 

CONTRATISTA pagará todos los impuestos, tasas y similares que se deriven de la 

ejecución del contrato. En todo caso, los pagos antes previstos estarán sujetos al 

Programa Anual de Caja (PAC), de la entidad.  Estos se harán con cargo a la 

disponibilidad presupuestal que se anexa al presente estudio. 

ANTICIPO / PAGO 

ANTICIPADO 
N/A 

SUPERVISOR Y/ O 

INTERVENTORÍA 

La supervisión del contrato será ejercida por el jefe de la Oficina Asesora Jurídica o 

quien haga sus veces. 

 

El supervisor está obligado a vigilar permanentemente la correcta ejecución del 

objeto contratado. El supervisor deberá realizar un seguimiento técnico, 

administrativo, financiero, contable y jurídico sobre el cumplimiento del objeto del 

contrato, en concordancia con el artículo 83 de la Ley 1474 de 2011. Para tal fin 

deberá cumplir con las facultades y deberes establecidos en la referida ley y las 

demás normas concordantes vigentes. 

 

VALOR TOTAL 

 

El valor total del contrato será la suma de NOVENTA Y DOS MILLONES 

CUATROCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($ 92.400.000) 

PRESUPUESTO 

OFICIAL 

 

 

El presupuesto que se encuentra inmerso dentro del presupuesto municipal de 

rentas y gastos 2025, de la siguiente manera:  

Denominación Valor a Afectar 

Rubro: 2.3 

Fuente: 12100001– Recursos propios 
$2.400.000 

Rubro: 2.3 

Fuente: 124304 – Propósito General Destinación 

Municipios 

$90.000.000 

Total $ 92.400.000 

Número de certificado de disponibilidad presupuestal Fecha 

CDP No. 2025000004 10/01/2025 
 

3. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACIÓN, 

INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURÍDICOS  

El presente contrato se regirá por el Estatuto General de Contratación, en especial la Ley 80 de 1993, sus 

Decretos Reglamentarios, la Ley 1150 de 2007, artículos 2.2.1.2.1.4.1. y 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015 

que respecto de los contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la ejecución 

de trabajos artísticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales establece que las 

entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa la prestación de servicios 

profesionales y de apoyo a la gestión con la persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el 

objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y 

relacionada con el área de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido 

previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios 

profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de 

consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, así como los relacionados 

con actividades operativas, logísticas, o asistenciales. 
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Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes 

a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad.  

 

Además, por las disposiciones pertinentes del Código de Comercio, Código Civil y demás normas 

concordantes. Las normas actualmente vigentes que resulten pertinentes de acuerdo con la ley colombiana, se 

presumen conocidas por todos los proponentes. 

 

El inciso final del artículo 2.2.1.2.1.4.1 del decreto 1082 de 2015 establece no es necesario acto administrativo 

cuando el contrato a celebrar es de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, y para los 

contratos de que tratan los literales a), b) y c) del artículo 2.2.1.2.1.4.3 del mismo decreto. 

 

Ley 80 de 1993, artículo 24, numeral 1: “La escogencia del contratista se efectuará siempre a través de 

licitación o concurso públicos, salvo en los siguientes casos en los cuales se podrá contratar directamente: (...) 

d) Para la prestación de servicios profesionales o para la ejecución de trabajos artísticos que sólo puedan 

encomendarse a determinadas personas naturales o jurídicas, o para el desarrollo de actividades científicas o 

tecnológicas”. 

 

Para la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión la entidad estatal podrá contratar 

directamente con la persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que 

haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el área de que se trate, sin que sea 

necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto deberá dejar 

constancia escrita. 

 

Respecto de los contratos de prestación de servicios profesionales el concejo de estado en sentencia 41719 de 

Octubre de 2011 expresa: “En este sentido, y analizando exclusivamente sobre los fundamentos legales 

expuestos, serán entonces contratos de “prestación de servicios profesionales” todos aquellos cuyo objeto esté 

determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen el 

desempeño de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo 

relacionado con la gestión administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompañándolas, 

apoyándolas o soportándolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar, 

aportar, apuntalar, reforzar la gestión administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados, 

siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo al ordenamiento 

jurídico como profesionales”. 

 

En múltiples oportunidades, la Corte Constitucional ha resaltado las diferencias entre el contrato de prestación 

de servicios y el contrato laboral. Así, por ejemplo, en la sentencia que analizó la constitucionalidad del 

concepto legal de contrato de prestación de servicios, la Corte recordó sus características para efectos de 

distinguirlo del contrato laboral, así: ...El contrato de prestación de servicios a que se refiere la norma 

demandada, se celebra por el Estado en aquellos eventos en que la función de la administración no puede ser 

suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando requiere de conocimientos 

especializados, para lo cual se establecen las siguientes características:  

 

a. La prestación de servicios versa sobre una obligación de hacer para la ejecución de labores en razón de 

la experiencia, capacitación y formación profesional de una persona en determinada materia, con la cual 

se acuerdan las respectivas labores profesionales. El objeto contractual lo conforma la realización 

temporal de actividades inherentes al funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas 

con el objeto y finalidad para la cual fue creada y organizada. Podrá, por esta razón, el contrato de 

prestación de servicios tener también por objeto funciones administrativas en los términos que se 

establezcan por la ley, de acuerdo con el mandato constitucional contenido en el inciso segundo del 

artículo 210 de la Constitución Política, según el cual “...Los particulares pueden cumplir funciones 

administrativas en las condiciones que señale la ley.”.  

b. La autonomía e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y científico, constituye el 

elemento esencial de este contrato. Esto significa que el contratista dispone de un amplio margen de 
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discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecución del objeto contractual dentro del plazo fijado y a la 

realización de la labor, según las estipulaciones acordadas. Es evidente que por regla general la función 

pública se presta por parte del personal perteneciente a la entidad oficial correspondiente y sólo, 

excepcionalmente, en los casos previstos, cuando las actividades de la administración no puedan 

realizarse con personal de planta o requieran de conocimientos especializados, aquellas podrán ser 

ejercidas a través de la modalidad del contrato de prestación de servicios.  

c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duración debe ser por tiempo limitado y el 

indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido. En el caso de que las actividades con ellos 

atendidas demanden una permanencia mayor e indefinida, excediendo su carácter excepcional y 

temporal para convertirse en ordinario y permanente, será necesario que la respectiva entidad adopte las 

medidas y provisiones pertinentes a fin de que se dé cabal cumplimiento a lo previsto en el artículo 122 

de la Carta Política, según el cual se requiere que el empleo público quede contemplado en la respectiva 

planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente. Por último, teniendo en cuenta 

el grado de autonomía e independencia del contrato de prestación de servicios de que trata el precepto 

acusado y la naturaleza de las funciones desarrolladas, no es posible admitir confusión alguna con otras 

formas contractuales y mucho menos con los elementos configurativos de la relación laboral, razón por 

la cual no es procedente en aquellos eventos el reconocimiento de los derechos derivados de la 

subordinación y del contrato de trabajo en general, pues es claro que si se acredita la existencia de las 

características esenciales de éste quedará desvirtuada la presunción establecida en el precepto acusado 

y surgirá entonces el derecho al pago de las prestaciones sociales en favor del contratista, en aplicación 

del principio de la principio de la primacía de la realidad sobre las formas en las relaciones de trabajo. 

4. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE 

Los factores de selección deben determinarse de conformidad con la modalidad de selección señalada y en 

concordancia con lo dispuesto en el Art 5 de la ley 1150 de 2007. 

 

Teniendo en cuenta la modalidad de contratación directa, se deberá tener en cuenta que la persona natural o 

jurídica esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, que cumpla con el perfil requerido y demuestre 

idoneidad, sin que sea necesario que se obtengan previamente vanas ofertas, para ello el Municipio a través del 

Certificado de Idoneidad determinará si el posible Contratista posee la idoneidad y la experiencia requerida y 

relacionada con la prestación del servicio contratado. 

La idoneidad corresponde a los requisitos académicos y la experiencia debe ser relacionada con el objeto a 

contratar. 

De conformidad con las actividades a ejecutar, la administración municipal requiere contratar la prestación de 

servicios profesionales a una persona natural que cumpla el siguiente perfil: 

FORMACION Abogado, especialista en Gestión Publica 

EXPERIENCIA  Siete (7) años de experiencia profesional relacionada en  

contratación estatal. 

Inexistencia en planta de personal:  

 

De conformidad con el artículo 1 del Decreto 2209 de 1998 y según la certificación expedida por Talento 

Humano NO existe personal suficiente para ejecutar el servicio a contratar. En cumplimiento de su objeto 

misional, se requiere de la experiencia de una persona natural o jurídica para que preste sus servicios 

profesionales, teniendo en cuenta la especialidad de la materia que se requiere contratar.  

 

En la actualidad, dado que en la planta de personal de la entidad y de manera particular no hay personal 

suficiente, se requiere contar de los servicios de un persona natural o jurídica experta y con trayectoria, que 

garantice la representación judicial del municipio de Cáqueza – Cundinamarca en los procesos judiciales dentro 

de los cuales se es parte.  

 

Teniendo en cuenta lo expuesto y atendiendo que en la actualidad la entidad no dispone del personal suficiente 

para cumplir a cabalidad con la demanda de actividades necesarias para obtener el propósito señalado, las 
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entidades públicas les corresponderá evitar celebrar contratos de prestación de servicios, bien sea con personas 

naturales o jurídicas, salvo que no exista personal de planta con capacidad o suficiencia para realizar las 

actividades, ello en concordancia con el Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Único 

Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Público”, el cual preceptúa: “(…) Artículo 2.8.4.4.5. Condiciones 

para contratar la prestación de servicios.  

 

Los contratos de prestación de servicios con personas naturales o jurídicas, sólo se podrán celebrar cuando no 

exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se contratarán.  

 

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente público o persona 

jurídica, es imposible atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con los manuales 

específicos, (i) no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la 

prestación del servicio, o (ii) cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de especialización que 

implica la contratación del servicio, o (iii) cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente, 

la inexistencia de personal suficiente deberá acreditarse por el jefe del respectivo organismo (…)”.  

5. REQUISITOS HABILITANTES  

El contratista debe allegar los siguientes documentos: 

 Fotocopia de la cédula de ciudadanía del representante legal. 

 Certificado de Existencia y Representación Legal expedido por la Cámara de Comercio con no más de 

30 días de expedido o documento que le da personería jurídica y donde se pueda evidenciar la 

representación legal. (si aplica) 

 Registro Único Tributario 

 Certificados de formación académica legibles. 

 Fotocopia de la Tarjeta profesional legible, (de acuerdo a la profesión) 

 Certificado de antecedentes profesionales (de acuerdo a la profesión) 

 Certificado de Antecedentes Disciplinarios de la Procuraduría  

 Certificado de antecedentes fiscales expedido por la Contraloría  

 Certificado de antecedentes judiciales. 

 Autorización consulta de delitos sexuales.   

 Certificado de registro nacional de medidas correctivas. 

 Certificado de antecedentes y delitos sexuales  

 Certificado REDAM. 

 Propuesta técnica y económica en original y firmada. 

 Certificaciones que acrediten la experiencia específica. 

 Diligenciar la hoja de vida de la función pública de persona jurídica en original. 

 Certificados y/o diplomas formación académica. 

 Declaración de bienes y rentas y registro de conflictos de interés. 

 Fotocopia de la libreta militar legible. 

 Examen ocupacional de ingreso. 

 Certificación y/o afiliación Fondo de Pensión. 

 Certificación y/o afiliación EPS y/o planilla donde aparezca como independiente.  

 Certificación Bancaria (Inferior a 30 días). 

 Autorización para el tratamiento de datos personales. 

6. CRITERIOS DE PONDERACIÓN Y/O MECANISMO PARA SELECCIONAR LA OFERTA 

MAS FAVORABLE. 

N/A 

7. ANÁLISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO 
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El Decreto 1082 de 2015 define riesgo como un evento que puede generar efectos adversos y de distinta 

magnitud en el logro de los objetivos del proceso de Contratación o en la ejecución del contrato, también 

establece en su artículo 2.2.1.1.1.6.3 que la Entidad Estatal debe evaluar el riesgo que el proceso de 

contratación representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guías 

que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente, para ello, la Alcaldía Municipal de Cáqueza, en 

cumplimiento de los parámetros dados por la Ley 1082 de 2015, analiza los riesgos previsibles de la siguiente 

manera: 

 

Matriz se anexa como documento integral al presente estudio previo 
 

N
o
. 

C
la

se
 

F
u

en
te

 

E
ta

p
a

 

T
ip

o
 

D
es

cr
ip

ci
ó
n

 (
Q

u
e 

p
u

ed
e 

p
a
sa

r 
y
 c

o
m

o
 

p
u

ed
e 

O
cu

rr
ir

) 

C
o
n

se
cu

en
ci

a
 d

e 
la

 

O
cu

rr
en

ci
a
 d

el
 

ev
en

to
 

P
ro

b
a

b
il

id
a
d

 

Im
p

a
ct

o
 

C
a
li

fi
ca

ci
ó
n

 T
o
ta

l 

P
ri

o
ri

d
a
d

 

¿
A

 q
u

ié
n

 s
e 

le
 

a
si

g
n

a
?
 

Im
p

a
ct

o
 

d
es

p
u

és
 

d
el

 

T
ra

ta
m

i

en
to

 
¿
A

fe
c
ta

 e
l 

eq
u

il
ib

ri
o
 

ec
o
n

ó
m

ic
o
 d

el
 

C
o
n

tr
a
to

?
 

P
er

so
n

a
 r

es
p

o
n

sa
b

le
 

p
o
r 

im
p

le
m

en
ta

r 
el

 

tr
a
ta

m
ie

n
to

 
F

ec
h

a
 e

st
im

a
d

a
 e

n
 

q
u

e 
se

 i
n

ic
ia

 e
l 

tr
a
ta

m
ie

n
to

 
F

ec
h

a
 e

st
im

a
d

a
 e

n
 

q
u

e 
se

 c
o
m

p
le

ta
 e

l 

tr
a
ta

m
ie

n
to

 

M
o
n

it
o
r

eo
 y

 

re
v
is

ió
n

 

P
ro

b
a
b

il
id

a
d

 
Im

p
a
ct

o
 

C
a
li

fi
ca

ci
ó

n
 T

o
ta

l 

¿
C

ó
m

o
 s

e 

re
a
li

za
 e

l 

m
o
n

it
o
re

o

?
 

P
er

io
d

ic
id

a
d

 

¿
C

u
á
n

d
o
?
 

1
 

G
en

er
a

l 
In

te
rn

o
 

E
je

cu
c

ió
n

 
O

p
er

ac

io
n
al

es
 

S
e 

p
re

se
n
t

a 

cu
an

d
o
 

la
 

In
fo

rm

ac
ió

n
 

su
m

in
i

st
ra

d
a 

p
o
r 

la
 

en
ti

d
ad

 

es
 

er
ró

n
e

a 
o
 

d
es

ac
t

u
al

iz
ad

a 

P
u
ed

e 

v
ar

ia
r 

el
 

re
su

lt
a

d
o
 

2
 

3
 

5
 

R
ie

sg
o
 

al
to

 
E

n
ti

d
a

d
 

1
 

1
 

2
 

N
o
 

S
u
p
er

v

is
o
r 

D
es

d
e 

la
 

le
g
al

iz

ac
ió

n
 

d
el

 

co
n
tr

at

o
 

L
iq

u
id

ac
ió

n
 

d
el

 

co
n
tr

at

o
 y

/o
 

te
rm

in

ac
ió

n
 

S
u
p
er

v

is
ió

n
 

co
n
st

a

n
te

 d
e 

la
 

ej
ec

u
ci

ó
n
 d

el
 

co
n
tr

at

o
 

M
en

su

al
 

2
 

G
en

er
a

l 
In

te
rn

o
 

E
je

cu
c

ió
n

 
O

p
er

ac

io
n
al

es
 

S
e 

p
re

se
n
t

a 

cu
an

d
o
 

la
 

en
ti

d
a

d
 s

e 

se
p
ar

a 

d
e 

la
s 

su
g
er

e

n
ci

as
 

d
el

 

co
n
tr

at

is
ta

 

P
u
ed

e 

v
ar

ia
r 

el
 

re
su

lt
a

d
o
 

2
 

3
 

5
 

R
ie

sg
o
 

m
ed

io
 

E
n
ti

d
a

d
 

1
 

1
 

2
 

N
o
 

S
u
p
er

v

is
o
r 

F
ec

h
a 

d
e 

ad
ju

d
i

ca
ci

ó
n

 

L
iq

u
id

ac
ió

n
 

d
el

 

co
n
tr

at

o
 y

/o
 

te
rm

in

ac
ió

n
 

S
u
p
er

v

is
ió

n
 

co
n
st

a

n
te

 d
e 

la
 

ej
ec

u
ci

ó
n
 d

el
 

co
n
tr

at

o
 

M
en

su

al
 

3
 

E
sp

ec
if

ic

o
 

In
te

rn
o

 

P
la

n
ea

ci

ó
n
 

F
in

an
ci

e

ro
 

S
e 

p
re

se
n
ta

 

cu
an

d
o
 

ex
is

te
 l

a 

es
ti

m
ac

i

ó
n
 

in
ad

ec
u
a

d
a 

d
e 

co
st

o
s 

D
es

eq
u
il

ib
ri

o
 

ec
o
n
ó
m

i

co
 d

el
 

co
n
tr

at
o
. 

1
 

1
 

2
 

R
ie

sg
o
 

b
aj

o
 

E
n
ti

d
ad

 

1
 

3
 

4
 

S
i 

S
u
p
er

v
is

o
r 

D
es

d
e 

la
 

le
g
al

iz
ac

ió
n

 d
el

 

co
n
tr

at
o

 

L
iq

u
id

ac

ió
n
 d

el
 

co
n
tr

at
o
 

y
/o

 

te
rm

in
ac

ió
n

 

S
u
p
er

v
is

ió
n
 

co
n
st

an
t

e 
d
e 

la
 

ej
ec

u
ci

ó

n
 d

el
 

co
n
tr

at
o

 

M
en

su
al

 

4
 

E
sp

ec
íf

ic
o

 

In
te

rn
o

 

P
la

n
ea

ci
ó
n

 

E
co

n
ó
m

ic

o
 

S
e 

p
re

se
n
ta

 

cu
an

d
o
 s

e 

n
ec

es
it

an
 

se
rv

ic
io

s 

ad
ic

io
n
al

e

s 

n
ec

es
ar

io
s 

p
ar

a 
la

 

u
ti

li
d
ad

 

d
el

 o
b
je

to
 

co
n
tr

ac
tu

al
 

C
o
n
tr

o
v
er

s

ia
s 

p
o
st

 –
 

co
n
tr

ac
tu

al

es
. 

2
 

2
 

4
 

R
ie

g
o
 b

aj
o

 

E
n
ti

d
ad

 

1
 

2
 

3
 

N
o
 

S
u
p
er

v
is

o
r 

D
es

d
e 

la
 

le
g
al

iz
ac

ió

n
 d

el
 

co
n
tr

at
o

 

L
iq

u
id

ac
ió

n
 d

el
 

co
n
tr

at
o
 

y
/o

 

te
rm

in
ac

ió

n
 

S
u
p
er

v
is

ió

n
 

co
n
st

an
te

 

d
e 

la
 

ej
ec

u
ci

ó
n
 

d
el

 

co
n
tr

at
o

 

M
en

su
al

 

mailto:Alcaldia@caqueza-cundinamarca.gov.co
http://www.caqueza-cundinamarca.gov.co/


 

Alcaldia@caqueza-cundinamarca.gov.co 

www.caqueza-cundinamarca.gov.co 

Calle 2ª N° 4-30 Parque Principal 

Cáqueza-Cundinamarca 

 Alcaldía de Cáqueza @alcaldia_caqueza 

8. LAS GARANTÍAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO 

DE CONTRATACIÓN. 

El Decreto 1082 de 2015 en su artículo 2.2.1.2.1.4.5 señala lo siguiente: “…En la contratación directa la 

exigencia de garantías establecidas en la Sección 3, que comprende los artículos 2.2.1.2.3.1.1 al 

2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificación para exigirlas o no debe estar en los estudios 

y documentos previos.”.  

 

En consecuencia, teniendo en cuenta las condiciones de idoneidad de la persona que prestará el servicio, así 

como la estipulación de la forma de pago que se hará con posterioridad a la prestación del servicio, una vez 

haya sido recibido a satisfacción por parte del supervisor, es procedente dar aplicación a lo señalado en el 

artículo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, por lo tanto, el presente contrato NO requiere la constitución 

de garantías por el/la contratista. 

 

9. LA INDICACIÓN DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADO POR UN 

ACUERDO COMERCIAL.  

La modalidad de Contracción Directa NO está cobijada por un Acuerdo Comercial vigente para el Estado 

Colombiano en los términos del Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de 

Contratación, elaborado por Colombia Compra Eficiente, el cual se puede consultar en el Sistema Electrónico 

para la Contratación Pública www.contratos.gov.co o www.colombiacompra.gov.co, teniendo en cuenta que 

este Manual excluye esta modalidad de la aplicación de los Acuerdos Comerciales conforme a lo establecido 

en el Decreto 1082 de 2015.artículo 2.2.1.2.4.1.1 y subsiguientes. 
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      X   

10. ANEXOS  

Incluir los que sean necesarios 

 

 Certificado de Disponibilidad Presupuestal – CDP. 

 Certificación de inexistencia o insuficiencia de personal de planta dirigida a talento humano, en caso de 

ser necesaria. 

 Certificado de inscripción y viabilidad del proyecto. (Cuando se trata de recurso de inversión). 

 

11. RESPONSABLES 

 

 

 

 

 

DANNA VANESSA RODRÍGUEZ MENDOZA 

Jefe Oficina Asesora Jurídica (E) 

 

 
Proyecto: Diego Andrés Ladino Romero – Profesional Universitario 
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