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GESTION DEL TALENTO HUMANO

NOMBRE DEL FORMATO

FORMATO ESTUDIOS PREVIOS

CLASIFICACION DE LA INFORMACION
Publica Publica Clasificada |:| Publica Reservada

Generalidades:

1. Elobjetivo de este formato es registrar la necesidad de contratacién

2. El formato se encuentra relacionado con el GTH-P-013 Procedimiento
Contratacién de servicios personales diferentes a instructor

3. No existe un procedimiento adjunto a este formato

4. Elformato debe ser diligenciado por cada area estructuradora del proceso.

5. El formato es diligenciado cada vez que se presente la necesidad de tramitar un
futuro contrato.

6. El formato es suscrito por el Director de Area/ Secretaria General/ Jefe de
Oficina/Director Regional/Subdirector de Centro.

7. Elformato no requiere impresidn y deberd ser suscrito digitalmente.

8. Este documento debe ser cargado en documentos del proceso en la Plataforma de

SECOP II.
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GESTION DEL TALENTO HUMANO

NOMBRE DEL FORMATO

FORMATO ESTUDIOS PREVIOS

CLASIFICACION DE LA INFORMACION

Publica Publica Clasificada |:| Publica Reservada

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION ACTIVIDADES DIFERENTE A
INSTRUCTOR

Prestacion de servicios profesionales como apoyo juridico a la
coordinacidon administrativa y financiera para el desarrollo de
OBJETO: procesos de contratacion de bienes y servicios del centro de
Biotecnologia Agropecuaria Sena Mosquera de la Regional
Cundinamarca .

EDUCACION Y/O

. Profesional en Derecho.
FORMACION

EXPERIENCIA

RELACIONADA: o o _ _
Veitnicinco (25) de experiencia profesional relacionada.

Se fija como valor total para el contrato la suma de Sesenta Millones
Quinientos Mil Pesos M/Cte.(60500000). Esta suma sera pagada por el SENA
VALOR Y FORMA DE al contratista de la siguiente manera: a) Un primer pago correspondiente al
PAGO: mes de enero de 2025, b) Diez pagos iguales por los meses de febrero a
noviembre de 2025 por valor de CINCO MILLONES QUINIENTOS M/CTE. $
5.500.000 cada uno.

PLAZO: Once (11) meses y Cero (0) dias (sin superar la vigencia 2025)

El contratista ejecutara el objeto del contrato en el area de influencia del

LUGAR DE EJECUCION: ) . .
Centro de Biotecnologia Agropecuaria.

SUPERVISOR: Quien designe el ordenador del pago

ORDENADOR DEL GASTO: | Subdirector del Centro de Biotecnologia Agropecuaria

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
Unico Reglamentario 1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo
2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Unico
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Reglamentario 1082 de 2015, articulo 2.8.4.4.5 y subsiguientes del Decreto 1068 de 2015 y articulo
32 del Decreto 371 de 2021, la, Direccion de area y/o oficina del SENA, requiere contratar los
servicios personales para atender la necesidad que a continuacién se describe:

Justificacion de la necesidad de la contratacion:

El SENA es un establecimiento publico del orden nacional, encargado de cumplir la funcion
qgue corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores
colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacidn profesional integral, para la
incorporacion y el desarrollo de

las personas en actividades productivas que contribuyan al desarrollo social, econémico y

tecnoldgico del pais.

El Centro de Biotecnologia Agropecuaria atiende la poblacién de 17 municipios, cuenta con
cinco (5) Subsedes ubicadas en: Facatativd, Madrid, La Calera, Subachoque y Zona Franca
de Occidente, ofreciendo los programas de formacién en los niveles Tecnélogo, Técnico,
Auxiliar, Operario y complementaria, impartiendo formacion profesional a los aprendices,
para lo cual se requiere una serie de bienes y servicios que permitan brindar dicha
formacién en condiciones de oportunidad,

calidad y pertinencia. A la fecha el SENA no tiene presupuesto en el 2025 para realizar
estudios técnicos y de cargas detrabajo, ni para asumir costos de némina superiores a los
1.152 cargos que estan en tramite de creacion.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que el SENA se encuentra en este momento en
imposibilidad fisica, técnica, presupuestal y financiera de ampliar su planta de personal en
el 2025 en un numero de cargos superior a los 1.152 que se encuentran en tramite en las
entidades del Gobierno Nacional, y ante la necesidad de garantizar la adecuada prestacién
de sus servicios, se requiere adelantar la contratacién un profesional , con el propdsito que
esta persona apoye y fortalezca el proceso de

contratacidn en cada una de las etapas del proceso contractual en la adquisicidn de bienes
y servicios del centro de formacién teniendo en cuenta la normatividad vigente y
lineamientos de la entidad en materia de contratacidén publica, a la fecha el centro cuenta
con la asignacion de

nuevos recursos o el desbloqueo de los recursos que incialmente el ministerio de hacienday
el gobierno nacional bloqueo por lo que es indispensable realizar los procesos contractuales
en los tiempos correspondientes y asi garantizar el cubrimiento de cada unas de las
necesidades con las que se cuenta y la optima ejecucion de recursos lo que conlleva a un
normal funcionamiento del centro de formacién y no generaria traumatismos en los
procesos formativos.

Tratdndose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de
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conocimiento especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada
por el Gobierno Nacional y asignada al Centro de Biotecnologia Agropecuaria la alternativa legal con
gue cuenta la entidad para suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracién de
un contrato de prestacién de servicios personales con una persona natural, que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la experiencia directamente
relacionada, conforme a las especificaciones que se indican en este documento, lo anterior
conforme al articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos de
prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimiento especializados. // En ninglin caso estos contratos generan relacidn
laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

2. Obligaciones Especificas:

1. Revision de actos administrativos proyectados por las diferentes areas del centro de
formacién.2.Apoyar los procesos de contratacion de bienes y servicios del Centro de Biotecnologia
Agropecuaria.3. Apoyar la elaboracidon de informes que solicitan las diferentes dependencias y
drganos de control

relacionados con la contratacion. 4.Elaborar minutas de contratos de prestacion de
servicios,adiciones, prorrogas y liquidaciones.5. Revisar y tramitar aprobacion de las garantias.
6.Garantizarque se elaboren y formalicen las actas de inicio de los contratos.7. Apoyar las
liguidaciones de loscontratos. 8. Garantizar que se realicen las publicaciones de bienes y servicios
oportunas en los aplicativos correspondientes como SECOP Il y demas vigentes para la Entidad. 9.
Apoyar la elaboracidn de comparativos de precios, andlisis de sector y revisién de pre cotizaciones.
10. Elaborar los diferentes documentos que se requieran en la contratacién de bienes y servicios
desde

la etapa precontractual hasta la postcontractual.11.Garantizar la orientaciéon al usuario y al
ciudadano de acuerdo con la necesidad.13.Brindar asesoria juridica en actuaciones judiciales y
administrativas, asi como atender con prontitud el tramite de los derechos de peticidn y tutelas 14.
Apoyar en la revision de actos administrativos, solicitudes, oficios y en general todos los asuntos
juridicos que le sean asignados.15.El contratista debera presentar cuenta de cobro de manera
mensual con los correspondientes soportes (pago de parafiscales, informe de actividades y planilla
de pago), en laformay condiciones establecidas en la forma de pago del contrato. El incumplimiento
de esta obligacion, dard lugar a que se impongan multas al contratista, las cuales serdn descontadas
del pago a realizar. La férmula sera la establecida en la clausula de multas del presente negocio
juridico. Si el contratista supera los quince (15) dias de retardo en el cobro del mes anterior, facultara
a la entidad para terminar el contrato de manera unilateral en el estado en que se encuentre vy,
adicionalmente, de adelantar actuacién administrativa para declarar el incumplimiento contractual
e imponer la cldusula penal pecuniaria.16. Las demas necesarias para el cumplimiento del objeto
contractual.
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3. Identificacion del Contrato a Celebrar:

El contrato por suscribir es de prestacidn de servicios profesionales o de apoyo a la gestién teniendo
en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningun caso genera relacidn laboral
ni prestaciones sociales, no tiene subordinacion y se celebrard por el término estrictamente
indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademds de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacién y
de la comunicacién, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:
El domicilio contractual serd en el municipio de Mosquera Cundinamarca.
6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccién:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacidon de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se celebrard bajo la modalidad de Contratacion Directa.

7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccién objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la
formacién académicay la experiencia exigida para la idonea ejecucién del contrato, en concordancia
con el Plan de Accién de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de
Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacidn
expedida por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento del objeto y obligaciones
del contrato en el respectivo periodo y la cancelacién de los aportes a la seguridad social como
salud, pensién y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago.
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En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que
cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Anailisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del
contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro
contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
el 10% del valor total del contrato, en los términos sefialados en el decreto 1082 de 2015.

10. Supervision:

La supervision del contrato estard a cargo de: Quien designe el Ordenador del Pago o director de
Area o jefe de Oficina. En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por
quien ocupe el cargo, sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacién anterior,
el ordenador del pago del Centro de Biotecnologia Agropecuaria designara nuevo, para lo cual no
se requerird de modificacién contractual y la nueva designacién se comunicara a las partes mediante
el SECOP II.

11. Proceso de contratacidn incluido en el plan de adquisiciones: SI___X__ NO

12. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

13. Anadlisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracién de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el analisis del sector en un contrato de
prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestidn, depende del objeto y de las

condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo
indicado en la primera parte del presente documento.

13.1 Idoneidad y experiencia.
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Debido a que en el momento de la expedicidn del presente documento aun no se cuenta con la
identificacion e informacién necesaria para relacionar la idoneidad y experiencia del futuro
contratista, la informacidn necesaria en cuanto a la formacidn académica y experiencia requeridas
para desarrollar el objeto contractual, seran plasmadas en el respectivo certificado de idoneidad
gue sera suscrito con posterioridad

13.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, seiialé que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administracién Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo
contractual para el desempeiio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
contratante debe ser retirado de la dindmica laboral administrativa, debido a que desdibuja el
concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la Constitucidn Politica
gue exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacion de servicios resulta adecuado si se celebra en total
observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes, pero
también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestién y
normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares a
las que aqui se pretende contratar.

13.3 Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacién presentada por la Contraloria General de la Republica el 18 de
noviembre de 2018 en el encuentro nacional para la formalizacion para el empleo publico, a 31 de
agosto de 2022, las entidades publicas contaban con 885.740 contratos prestadores de servicios
personales.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histdricos de la Entidad,
en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:

val
alor contrato - lidad de

seleccion

No. y aiio Contratista  Objeto del contrato  Plazo y forma de
pago

Prestacion de

GRASSE servicios
CO1.PCCNTR.5866193 ALEJANDRA profesionales de 273 54.000.000 Contratacion
MORA VIGOYA abogado para dias T directa

realizar las acciones
juridicas de la
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gestion contractual
del Centro de
biotecnologia
Agropecuaria Sena
regional
Cundinamarca.

Prestar los
servicios
profesionales
como apoyo
juridico para los
tramites
administrativos
relacionados con
la adquisicidon de
bienes y servicios,

prestacion de
Luis Carlos SErVIcios
CO1.PCCNTR.4780889 Vargas personales ,1 39 $ 6.176.137 Contratacién
DE 2023 tramites de | Dias Directa
Leyton .
convenios,
documentos
administrativos
de produccion de
centro y demas
ares asignadas al
Centro de
Biotecnologia
Agropecuaria
Sena  Mosquera
de la Regional
Cundinamarca.
Prestar los
servicios
profesionales
PAULA como abogado ,
CO1.PCCNTR 2130631 | KATHERINE | P2r@ 3poyvar las| 5 Contratacion
de 2021 GOMEZ actuaciones dias | 23392590 I piecta
CHAPARRQ |Juridicas y

administrativas

relacionadas con
la adquisicion de
bienes y servicios
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y celebracién de

convenios
asignados al
Centro de

Biotecnologia
Agropecuaria para
la vigencia 2021..

14. Decision de contratacion:

Tras revisar y validar la documentacion presentada por el futuro contratista en el SIGEP Il, y verificar
el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia necesarios para la
prestacion del servicio y la satisfaccion de la necesidad reportada, se considera valida la contratacion
resefiada. Ademas, se destaca que no era necesario obtener previamente varias ofertas.

Asimismo, se verificd el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la
tabla de honorarios vigente.

Se expide en la ciudad de Mosquera a los 15 dia del mes de enero del 2025.

N SON OCTAVIO GOMEZ BOTERO
Subdirector Centro de Biotecnologia Agropecuaria

Revisé: Sandra Milena Castafieda — Coordinadora Grupo Administrativo y financiero Q}f\m’(ﬁ Q‘(\Ll (
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9. Control de cambios

VERSION | FECHA DE ENTRADA NATURALEZA DEL CAMBIO
EN VIGENTE
V09 Noviembre Se realiza la inclusién de las generalidades del formato.

Se ajusto conforme a la politica de integridad

Se ajusto el numeral 14
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