4@ FORMATO ESTUDIO PREVIO Y ANEXOS
CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA

ALCALDIA DE

SANTA FE DE ANTIOQUIA Decreto 1082 de 2025

ANEXO N° 1 ANALISIS DEL SECTOR Y ESTUDIO DEL MERCADO
INTRODUCCION

Dando cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, donde se establece el deber de
las Entidades Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del proceso de contratacion, desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de riesgo, el municipio de Santa Fe de
Antioquia, realiza el estudio del sector econémico de acuerdo al objeto a contratar, el cual consiste en " PRESTACION DE
SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR A LA POBLACION ESTUDIANTIL DEL AREA RURAL QUE ASISTEN A LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO DE SANTA FE DE ANTIOQUIA”

Por lo tanto, el resultado de este andlisis integral dara a conocer, durante la etapa de planeacién, el sector relativo para la
adquisicion del Bien y/o servicio requerido por la Entidad, siendo un anexo complementario que hara parte de los estudios y
documentos previos del mismo

SECTOR ECONOMICO DE ANALISIS: Existen cinco tipos de sectores econdmicos que, a su vez, se dividen en diferentes
ramas de produccion: sector primario, secundario, terciario, cuaternario y quinario. Estos dos ultimos, se consideran, por
parte de algunos estudiosos, como parte del sector terciario.

Para el caso del presente analisis, el contrato se enmarca en el sector terciario de servicios.

« El alquiler o arrendamiento de vehiculos de pasajeros con conductor. Se incluye en la clase 4921,

«Transporte de pasajeros».

« El alquiler o arrendamiento de vehiculos de carga con conductor. Se incluye en la clase 4923, «Trasporte de carga por
carreteran.

* El arrendamiento financiero (leasing financiero). Se incluye en la clase 6491, «Leasing financiero (arrendamiento
financiero)

Sector de servicios:

El sector de servicios ha sido el de mayor crecimiento en 2024, con un aumento del 4,2% en el primer trimestre. Los
sectores que han impulsado este crecimiento son el comercio, el turismo y las actividades financieras.

1.1. Aspecto Generales

El servicio de Transporte publico automotor terrestre especial se encuentra reglamentado bajo el decreto 174 de 2001, en el
cual se define como aquel que se presta bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y
debidamente habilitada en esta modalidad a un grupo de personas, que requieren de un servicio expreso y que para todo
evento se hara con base en un contrato escrito celebrado entre la empresa de transporte y el grupo especifico de usuarios.
En el tercer trimestre de 2013, el parque automotor de transporte urbano de pasajeros que presté efectivamente el servicio
disminuyé 4,2% en comparacion con el mismo periodo de 2012. Asimismo, en las 8 areas metropolitanas y 15 ciudades
analizadas, el nimero de pasajeros reportado por las empresas transportadoras disminuyd en 1,2%.1 Estadisticas del area
metropolitana de Pereira - En el Il trimestre de 2013, el sistema Megabus cont6 en promedio con 129 vehiculos en servicio,
lo que significd una disminucién anual de 5,6%.
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Por su parte, el total de pasajeros transportados por el sistema (7,7 millones de pasajeros) disminuy6 4,1%. El total de
pasajeros transportados en los modos de transporte urbano tradicional disminuy6 8,1% mientras que el promedio de
vehiculos en servicio aumentd 3,4%.2 Las Empresas cuentan con un radio de accién nacional, incluyendo los perimetros
departamentales, metropolitanos, distritales, y/o municipales. Sin embargo, para efectos de que conste la celebracién del
contrato entre las empresas habilitadas en esta clase de servicio con los usuarios del mismo, se genera la obligacién de que
el conductor del vehiculo porte un extracto de contrato. Excepcionalmente, las empresas de transporte especial, pueden
suplir deficiencias del parque automotor de las empresas regulares de servicio publico de transporte terrestre automotor por
carretera, en periodos de alta demanda o por deficiencia de equipo, previo contrato escrito suscrito con dichas empresas.

El esquema empresarial basa su modelo en el esquema “afiliado” lo cual conlleva a una estructura empresarial que en
algunos casos no permite estar en capacidad de hacer gestién sobre la planificacién y el control de la operacién de
transporte, asi como efectuar la evaluacion y retroalimentacion que sea del caso. La tarea de la Superintendencia de
Puertos y transporte esta limitada por las funciones que le han sido delegadas en lo concerniente a la actividad de la
prestacion del servicio de transporte especial, segun el decreto 101 de 2000, en la medida en que se encarga de
inspeccionar, vigilar y controlar la permanente, eficiente y segura prestacion del servicio de Transporte, excepto en materia
de prestacion de servicio escolar en vehiculos particulares, cuya vigilancia continuara a cargo delas autoridades territoriales
correspondientes. De la base de vehiculos vinculados, suministrada por el Ministerio de Transporte y cuya fuente es el
RUNT, se extrae que la cantidad de vehiculos registrados en la modalidad de Transporte especial son 66.067 unidades de
las cuales el 35% son microbuses, el 34% son camionetas, el 16% son buses, el 8% son busetas, el 4% son automdviles y
el 3% son camperos.

Para determinar propiedad del parque automotor, se agrupo entres categorias: i) los vehiculos que son propiedad de la
empresa de transporte especial, ii) los vehiculos que estan a nombre de una fiduciaria o entidad bancaria y iii) los vehiculos
que estan a nombre de personas naturales o personas juridicas distintas de la empresa de transporte especial. La figura
siguiente muestra la cantidad y pertenencia de los vehiculos por territorial.

Figura 2. Cantidad y Pertenencia de vehiculos TE por territorial
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Figura 3. Propiedad en Porcentaje de Vehiculos TE
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Se observa de las figuras anteriores, que el 85% de propiedad vehicular pertenece a propietarios individuales, mientras que
el 8% pertenece a entidades bancarias y fiduciarias, por medio de leasing y otras modalidades de préstamo para la compra
de vehiculos, y el 7% restante es de propiedad de las empresas. Lo anterior evidencia el esquema mayoritariamente de
afiliacién que han desarrollado las empresas. Los propietarios participan activamente en la actividad de transporte. Ademas
de realizar la inversién, asumen el riesgo de demanda y de operacion, siendo responsables de la consecucion delos
contratos. De hecho el 60% de los propietarios afirmaron que ellos conseguian los contratos, el 36% los consiguen la
empresa y el 4% no sabe-no responde.

En cuanto al crecimiento del parque automotor se evidencio un incremento desde el afio 2007 al 2012 correspondiente al
51% respecto al total actual, principalmente reflejado en los vehiculos de tipo camioneta, que coincide con la nueva
normativa referente a la vinculacion de camionetas doble cabina, asi mismo los microbuses vienen aumentando desde 1992
con una participacion promedio del 8% en cada afio.

Figura 4. Incremento del parque automotor especial
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Datos histdricos de desempeiio del sector:

Uno de los servicios de transporte publico regulados, es el Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial el
cual presta el servicio escolar, empresarial, y turistico. Se han detectado problemas con la prestaciéon de este tipo de
servicio, entre los cuales se encuentran deficiente informacion por parte de las Autoridades para basar decisiones de policita
y el control de la operacidn, incentivo normativo para promover un esquema netamente afiliador que desvirtia la misién real
empresarial, desarticulacion de las actuaciones entre el  Ministerio de Transporte, Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, y Superintendencia de Puertos y Transporte, habilitacién de empresas sin sujecion a la demanda real del servicio,
no cumplimiento de la normatividad a nivel empresarial y alta disposicién de informalidad de los propietarios de los
vehiculos, entre otros.3 Segun el reporte Final de Consultoria “se encuentran habilitadas por el Ministerio de Transporte un
total de 1121 empresas para prestar el servicio publico terrestre automotor especial en el territorio nacional, de las cuales el
31% han sido habilitadas en la Direccion Territorial - DT de Cundinamarca, el 13 % en la DT de Antioquia, el 11 % en la del
Val e, el 8 % en la DT de Boyaca y Casanare, mientras el restante 37 % se encuentras habilitadas en las ofras 16
territoriales del Pais. La evolucién del nimero de empresas ha sido importante entre los afios 2000 y 2004, en donde se
tuvo un aumento de 136 a 918 empresas, que corresponde a un crecimiento de 675 % a una tasa del 61 % anual.
Posteriormente la tasa de crecimiento anual bajo a 1,5 % hasta el afio 2009, pero actualmente va en aumento,
registrandose una tasa corresponde al 2,8% anual. 4 De la base de vehiculos vinculados, suministrada por el MT y cuya
fuente es el RUNT, se extrae que la cantidad de vehiculos registrados en la modalidad del transporte especial son 66.067
unidades de las cuales el 35 % son microbuses, el 34 % son camionetas, el 16 % son buses, el 8% son busetas, el 4 % son
automoviles y el 3 % son camperos, tal como se muestra en la figura.5

1.1.1. Variables Econdmicas que Afectan el Sector:

1.1.1 COMPORTAMIENTO DEL PIB

En el tercer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,0% respecto al mismo periodo de
2023pr

Producto Interno Bruto (PIB)
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Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,7% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variacion anual).
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y ofras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 14,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de
la salud humana y de servicios sociales crece 2,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién anual)

En lo corrido del afio 2024pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento
de 1,6%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,9% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de
la salud humana y de servicios sociales crece 4,2% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 9,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

Industrias manufactureras Tasas de crecimiento en volumen1 Tercer trimestre 2023p

Tasas de crecimiento (%)

Serie original Se:te a!ustTda Prr efefto
Actividad econémica estacional y calendario

Anual Ao corrido Trimestral
20237-11 /7 202377 2023F-111 /
2022°-111 2022 202311
Elaboracién de productos alimenticios® -1.7 -1.5 -06
Fabricacion de productos textiles® -188 -13.9 -39
Transformacion de la madera y fabricacién de productos de madera g2 85 07
y de corcho, excepto muebles* ’ ' '
Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacion del petrdleo y 48 08 18
actividad de mezcla de combustibles® ’ ’ '
Fabricacién de productos metalirgicos basicos® -104 -5,0 -37
Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias 4
-5,1 -31 -04
manufactureras
Industrias manufactureras -6,2 -3.2 -1.6

Fuente: DAME, Cuentas nacionales

Poreliminar
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Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

Elaboracion de productos alimenticios; elaboracion de bebidas; elaboracién de productos de tabaco.

Fabricacion de productos textiles; confeccion de prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros; fabricacion de
calzado; fabricacion de articulos de viaje, maletas, bolsos de mano y articulos similares, y fabricacién de articulos
de talabarteria y guarnicioneria; adobo y tefiido de pieles.

Transformacién de la madera y fabricacién de productos de madera y de corcho, excepto muebles; fabricacién de
articulos de cesteria y esparteria; fabricacion de papel, carton y productos de papel y de carton; actividades de
impresion; produccion de copias a partir de grabaciones originales.

Coquizacién, fabricacion de productos de la refinacion del petroleo y actividad de mezcla de combustibles;
fabricacion de sustancias y productos quimicos; fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias quimicas
medicinales y productos botanicos de uso farmacéutico; fabricacién de productos de caucho y de plastico;
fabricacion de otros productos minerales no metéalicos.

Fabricacion de productos metallrgicos basicos; fabricacion de productos elaborados de metal, excepto maquinaria
y equipo; fabricacién de aparatos y equipo eléctrico; fabricacién de productos informaticos, electronicos y 6pticos;
fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricaciéon de vehiculos automotores, remolques y semirremolques;
fabricacion de ofros tipos de equipo de transporte; instalacion, mantenimiento y reparacion especializado de
magquinaria y equipo.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen’
Tercer trimestre 20247

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Anual Afio corrido Trimestral
20247111 f 2024 4 20247111 /
2023111 2023% 2024"-11
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 107 89 25
Explotacién de minas y canteras 71 4.1 21
Industrias manufactureras 13 2.8 02
Suministro de electricidad, gas, vapar y aire acondicionado® 1.0 27 0,2
Construccian 4.1 24 0,2
Comercio al por mayor y al por menor’ 1.0 02 03
Informacidn y comunicaciones 08 0,9 1.2
Actividades financieras y de seguros 4.4 0.9 1.5
Actividades inmabiliarias 20 19 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 05 02 0.1
Administracion pablica, defensa, educacion y salud” 21 42 07
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras
. 8 141 9.8 36
actividades de servicios
Valor agregado bruto 21 1.7 0.2
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 1,3 07 0,2
Producto Interno Bruto 2,0 1.6 0.2
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Fuente: DANE, PIB_T

Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribuciéon de agua; evacuacion y tratamiento de
aguas

residuales, gestién de desechos y actividades de saneamiento ambiental.

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida.

Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.
Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacién; Actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales.

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio.

1.1.2  IPC (indice de Precios al Consumidor)

Informacion al mes de diciembre de 2024.

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variaciéon anual y mensual
Total nacional
2023 - 2024 (diciembre)

Diciembre

Variacion anual Variacion mensual

IPC total 9,28 5,20 0,45 0,46

1.1.3 TRM - (Tasa Representativa del Mercado)

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un délar de los Estados
Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta de divisas entre intermediarios financieros que
transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo dia cuando se realiza la negociacion de las
divisas.

Actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica diariamente la TRM con base en las
operaciones registradas el dia habil inmediatamente anterior.

En promedio, la TRM en el mes de enero de 2025 se ubica en un promedio aproximado de $ 4,300.24
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11.4 Inflacion

En mayo de 2024 la variacion mensual del IPC fue 0,43%, la variacion afio corrido fue 3,78% y la anual 7,16%.

Wariacién mensual, afio corrido y anual - total nacional - 2023 - 2024 (mayo)

iacié iacién afio comride ‘Variacién anual
- - -
IPC total 0,43 0,43 583 3,78 12,36 7,16

Fuente: DANE, IPC

1.3 Precios referencia Gasolina ACPM

Precios vigentes a partir del 26 de junio del 2024

Precios de referencia por ciudades - Vigencia 26 de junio del 2024

No. Ciudad Gasolina MC ($/gal) ACPM ($/gal)
1 Bogota 15906 9659
2 Medellin 15831 9679
3 Cali 15916 a794
4 Barranquilla 15562 9353
5 Cartagena 15521 2318
6 Monterfa 1577 2568
7 Bucaramanga 15677 2421
8 Villavicencio 16006 9759
2 Pereira 15856 737
10 Manizales 15882 9724
n Ibagué 15827 9650
12 Pasto 13638 8650
13 Cucuta 13965 7344

Promedio PVP precio - 13 Ciudades Principales 15489 8358

Segun lo establecido por las autoridades, el aumento en el precio del combustible empieza a regir el sabado 13 de abril de
2024. Asi las cosas, el galon de gasolina puede costar 15.446 pesos en promedio, mientras que el de ACPM quedd en
$9.315 aproximadamente
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Se puede observar que el precio de la gasolina ha tenido un aumento mas que el del ACPM en los Ultimos afios, debido a
que el gobierno ha decidido reducir gradualmente el subsidio a la gasolina y aumentar el del ACPM, con el fin de estabilizar
el Fondo de Precios de los Combustibles y mejorar la calidad ambiental, sin embargo, estos incrementos también han tenido
un impacto inflacionario.

1.3 Marco Regulatorio

El sector se rige por varios requisitos legales, sin embargo, las normas aplicables especificas dependen de los aspectos del
proyecto. A continuacion, se relacionan algunos:

[ Cédigo de Comercio — Articulo 981 La Prestacion del servicio de transporte previsto en el articulo 981 del Cédigo de
Comercio, que establece: “El transporte es un contrato por medio del cual una de las partes se obliga para con la otra, a
cambio de un precio, a conducir de un lugar a otro, por determinado medio y en el plazo fijado, personas o cosas y a
entregar éstas al destinatario. El contrato de transporte se perfecciona por el solo acuerdo de las partes y se prueba
conforme a las reglas legales”.

I Codigo Civil articulos 2070 a 2078 de las cuales pueden predicarse generalidades de la prestacidn del servicio y en
particular de la relacién entre el prestador del servicio, el pasajero y para casos especiales la carga encargada de
transportar.

0 Ley 105 de 1993 “Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias y recursos
entre la Nacién y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeaciéon en el sector transporte y se dictan otras
disposiciones.”

0 Articulo 3° Ley 105 de 1993 “el transporte publico es una industria encaminada a garantizar la movilizacién de personas o
cosas por medio de vehiculos apropiados a cada una de las infraestructuras del sector, en condiciones de libertad de
acceso, calidad y seguridad de usuarios sujeto a una contraprestacién econdmica. Asi mismo, sefiala que la operacion del
transporte publico en Colombia es un servicio publico bajo la regulacion del Estado, el cual ejercera el control y la vigilancia
necesarios para su adecuada prestacion en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad y que existira un servicio
béasico de transporte accesible a todos los usuarios; que se, permitiran de acuerdo con la regulacion o normatividad, el
transporte de lujo, turistico y especial, que no compitan deslealmente con el sistema basico. Por lo anterior, se exige a las
empresas que prestan el Servicio Publico cuenten con vehiculos matriculados ante la entidad competente y cumplan con los
requisitos y especificaciones validados por el Ministerio de Transporte, dentro de los que se encuentra: Peso, dimensiones,
capacidad, comodidad, control de velocidad, control de contaminacién ambiental, entre otras”.

[ Decreto 170 de 2001 “Por el cual se reglamenta el Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Colectivo
Metropolitano, Distrital y Municipal de Pasajeros”

I Ley 769 de 2002 "Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones"

I Decreto 3366 de 2003 "Por el cual se establece el régimen de sanciones por infracciones a las normas de Transporte
Publico Terrestre Automotor y se determinan unos procedimientos”. 1 Resolucién 1069 de 2015 Esta Resolucién establece
que el FUEC es el documento de transporte que deben portar todos los conductores de vehiculos que estén prestando el
servicio de transporte de pasajeros en la modalidad especial. | Decreto 1079 de 2015 “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte” I Decreto 431 de 2017 “Por el cual se modifica y adiciona el Capitulo 6
del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1079 de 2015, en relacion con la prestacion del Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor Especial, y se dictan otras disposiciones”

1 Decreto 1305 de 2017 “Por el cual se modifica el paragrafo transitorio del articulo 2.2.1.6.15.4 del Decreto 1079 de 2015”

0 ElI Art.45 del Decreto 431 de 2017 establece la posibilidad a los propietarios de vehiculos de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor Especial clase automdvil, campero o camioneta de no mas de nueve pasajeros, incluido el
conductor, para cambiarse al servicio particular, siempre que el afio modelo no sea de una antigiedad superior a cinco
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anos, lo cual, no dara lugar a la reposicién vehicular, ajustando la capacidad transportadora de la empresa disminuyéndola
en el nimero de unidades que optaron por el cambio de servicio. El Decreto 1305 de 2017, establecié que el plazo del afio
se contaria a partir de la reglamentacién de dicho articulo.

[ Ley 1955 de 2019 - Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por Colombia — Pacto por la Equidad” EI Plan
Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia — Pacto por la Equidad contempla el que denomind “Pacto por el Transporte y
la Logistica para la Competitividad y la Integracién Regional. Articulo 1°. Planes de Movilidad Sostenible y Segura para
Municipios, Distritos y Areas Metropolitanas. Los municipios y distritos que deben adoptar planes de ordenamiento territorial
en los términos del literal a) del articulo 9° de la Ley 388 de 1997, formularan, adoptaran y ejecutaran planes de movilidad.

0 Articulo 1° Ley 1083 de 2006: Planes de Movilidad Sostenible y Segura para Municipios, Distritos y Areas Metropolitanas.
Los municipios y distritos que deben adoptar planes de ordenamiento territorial en los términos del literal a) del articulo 9°
de la Ley 388 de 1997, formularan, adoptaran y ejecutarén planes de movilidad. Los planes de movilidad sostenible y
segura daran prelacion a los medios de transporte no motorizados (peatén y bicicleta) y al transporte plblico con
energéticos y tecnologias de bajas o cero emisiones. [ Articulo 300. Zonas Diferenciales Para El Transporte Modifiquese el
articulo 182 de la Ley 1753 de 20155, Articulo 182. Zonas diferenciales para el transporte. Para garantizar las condiciones
de accesibilidad y seguridad, promover la formalizacion del servicio de transporte publico y garantizar a los pobladores los
servicios de transito, el Ministerio de Transporte podré crear zonas diferenciales para el transporte y el transito.

0 Circular 004 de 11 de abril de 2020 — Superintendencia de Puertos y Transporte de conformidad con las medidas que
adoptd el Gobierno Nacional para la atencién de la emergencia ocasionada por el COVID — 19, en relacién con el
Transporte de pasajeros se establecieron lineamientos para garantizar el aislamiento preventivo.

[ Sentencia C — 038/20 Mediante esta sentencia la Corte Constitucional resolvié el siguiente problema juridico: “; Desconoce
el articulo 29 de la Constitucién, el paragrafo 1 del articulo 8 de la Ley 1843 de 2017, al establecer una responsabilidad
solidaria entre el propietario del vehiculo y el conductor, por las contravenciones de transito detectadas por el sistema de
ayudas tecnolégicas, sin exigir que en el proceso contravencional se establezca que el propietario del vehiculo particip6 en
la comision de la infraccion y que la realizd de manera culpable?”. Sobre el particular, resulta pertinente al objeto del
Acuerdo Marco determinar la responsabilidad de la asuncidn y pago de las multas de transito a cargo del proveedor
teniendo en cuenta que para la prestacién del Servicio Integral de Transporte Especial de Pasajeros debera estar a paz y
salvo con todas las obligaciones y en particular con aquellas que presentan faltas del codigo de transito.

0 Decreto 746 de 2020 “Por el cual se sustituye el Titulo 8 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1079 de 2015 Decreto Unico
Reglamentario del Sector Transporte" El decreto expedido el 28 de mayo de 2020 consolida lo dispuesto por el Plan
Nacional de Desarrollo para la creacién de las llamadas Zonas Estratégicas para el Transporte — ZET.

0 Ley 2033 de 2020 “Por medio de la cual se dictan disposiciones especiales para la prestacién del servicio de transporte
escolar en zonas de dificil acceso”.

[ Decreto 746 de 2020 Zonas de dificil acceso “Por el cual se sustituye el Titulo 8 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1079
de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte" y Ley 2033 de 2020.

ENTIDAD DE CONTROL Y VIGILANCIA

Este servicio se encuentra regulado y autorizado por el Ministerio de Transporte, quien delega la vigilancia y control de la
prestacion del servicio, acorde con la clasificacion definida segun el medio de transporte; para el objeto de la contratacion,
se encuentra principalmente a cargo la Superintendencia de Puertos y Transporte. Es importante aclarar que el Ministerio
ejerce control por medio de las entidades encargadas segun la modalidad del servicio y segun la clasificacion de los
organismos de transito, tales como la Policia de Carreteras, Policia Fluvial, Direccién General de Transporte Fluvial,
Inspecciones Fluviales, entre otros, los cuales imparten control del modelo operativo y condiciones en la prestacion del
servicio.
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Identificacion de la Demanda Con el fin de realizar un analisis comparativo respecto a la forma como se ha suplido la
necesidad de la contratacion a nivel estatal, se identificaron procesos histdricos cuyo objeto corresponda o se asemeje al
presente proceso de contratacion clasificado por el codigo UNSPSC principal, tomando como fuente de informacién las
anteriores contrataciones realizadas por el PA - Fondo Colombia en Paz y el Modelo de Abastecimiento Estratégico para la
compra publica, desarrollado por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente.

Analisis de la Demanda

Con el fin de realizar un analisis comparativo respecto a la forma como se ha suplido la necesidad de la contratacién a nivel
estatal, se identificaron procesos historicos cuyo objeto corresponda o se asemeje al presente proceso de contratacidn
clasificado por el codigo UNSPSC principal, tomando como fuente de informacién las anteriores contrataciones realizadas
por el PA - Fondo Colombia en Paz y el Modelo de Abastecimiento Estratégico para la compra publica, desarrollado por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente.

Gréfico N°2 Valor Contratacidn Total 2022 2023 CCE
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L,' Copiar texto
(& Editar texto
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fuente: Modelo de Abasteomiento Estratégico para la compra pdblica CCE

Gréfico N°3 Totel Contrates 2022 2023 CCE
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10.322

Abo ©

fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico para la compra piblica CCE
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Asi las cosas, se verifica el comportamiento de contratacion segun clasificacion codigo UNSPSC para la prestacion del
servicio de transporte de pasajeros por carretera y transporte de pasajeros por mar para las ultimas dos vigencias 2022 -
2023, conforme el consolidado reportado en el Modelo de Abastecimiento Estratégico para la compra publica, desarrollado

por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente.

Tabla N°9 Participacién contratacidn per sarvicio transporte terrestre y fluvial 2022 2023 CCE

7611 - Transports de pansercs BT AWM WML NG SENEULNTES  aen 10022 S LOM6M 0T8 15
PEYTIE - Warnpone (e facapeas pr Casetes 0 S 1M 0N XY s 4 SNSATI A M0 WN 10062 § 1962008 ST AN
J DTS O DRSMEN0S DO P e § 25108540 208 &N M SaeaTIsM L e a0
Tota) QT SAMTININNZ NN INS SANILNITES o 10022 sipiemtom s

fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico para la compra péblica CCE

Conforme lo anterior, se consulté procesos historicos en el Servicio Electrénico de Contratacion Publica
objeto corresponda o se asemeje al presente proceso de contratacion.

Tabla Mo10 Procesos histéricos SECOP

No.
ENTIDAD OBJETO VALOR
PROCESO
FRESTAR LOS SCRVICIOS DEL COMISIOMISTA
COMPRADOR PARA L& PRESTACION DEL SERVICLO
SRR OO B0E (DasH DE  TRANSFORTE  INTEGRAL  (TERRESTRE, | o jou ges geg

MOAITIMO, FLUVIAL) A TODO COSTO  BARA
ATENDER LAS NECESIOADES DE MOVILIZACION DF
PUNCIOMARIOS ¥ CONTRATISTAS DEL IDEAM
DISTRITO ESPLCIAL DE | FRLSTAR LL SLRVICIO L TRANSPORTL TLRAESTRE
014449 CIENCIA TECHOLOGIA € | AUTOMOTOR ESPICIAL DE PASAIIROS BAJD LA |$17.696.732.293
IHNOVACION DE MEDELLIN | MODALIDAD BF CAMPEROS ¥ CAMIONETAS
PRLSTAR LL SLRVICIO Df TRANSPORIL POBLICO
CSPECIAL PARA LOS FUNCIOMARIOS D LA | 47.571.161.485
SUPCRINTENDENCIA FINANCIERS, DE COLOMBLA.
CONTRATAR LA FRES TACION DL LOS SERWICIOS DL
[RANSPORTE  PUBLICO  TERAFSTRE ESPECIAL
AUTOMOTOR BN LAS DIFERENTES MODALIDADES
S1-URT-02- T e ey | REQUERIDAS  CON  CONDUCTOR  FARA  LAS
2022 TN ne tiemkas | DIRLCCIONES TERRITORIALES COM LAS QUE
CUENTA L& UMIDAD ADMINISTRAT VA ESPECIAL DF
GESTION DE  RESTITUCION DF  TIERRAS
DESPOIADAS.
PRESTAR [L SCRVICIO DE TRANSPORTE POBLICOD
[EREESTRE  AUTOMOTOR  CSPECIAL  CON
ANT-SASIE- AGENCIA NACIONAL DE | CONDUCTOR, DISPORIBILDAD 7 X 24, PARA
001-2023 TIERHAS - ANT TRANSROATE DE PERSONAL EN LAS REGIONES DE
COBERTURA DE LA ENTIDAD Y/0 DONDE ESTA LO
REGUIERA.
CONTRATAR LA FRLSTACION D SLAWICIOS DL
TRANSPORTE PULWVIAL ¥ TORRESTRE  PARA

SF.PSA-038- SUPLRINTENDERCLA
2022 FINANCICHA DE COLOMELA

$3.550.410. 558

33500, 000, Q00

. - GARANTLIAR CL THASLADD DE TALENTO MUMARD
DW-5AS5]1-0011 VALIRES - GOBERNACION DE SALUD PUBLICA DE LA SECRETARIA DE saLUD $6065, 000,000
DEPARTAMENTAL PARA EL DESARROLLO DE LAS
ACCIONES DE SALUD PUBLICA DE LA SCCRETARIA
D SALD DEPARTAMENTAL EN LA VIGENCLA 2022

- SECOP1 cuyo

De acuerdo a la informacién relacionada, se concluye que diferentes entidades del orden nacional, departamental y
municipal han adelantado procesos de seleccién con objetos de similares caracteristicas, no obstante, cada servicio cuenta
con condiciones técnicas especificas, definidas en cada proceso, es decir, requiere niveles de servicios hechos a la medida
conforme a ubicacién y actividades, clara diferencia se reconoce en la volatilidad de los valores de los contratos
identificados, es asi como para el municipio de Santa Fe de Antioquia, por tratarse de un municipio con menos de 30.000
habitantes contratara el servicio con una empresa de servicio mixto , toda vez que no cuenta con empresas de servicios de
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transporte especial que puedan prestar el servicio en el municipio y en su zona rural. Lo anterior se hace en concordancia
con el decreto 1079 de 2015

a) ¢ Como ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio?
Adquisiciones previas del Municipio de Santa Fe de Antioquia

El municipio ha contratado procesos con el mismo objeto del presente proceso, como se ven reflejados en los siguientes
contratos:

OBJETO: SUMINISTRO Y TRANSPORTE HASTA EL SITIO DE OBRA DE MATERIAL DE PLAYA PARA LA
CONSTRUCCION DE PLACA HUELLAS EN LA ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE SANTA FE DE ANTIOQUIA

Cuantia: $ $39,999,517

Fecha: 2017-09-25

OBJETO: SUMINISTRO Y TRANSPORTE DE AGREGADOS FINOS Y GRUESOS PARA VIAS EN EL MUNICIPIO DE
SANTA FE DE ANTIOQUIA

Cuantia: $21,015,000

Fecha: 2018-04-26

OBJETO: SUMINISTRO Y TRANSPORTE DE AGREGADOS FINOS Y GRUESOS PARA VIAS EN EL MUNICIPIO DE
SANTA FE DE ANTIOQUIA

Cuantia: $14,835,000

Fecha: 2018-06-28

b) ¢ Como adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra o Servicio?
Historico de compras o adquisiciones de otras Entidades.

A continuacién, se relacionan algunos procesos de contratacion de otras entidades publicados en el SECOP en los que se
ha convocado por un objeto similar:

ENTIDAD CONTRATANTE: ALCALDIA DE BURITICA

OBJETO: PRESTAR LOS SERVICIOS DE TRANSPORTE PUBLICO DE CARGA INCLUYENDO CARGUE DESCARGUE Y
DISPOSICION DE LOS BIENES MUEBLES QUE SE ENCUENTRAN EN CUSTODIA EN EL MUNICIPIO DE BURITICA
Cuantia: $28,000,000

Fecha: 2022-05-03

ENTIDAD CONTRATANTE: BOLIVAR - ALCALDIA MUNICIPIO DE SAN PABLO

OBJETO: ALQUILER DE UNA VOLQUETA DOBLETROQUE PARA EL TRANSPORTE DE MATERIAL DE RECEBO EN EL
ARREGLO DE LAS DIFERENTES VIAS Y CALLES DEL MUNICIPIO DE SAN PABLO, BOLIVAR

Cuantia: $5,200,000

Fecha: 2022-05-03
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ENTIDAD CONTRATANTE: BOL BOYACA - ALCALDIA MUNICIPIO DE CAMPOHERMOSO

OBJETO: SERVICIO DE ALQUILER DE VOLQUETA PARA APOYAR LAS LABORES DE MEJORAMIENTO Y/O
MANTENIMIENTO DE LAS VIAS EN EL MUNICIPIO DE CAMPOHERMOSO, BOYACA.

Cuantia: $19,114,200

Fecha: 2020-10-14

1.3 Analisis de la oferta

Ahora, el Decreto 1079 de 2015, establece en el articulo 2.2.1.6.10.1.1. “Requisitos para prestar el servicio. En los
municipios con poblacion total hasta de treinta mil (30.000) habitantes, donde no existan empresas de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor Especial, el transporte escolar podra ser prestado por empresas de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor Mixto o colectivo municipal legalmente constituidas y habilitadas, cumpliendo todas las
condiciones exigidas en el presente Capitulo para el transporte escolar.”

Segun datos recolectados por el Departamento Nacional de Planeacién utilizando fuentes oficiales que, en su mayoria, se
recogen a partir de registros administrativos se tiene que para el afio 2024 el municipio de Santa Fe de Antioquia cuenta con
una poblacién de 28.049 habitantes, aunado a la inexistencia de empresas de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Especial en el mismo, es necesario contratar con una empresa de Transporte colectivo, previo el cumplimiento
del procedimiento sefialado en el articulo 2.2.1.6.10.1.6. del Decreto 1079 de 2015, el cual sefala:

“Procedimiento para la contratacion. Para la contratacion del Servicio de Transporte Escolar por parte de los
establecimientos educativos, Entidades Territoriales, Secretarias de Educacion certificadas de los municipios con poblacion
hasta de treinta mil (30.000) habitantes a que se refiere el presente Capitulo, se deberd previamente comunicar las
necesidades de este servicio a por lo menos tres (3) empresas de transporte habilitadas en el Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor Especial, las Direcciones Territoriales del Ministerio de Transporte brindaran la colaboracion
necesaria a dichas entidades. PARAGRAFO 1. Si alguna de las empresas a las cuales se les comunique las necesidades
de prestacion del servicio de fransporte escolar se presenta y se ajusta a las condiciones establecidas por los
establecimientos educativos, Entidades Territoriales, secretarias de Educacion certificadas, segun sea el caso, no se podra
contratar el servicio con vehiculos de servicio mixto o colectivo municipal, ni particulares”

Consecuentemente, el municipio de Santa Fe de Antioquia revisé la pagina web dispuesta por la Superintendencia de
Transporte, la cual permite a los usuarios verificar qué empresas estan habilitadas para prestar el servicio especial de
transporte. El viernes 21 de junio de 2024, se procedid a enviar por correo electrénico invitaciones a tres (03) empresas de
transporte encontradas en dicha pagina:

FLOTA EL CARMEN (flotaelcarmen@gmail.com)
PINTO PAEZ Y CIA (paeztouribebague@hotmail.com)
TRANSCANAS (transcanas@gmail.com)

Vencido el plazo para presentar manifestacion de interés de prestar el servicio, esto es hasta el 26 de junio de 2024 a las
5:00 pm, se recibié respuesta negativa de FLOTA DEL CARMEN y de PINTO PAEZ Y CIA, de TRANSCANAS no se recibi6
respuesta como se muestra a continuacion:
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Fwd: RESPUESTA INVITACION PARA PRESTAR EL SERVICIO DE TRASNPORTE ESCOLAR EN EL MUNICIPIO DE SANTA FE DE ANTIOQUIA

@ Alealdia Municipal Santa Fe de Antioguia, Antioguia % €

Luisa Fernanda Macias Zapata
s v 0o Daspacho

Fwd: INVITACION PARA PRESTAR EL SERVICIO DE TRASNPORTE ESCOLAR EN SANTA FE DE ANTIOQUIA e B

Alcaldia Municipal Santa Fo de Antioguia, Antioquia

OSE ANTONIO PAEZ QUINONEZ
PAEZ TOUR - Se A - 31. La Floresta

Por lo anterior, dando aplicacion a lo preceptuado en el Decreto 1079 de 2015, se procedera a contratar con una empresa
de servicios publico de Transporte terrestre publico mixto del municipio de Santa Fe de Antioquia, la cual cuenta con la
habilitacion mediante resolucion 4238 del 2021 de la secretaria de transito del municipio de Santa Fe de Antioquia, con rutas
habilitadas en las zonas objeto del transporte escolar, habilitado para ello, precisando que no es posible contratar con una
empresa de servicios especiales.

a) ¢Existe un acuerdo marco o instrumento de agregacion de demanda suscrito por Colombia Compra
Eficiente para la adquisicion del bien o servicios?

A la fecha de inicio del presente proceso, se encuentra vigente acuerdo para este tipo de transporte de carga, se encuentra
vigente el Acuerdo Marco Transporte Terrestre Especial de Pasajeros I, sin embargo, no es lo que requiere la entidad toda
vez que no se trata de un servicio de transporte especial, ademas porque se contrata en virtud del numero de habitantes,
esto es para los municipios que no superen los 30.000 habitantes se podré contratar con una empresa se servicio de
transporte mixto dando cumplimiento a lo normado por el ministerio de Transporte.

15

Palacio Consistorial Juan Antonioc Mon y Velarde,
Carrera 9 # 9 - 22 | Cobdigo Postal 057050.
Linea de Atencion: (604) 853 11 36.
https://www.santafedeantioquia-antioquia.gov.co/



4@ FORMATO ESTUDIO PREVIO Y ANEXOS
CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA

ALCALDIA DE

SANTA FE DE ANTIOQUIA Decreto 1082 de 2025

Ahora atendiendo lo citado numeral (i) de la cldusula No. 5 del ACUERDO MARCO DE PRECIOS DE TRANSPORTE
TERRESTRE ESPECIAL DE PASAJEROS I, NUMERO CCE-144-2023 “(i) verifica que el Acuerdo Marco satisface su
necesidad”.

Teniendo en cuenta lo anterior podemos verificar que esta manera de contratacion propuesta por Colombia Compra
Eficiente, mediante Acuerdo Marco de precios, por tiempo indicado en horas, dia, mes no es compatible con nuestro
proceso, puesto que nuestra necesidad acorde a las condiciones locales de vias de acceso se propuso en el proyecto de
transporte escolar vigencia 2025; para el municipio de Santa Fe de Antioquia desarrollar mediante la contratacién de rutas
cada una con un valor determinado que incluye un punto de origen y destino, en dos horas diferentes del dia en la mafiana
para llevar a la institucién acorde a la necesidad y al final de la jornada estudiantil para regresar a los estudiantes a sus
casas con numero de estudiantes a transportar, en una distancia determinada en kilémetros de recorrido promedio.

En estas circunstancias, resulta dificil al municipio cotizar bajo las condiciones de contratacién por tiempo y unidades de
medida actuales. Contratar por horas no es viable debido a las variaciones en el tiempo de traslado de las rutas,
influenciadas por las condiciones de las vias rurales y el clima. Por otro lado, contratar por dia no se ajusta a nuestras
necesidades, ya que solo requerimos el servicio en dos momentos especificos diarios. La opcion de contratacion por mes
también presenta dificultades, dado que las jornadas escolares se limitan a los dias laborables de lunes a viernes

De igual manera en la clausula 5.1 del Acuerdo Marco reafirma el anélisis realizado anteriormente “La Entidad Compradora
debera verificar que las condiciones establecidas en el Acuerdo Marco de Precios responden a las necesidades
identificadas, asi como los lineamientos establecidos en los documentos de utilizacién de este, como son la guia, catalogo,
contrato, entre otros. De ser asi procedera de conformidad con los siguientes lineamientos.”

En la cldusula No. 5.3 literal b) numeral (i), (i), (iii) y (V) del Acuerdo expresan:

(i) El servicio de transporte se presta de manera continua de acuerdo con el tiempo contratado por la Entidad Compradora,
es decir, si contrata una (1) hora de servicio esta hora se prestara de manera continua y no sera objeto de fraccionamiento
en diferentes momentos del dia,

(ii) EI tiempo minimo de contratacion del servicio de transporte es de una (1) hora.

(iii) EI "Dia" corresponde a la jornada ordinaria maxima legal de trabajo de ocho (8) horas al dia y cuarenta y ocho (48)
horas a la semana, de conformidad con el articulo 161 del Codigo Sustantivo del Trabajo modificado por el articulo 20 de la
ley 50 de 1990.

(iv) EI "Mes" corresponde a 30 dias laborales de lunes a sabado con la jornada laboral ordinaria definida anteriormente.

Esta situacion confirma de acuerdo con lo expresado anteriormente la no posibilidad de utilizar el Acuerdo Marco de Precios
de Transporte puesto que no suple nuestra necesidad ante la condicion de no poder fraccionar el tiempo contratado en
diferentes momentos del dia, situacién que es nuestra necesidad al tener que llevar los estudiantes a la institucién educativa
y posterior recogerlos y retornarlos a sus viviendas en otro momento del dia cuando termina la jornada escolar. De la misma
manera no es posible utilizar la contratacién por dia o por mes.

Ademas, no existe ofertados vehiculos de 01 a 10 pasajeros y como se puede evidenciar hay rutas en el municipio que tiene
este nimero de estudiantes, dejando asi sin la prestacion del servicio en 1 de las rutas proyectadas (tunal).

EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION
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4@ FORMATO ESTUDIO PREVIO Y ANEXOS
CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA

SANT::;E;ET:T[:E)QUIA Decreto 1082 de 2025

El presupuesto oficial del presente proceso se determind basado en la estimado del promedio de cotizaciones realizadas
por proveedores, dando como valor estimado la suma TRESCIENTOS SESENTA Y SEIS MILLONES DE PESOS
($366.000.000) incluido IVA demas impuestos, tasas, retenciones y contribuciones que se causen por el hecho de su
celebracion, ejecucion y liquidacion, si a ello hubiere lugar y gastos de transporte), el cual seré ejecutado mediante bolsa de
productos.

Con el fin de determinar el presupuesto oficial para la presente contrataciéon y cumplir con lo dispuesto en el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se efectud un sondeo de precios en el mercado.

4.1 REVISION DE PRECIOS

Se realiz6 una solicitud por escrito a las empresas de transporte del municipio, para realizar la cotizacion de las rutas, con el
fin de realizar un estudio de mercado. A partir de la solicitud realizada, solamente se recibié una cotizacién de una Unica
empresa que presta el servicio en el municipio, los vehiculos con los que presta el servicio de transporte veredal, son tipo
campero, aptos para carretera veredal. Las demas empresas del municipio manifiestan no tener la capacidad, las rutas, ni
los vehiculos especificos para realizar estos viajes.

Por lo anterior, los precios del presente estudio previo se basan en la Unica cotizacion recibida durante este estudio de
mercado.

PROPUESTA ECONOMICA:
N° RUTAS RECORRIDOS VALOR DIA Dias A VALOR TOTAL
CONTRATAR
RUTA 1 GUASIMAL - QUEBRADA $ 500.000 80 DIAS $40.000.000
SECA - OBREGON- LA CALENDARIO
NOQUE Y VICEVERSA ESCOLAR
RUTA2 | LA NOQUE - OBREGON - $ 750.000 80 DiAS $40.000.000
PASO REAL - ZONA CALENDARIO
URBANA ESCOLAR
RUTA3  ESPIMAL-PASO REAL $ 500.000 80 DiAS $40.000.000
ZONA URBANA CALENDARIO
ESCOLAR
RUTA 4  KILOMETRO CINCO ZOMNA $ 400.000 a0 DiAS $48.000.000
URBANA CALENDARIO
ESCOLAR
RUTA5  LOS GUAGIROS - $ 300.000 80 DiAS $24.000.000
AHUYAMAL - PASO REAL - CALENDARIO
ZJONA URBANA ESCOLAR
RUTA &  TUNAL - ZONA URBANA $ 350.000 80 DiAS $28.000.000
CALENDARIO
ESCOLAR

VALOR TOTAL INCLUIDO GASTOS DIRECTOS E INDIRECTOS = $240.000.000
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