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PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION ACTIVIDADES DIFERENTE A

INSTRUCTOR

OBIJETO:

Prestar Servicios de acompafiamiento a la gestion de formacion que se
adelanta en el centro Biotecnoldgico del Caribe para brindar orientacion y
apoyo a los aprendices e instructores relacionado con cargue de informacion
en plataformas habilitadas por la entidad para culminacion de etapa lectiva
e inicio y desarrollo de etapa productiva en sus diferentes modalidades,
fortaleciendo la formacion del servicio profesional.

EDUCACION Y/O

Técnico en administracion de empresa o en dreas afines.

FORMACION
EXPERIENCIA
RELACIONADA: . L .
Seis (6) Meses con experiencia relacionada.
Se fija como valor total para el contrato la suma de VEINTINUEVE MILLONES
NOVECIENTOS SETENTA Y UN MIL SEISCIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS
MCTE. ($29.971.637). Esta suma serd pagada por el SENA al contratista de
VALOR Y FORMA DE la siguiente manera: a) Un primer pago correspondiente al mes de enero de
PAGO: 2025 por valor de UN MILLON CINCUENTA Y UN MIL SEISCIENTOS TREINTA
Y SEIS PESOS ($1.051.636) MCTE, b) Once (11) pagos iguales por los meses
de febrero a diciembre de 2025, por valor de DOS MILLONES SEISCIENTOS
VEINTINUEVE MIL NOVENTA Y UN PESOS MCTE ($2.629.091) cada uno.
PLAZO: Once (11) meses y Doce (12) dias. Dicho plazo no podrd exceder el 31 de

diciembre de 2025.

LUGAR DE EJECUCION:

Centro Biotecnoldgico del Caribe — CBC en la ciudad de Valledupar.

SUPERVISOR:

La supervision del contrato serd designada por el Subdirector de Centro.

ORDENADOR DEL GASTO:

Jaime José Baute Dangon, Subdirector de Centro (E).

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.4.5y
subsiguientes del Decreto 1068 de 2015, articulo 32 del Decreto 371 de 2021 y de la Ley 2013 de
2019 entorno a la integralidad de la entidad, la, subdireccidn del Centro Biotecnoldgico Del Caribe
del SENA de la Regional Cesar, requiere contratar los servicios personales para atender la necesidad
gue a continuacion se describe:

GTH-F-075 V09




4
SENA

N

1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

El SENA es un establecimiento publico del orden nacional adscrito al Ministerio del Trabajo,
encargado de cumplir la funcién que corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y
técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacidn profesional integral
para la incorporacion y el desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al
desarrollo social, econdmico y tecnoldgico del pais, como lo establece la Ley 119 de 1994.

Con el objetivo de generar valor publico, se formuld el Plan Estratégico Institucional 2023-2026,
"Sembrando el cambio: por la inclusidn, la sostenibilidad y la seguridad humana". Este proceso se
basd en un diagnéstico institucional con enfoque pluralista y diferencial, y empled una metodologia
hibrida que integré prospectiva y pensamiento de disefio. Este enfoque sistémico permitio
comprender las tendencias y los factores de cambio que influirdn en los escenarios futuros del SENA.

Este plan prioriza al campesinado colombiano, orientando sus acciones a propiciar el
reconocimiento de esta poblacion en la vida social, cultural y econdmica del pais. Para ello, se
implementaran lineas de accidn transversales que fortaleceran la articulacién y consolidacién de
modelos asociativos campesinos. La estrategia CampeSENA, formulada en este marco, busca
contribuir a la soberania alimentaria y mejorar la calidad de vida de la poblacién campesina
mediante la transformacion productiva y sostenible de la economia, aportando asi a la paz total y la
justicia social.

En atencién al marco regulatorio vigente y al contexto nacional e internacional actual, la Entidad
elabord su modelo de alineacién estratégica con el fin de orientar la ruta institucional para cumplir
los retos y compromisos de largo aliento, con miras a garantizar la creaciéon de valor publico
satisfaciendo las necesidades de los ciudadanos destinatarios de sus servicios.

llustracién 2 Alineacién normativa PEI 2023 — 2026

Alineacion: PEI 2023 - 2026

Desarrollo

Plan Estratégico
Sectorial

Plan Nacional de
|
|

El presente Plan, atiende el marco regulatorio de la planeacion en el pais, que sefiala cdmo todas
las entidades deben formular su plan estratégico de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo. La
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Ley 152 de 1994, sefiala que cada uno de los organismos publicos, con base en los lineamientos del
Plan Nacional de Desarrollo y de las funciones que le sefiale la ley, deberd elaborar un plan indicativo
cuatrienal (plan estratégico) con planes de accion anuales, que se constituird en la base para la
posterior evaluacion de resultados. Asi mismo, el Decreto 612 de 2018, seiiala las directrices para la
integracién de los planes institucionales y estratégicos al plan de accién por parte de las entidades
del Estado.

Adicionalmente, el modelo de articulacién de la planeacidn estratégica y operativa de la Entidad,
contempla en su alineacién estratégica las agendas internacionales que impactan el quehacer
institucional, principalmente los Objetivos de Desarrollo Sostenible, los principios del trabajo
decente de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), los compromisos institucionales en los
planes que conforman el Plan Marco de Implementacién, especificamente los relacionados con la
reforma rural integral, los cuales aportan al logro de la paz total y la justicia social.

llustracion 3 Alineacion estratégica institucional

PND 202 - 2076 Colombin Potencia Mundial de la Vids

En el afio 2015 al promulgarse los Objetivos de Desarrollo Sostenible como el conjunto de objetivos
globales para erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todos como
parte de una nueva agenda de desarrollo sostenible, estos se convierten en referentes de la
actuacién de todos los gobiernos, entidades del sector privado y la sociedad civil a nivel mundial.

Colombia, a través del documento CONPES 3918 Estrategia para la Implementacion de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible en Colombia (DNP, 2018) sefala la ruta para la puesta en marcha de la
Agenda 2030y las metas a nivel pais por cada Objetivo de Desarrollo Sostenible. La alineacion entre
la gestion del SENA y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, se observa a continuacién:

La relacidn principal entre la gestidn institucional del SENA y los ODS permite identificar alineacion
con las siguientes metas ODS:
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8.3 Promover politicas orientadas al desarrollo gque apoyen las actividades productivas, la creacidn de puestos de trabajo
decentes, el emprendimiento, |a creatividad y la innovacidn, y fomentar la formalizacién y el crecimiento de las microempresas y
las pequefias y medianas empresas, incluso mediante el acceso a servicios financieros
ODS 8 8.5 De aqui a 2030, lograr el empleo pleno v productivo y el trabajo decente para todas las mujeres y los hombres, incluidos los
jovenes y las personas con discapacidad, asi como la igualdad de remuneracién por trabajo de igual valor
8.6 De agui a 2020, reducir considerablemente |a proporcién de jdvenes que no estdn empleados y no cursan estudios ni reciben
capacitacion
4.3 De agui a 2030, asegurar el acceso igualitario de todos los hombres y las mujeres a una formacion técnica, profesional y
superior de calidad, incluida la ensefianza universitaria
4.4 De agul a 2030, aumentar considerablemente el ndmero de jévenes y adultos que tienen las competencias necesarias, en
particular técnicas y profesionales, para acceder al empleo, el trabajo decente y el emprendimiento

0D54

4.5 De aqui a 2030, eliminar |as disparidades de género en la educacidn y asegurar el acceso igualitario a todos los niveles de la

ensefianza y la formacion profesional para las personas vulnerables, incluidas las personas con discapacidad, los pueblos indigenas

y los nifios en situaciones de vulnerabilidad

4.7 De aqui a 2030, asegurar gue todos los alumnos adquieran los conocimientos tedricos y practicos necesarios para promover
el desarrollo sostenible, entre otras cosas mediante la educacion para el desarrollo sostenible y los estilos de vida sostenibles, los
derechos humanos, la igualdad de género, la promocion de una cultura de paz y no vielencia, la ciudadania mundial y la valoracién
de la diversidad cultural y la contribucidn de la cultura al desarrollo sostenible

10.2 De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusién social, econdmica y politica de todas las personas, independientemente

0DS 10 ; ) . ) o ) ) ) -
de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religion o situacidn econémica u otra condicidn

El SENA aporta de manera especifica a los ODS 4 y 8 e indirectamente a las metas de los otros ODS,
teniendo en cuenta el rol transversal de la entidad al aportar a la cualificacidn del talento humano
del pais, al ejecutar los procesos de formacion profesional integral que contribuyan al desarrollo
comunitario a nivel urbano y rural, en funcién de las necesidades sociales y del sector productivo.

Por otra parte, el SENA aporta de manera directa a la implementacién de la Reforma Rural Integral
en Desarrollo social -educacion Rural-, a través de la formacion profesional integral en municipios
PDET, el Sistema de Reforma Integral en la capacitacion, transferencia de tecnologia y diversificacion
de cultivos y; al estimulo de la economia campesina y, de manera indirecta contribuye a la
reincorporacion social y econdmica de las personas reincorporadas, a la formacion para el trabajo
de las victimas del conflicto armado.

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, consigna las apuestas del Gobierno Nacional para lograr
la paz total y la justicia social. El Plan fue concebido con miras a desarrollar cinco grandes
trasformaciones: 1. Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia ambiental, 2.
Seguridad humana y justicia social, 3. Derecho humano a la alimentacién, 4. Internacionalizacién,
transformacidon productiva para la vida y accidn climatica y 5. Convergencia regional.

El SENA, por su misionalidad y presencia a nivel nacional, tiene relacién con todas las
trasformaciones; sin embargo, su alineacién principal estd con la transformaciéon de Seguridad
Humana vy Justicia Social, seguidas por las transformaciones de Seguridad Alimentaria,
Transformacion Productiva y la Convergencia Regional, conectadas a los actores diferenciales del
cambio.
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llustracién 4 Alineacién con Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026

| Seguridad Humana y Justicia Social
H Expansién de capacidades: mds y mejores

{ oportunidades de la poblacién para lograr

i proyectos

del sector
Acceso a alimentos
Programa Hambre Cero

sus de vida:
* Educacidn, formacion y reconversidn kaboral

como respuesta al cambio productive
« Trabajo digno y decente
* Sistema Nacional de cuidado

@
SENA

* Reconocimiento e impulso a la economia
popular y comunitaria (EP) A
Convergencia regional
Fortalecimiento Institucional como motor de
cambio para recuperar & confianza de la
ciudadanéa y para el fortaledmiento del vinculo
Estado- Gudadania

Economia productiva a través de la
reindustrializacion y la bioeconomia

ACTORES DIFERENCIALES PARA EL CAMBIO

El Plan Estratégico 2023-2026 (Versién 2) define la proyeccién institucional hasta 2026, con vision a
2030, basandose en los principios, valores, compromisos, misidn, visidn, perspectivas, objetivos,
iniciativas e indicadores estratégicos. El mapa estratégico resultante visualiza la estructura de la
estrategia a través de objetivos orientados a la creacién de valor publico, definiendo las acciones,
los derechos garantizados y las prioridades de la administracion, en linea con las directrices del
gobierno nacional.

Utilizando la metodologia del Balanced Scorecard, se elabora el mapa estratégico institucional con
el objetivo de articular las cuatro perspectivas institucionales y, a través de habilitadores de
pertinencia e innovacién, lograr la creacién de valor publico.

llustracién 5 Mapa estratégico institucional

Mapa Estratégico Institucional

Ptan Nocional de

Desarrotio
PO-OY. Promover a la inclusién social y PO-02. Potenciar ol desarrolio social y econdmico
econémica de todas las personas bajo un de la poblacidn y las empresas desde un enfoque
g ial, para ibuir  al de convergencia regional. garantizando la
valor fortalecimiento de sus proyectos de vida pertinencia y calidad de los servicios institucionales -
PR-0O3 - Contribuir a ta PR-D4 Innovar en la PR-OS - Contribuir a la
consolidacion del SNC para prestacitn integral de los calidad y pertinencia de los $
promover las trayectorias servicios institucionales servicios institucionales a :
educativas, formativas y orientados a incrementar sy partir de la gestién de —
taborales de la poblacién, y calidad partinencla y allanzas estratégicas y/o
Mision atender las necesidades de , con Q@ nacionales e
las empresas del pais diferencial poblacional y internacionales
= territorial
Acterss
D1-06 - Fortalecer el modelo de Gestién Institucional para lograr una gestion eficients orientada atarancial
a la mejora de los pr de la entidad, = o puon ot
[ — P articulacién del sistema de gestién con el Modelo de y —

Institucional

<
+ RE-O7 - los con de e
. op ¥ =i
Recursos

PERTINENCIA E INNOVACION
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El Centro Biotecnoldgico del Caribe (CBC) enfrenta una seria limitacidon de personal administrativo
que dificulta la ejecucién de las perspectivas de valor, misién, desarrollo institucional y de recursos,
asi como el cumplimiento de los objetivos estratégicos del PEI 2023-2026 (Versién 2) y las metas del
plan de accidn 2025. De los 23 funcionarios administrativos contemplados en la planta de personal
del plan de accién 2025, solo 18 estan asignados a los grupos internos de trabajo y cinco (05) en la
Direccién Regional Cesar. Esta escasez de personal impacta negativamente la atencién de las
actividades institucionales de los procesos estratégicos, misionales y de soporte, comprometiendo
la oportuna prestacion de servicios de formacion profesional integral y la satisfaccion de las
necesidades de clientes, sector productivo y partes interesadas.

En consecuencia, el CBC justifica la contratacidon de servicios profesionales y/o personales para
fortalecer las dreas administrativas y de soporte, y asi garantizar el cumplimiento de las cuatro
perspectivas del PEI 2023-2026 y las metas del plan de acciéon 2025. A continuacidn, se presentan
los fundamentos técnicos y se abordan los siguientes interrogantes:

-éPor qué o como surge la necesidad?

Un andlisis de la planta de personal administrativo del Centro Biotecnoldgico del Caribe (CBC), SENA
Regional Cesar, ha determinado una insuficiencia de personal para atender las necesidades
institucionales. De los 23 funcionarios administrativos, solo 18 estan asignados a los grupos internos
de trabajo y cinco (5) a la Direccidon Regional Cesar. Esta situacion impacta negativamente la
ejecucion de los procesos estratégicos, misionales y de soporte, asi como el cumplimiento de las
metas del plan de accion 2025.

La distribucién de los 18 funcionarios administrativos asignados a los grupos internos de trabajo y
el despacho de la Subdireccién de centro es la siguiente:

Tabla No. 01

Funcionarios Administrativos Asignados en la Planta de Personal del Centro Biotecnoldgico del
Caribe — CBC del SENA Regional Cesar

OFICINA FUNCIONARIOS OBSERVACIONES
ADMINISTRATIVOS
ASIGNADOS
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Despacho Subdireccion de Centro 02 El Despacho de la Subdireccién de
Centro tiene asignado dos (02)
funcionarios administrativos de la
planta de personal.

Coordinacion Académica 01 Resolucién No. 20-000742 del 25 de

Formacion Regular No. 1 octubre de 2023 se encuentran
asignados funcionarios
administrativos de planta de
personal a dicha coordinacidn.

Coordinacion Académica 01 Resolucién No. 20-000846 del 30 de

Formacion Regular No. 2 noviembre de 2023, se encuentran
asignados funcionarios
administrativos de planta de
personal a dicha coordinacion.

Coordinacion Académica 01 Resolucién No. 20-9114-0027 del 31

Programas Especiales de enero de 2024.

Coordinacion de Formacion 08 Resolucién No. 20-000412 del 30 de

Profesional junio de 2023, se encuentran
asignados ocho (08) funcionarios
administrativos de planta de
personal a dicha coordinacion

Coordinacién de Grupo de Gestion 05 Resolucién No. 20-000368 del 14 de

de Administracion Educativa junio de 2023, se encuentran
asignados cinco (05) funcionarios
administrativos de planta de
personal a dicha coordinacion.

TOTAL 18

Para el afio 2025, el Centro Biotecnoldgico del Caribe (CBC) requiere la contratacion de servicios

profesionales y/o personales en las siguientes areas: el despacho de la subdireccion, las cinco
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coordinaciones responsables del plan de accién que incluye Bienestar al aprendiz, las actividades
administrativas de los procesos estratégicos, misionales y de soporte del SIGA, la operacién del
Modelo Integrado de Planeaciéon y Gestidon (MIPG), y la estructuracion de proyectos de construccion
y adecuacién de las areas productivas y administrativas del centro de formacion. Esta contratacion
permitira atender de manera oportuna las necesidades de cada area.

El contrato de prestacidon de servicios, tanto en el sector publico como privado, es un acuerdo en el
que una parte (el contratista) se compromete a prestar un servicio a otra parte (el contratante) a
cambio de una contraprestacién econémica. Segun el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, este contrato
en el sector publico se celebra para actividades relacionadas con la administracidn y funcionamiento
de la entidad, y solo se puede hacer con personas naturales cuando no sea posible hacerlo con
personal de planta o se requieran conocimientos especializados. Estos contratos no generan
relacidn laboral ni prestaciones sociales, y deben tener una duracién estrictamente necesaria.

Ante la necesidad de desarrollar el objeto contractual prestar servicios de acompanamiento a la
gestion de formacidn que se adelanta en el centro Biotecnolégico del Caribe para brindar
orientacién y apoyo a los aprendices e instructores relacionado con cargue de informacion en
plataformas habilitadas por la entidad para culminacién de etapa lectiva e inicio y desarrollo de
etapa productiva en sus diferentes modalidades, fortaleciendo la formacion del servicio profesional
y la falta de personal interno con la experiencia técnica requerida, se hace necesaria la contratacion
de servicios. El equipo del Grupo Interno de la Coordinacion de Formacidn Profesional Integral del
Centro Biotecnoldgico del Caribe (CBC), conformado por ocho (8) funcionarios administrativos
(profesionales, técnicos y asistenciales) con formacién general, carece de las competencias
especificas para llevar a cabo este proyecto. En consecuencia, este contrato de prestacion de
servicios permitird cubrir de forma puntual y transitoria esta brecha de conocimiento, sin generar
una relacién laboral continua o permanente.

Con el fin de asegurar que el contratista mantenga su independencia y no se establezca una relacién
de subordinacion que afecta la naturaleza del contrato, es fundamental tener presente las
siguientes directrices establecidas en la circular 3-2024-000302 del 23 de diciembre de 2024:

= Los contratistas estatales son colaboradores ocasionales de la administracién, que prestan
apoyo o acompafiamiento transitorio a la entidad contratante. En consecuencia, no se
encuentran sometidos a los protocolos de la entidad, ni a su poder disciplinario.

= La relacién entre las partes es una relaciéon de coordinacidn de actividades, lo cual implica
que el contratista se somete a las condiciones necesarias para el desarrollo eficiente del
objeto contractual.
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= La supervision contractual se limita a las condiciones pactadas en el contrato, como el
cumplimiento de las obligaciones contractuales o la revisién de reportes o informes de
ejecucion.

= La entidad no estd obligada a proveer los equipos y recursos para que el contratista preste
el servicio, lo que de manera correspondiente implica que, el contratista es responsable de
sus propias herramientas para cumplir con el objeto contractual y no debe ser obligado a
utilizar los recursos o infraestructura de la entidad, salvo en casos excepcionales que se
especifiquen claramente y sin perjuicios de la responsabilidad que tiene la entidad de
proveer los elementos de proteccidén que sean necesarios.

En la Circular No. 01-3-2025-000001 del 02 de enero de 2025, donde se comunicé la Resolucion de
Apertura del Presupuesto 2025, se establecié que es responsabilidad de los Ordenadores del Gasto,
garantizar con los recursos asignados para la vigencia 2025 el cubrimiento de todos los gastos de
obligatorio cumplimiento y que sean indispensables para el normal desempefio de la gestidn
institucional.

-éCudl es el objetivo de la contratacion?

El Centro Biotecnolégico del Caribe (CBC) del SENA Regional Cesar, en cumplimiento de sus
funciones (Decreto 249 de 2004, art. 25) relacionadas con la formacién profesional integral, los
servicios tecnoldgicos, el empresarismo y la evaluacién de competencias laborales, entre otros, y
con el fin de alcanzar las metas del plan de accién 2025 y la planeacidn institucional, requiere la
contratacidn de servicios profesionales y/o personales de un técnico en administracién de empresas
para desarrollar actividades relacionadas con su administracion o funcionamiento. Esta contratacion
se justifica cuando las actividades administrativas o de funcionamiento no pueden ser cubiertas por
el personal de planta o demandan conocimientos especializados.

-éCudnto tiempo se requiere para cubrir la necesidad?

Para asegurar la efectiva administracién, operacion y funcionamiento de los procesos estratégicos,
misionales y de soporte del SIGA y del Modelo Integrado de Planeacion y Gestién (MIPG), el Centro
Biotecnoldgico del Caribe (CBC) del SENA Regional Cesar, en concordancia con el objetivo de la
contratacion y el presupuesto asignado para servicios profesionales y/o personales indirectos de
destinacion especifica , ha establecido un plazo de 11 meses y 12 dias, contados a partir del 20 de
enero de 2025. Este periodo se fundamenta en el anexo 08 de la Resolucién de Apertura del
Presupuesto vigencia 2025 No. 1-00001 de 2025. Sin embargo, dado el presupuesto asignado para
la contratacién de servicios personales indirectos ($1.075.201.379) en la dependencia SIIF 10

9
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ACCIONES REGULARES Y DEMAS PROYECTOS del proyecto BPIN FORTALECIMIENTO DE LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE FORMACION PROFESIONAL Y EL RECONOCIMIENTO DE SABERES
PREVIOS CON ENFASIS EN POBLACIONES CAMPESINAS Y POPULAR EN COLOMBIA A NIVEL
NACIONAL, la duracién de los contratos se determinara en funcién de la disponibilidad presupuestal
y las necesidades especificas de cada grupo interno de trabajo del Centro Biotecnoldgico del Caribe
(CBC).

-¢El plazo del contrato es el estrictamente indispensable?

El plazo de 11 meses y 12 dias para la contratacion de servicios profesionales y/o personales en el
Centro Biotecnoldgico del Caribe (CBC) del SENA Regional Cesar se considera estrictamente
indispensable, ya que este periodo es necesario para asegurar el cabal cumplimiento de las
funciones asignadas al CBC segun el articulo 25 del Decreto 249 de 2004, la consecucidn de las metas
del plan de accion 2025 y la operacion eficiente de los procesos a cargo del despacho de la
subdireccién y las coordinaciones. Un plazo menor no permitiria alcanzar estos objetivos.

-¢Cémo se satisface dicha necesidad con la contratacion?

La necesidad se satisface a través de la contratacion de servicios profesionales y/o personales, una
modalidad que se justifica en el Centro Biotecnoldgico del Caribe (CBC) del SENA Regional Cesar
cuando las actividades administrativas o de funcionamiento no pueden ser asumidas por el personal
de planta o exigen experticia especializada. El contrato, con una duracidon estrictamente
indispensable de 11 meses y 12 dias, se financia en su totalidad con el presupuesto asignado al Rol
de orientacion y apoyo a los aprendices e instructores en la gestion de formacion, para la vigencia
2025, asegurando la administracion y operacidon efectiva de los procesos institucionales del centro
de formacion.

-¢Coémo contribuye el contrato a los logros del Plan de Accion del SENA y al Plan Nacional de
Desarrollo?

El SENA, en su rol de actor clave en el desarrollo nacional, se articula con las transformaciones del
Plan Nacional de Desarrollo 2023-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida", priorizando
Seguridad Humana vy Justicia Social, y complementariamente Seguridad Alimentaria,
Transformacién Productiva y Convergencia Regional. La contratacion de servicios profesionales y/o
personales en el Centro Biotecnoldgico del Caribe (CBC) del SENA Regional Cesar se alinea con esta

10
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estrategia, contribuyendo directamente al Plan de Accién del SENA 2025 y al Plan Estratégico
Institucional (PEI) 2023-2026 Versiéon 2 mediante el fortalecimiento de la empleabilidad, la
promocién de la transformacién productiva sostenible, el impulso a la economia campesina,
popular, verde y digital, y el apoyo a la construccién de paz total y justicia social, objetivos
compartidos con el PND.

-éCudl es la carga laboral del drea que solicita el contrato (cuantitativa y cualitativa), asi como el
numero de funcionarios que la apoyan?)

El grupo interno de la Coordinacion de Formacion Profesional Integral dispone de ocho (08)
funcionarios administrativos de planta, cubriendo el 20% de las necesidades de talento humano. No
obstante, un déficit del 80% genera una incapacidad para atender la totalidad de las actividades y
requerimientos del sector productivo, los clientes y otras partes interesadas. Esta brecha impacta
en el desempeno de las actividades institucionales que demandan los procesos estratégicos,
misionales y de soportes a la gestion del centro de formacion al respecto, como también, al
cumplimiento de las metas del plan de accién vigencia 2025 y del Plan Nacional de Bienestar al
Aprendiz, vigencia 2025. Para subsanar esta situacion y garantizar el cumplimiento del 100% de los
objetivos, se justifica la contratacion de servicios profesionales, recurriendo a personas naturales
Unicamente cuando las actividades no pueden ser asumidas por el personal de planta. La
contratacidn para la vigencia 2025 se basara en el andlisis de las siguientes preguntas:

-éLa actividad a contratar esta por fuera del giro ordinario?.

No. La actividad a contratar se encuentra dentro del giro ordinario del Centro Biotecnoldgico del
Caribe (CBC), ya que esta planificada y descrita tanto en el Plan de Accidn 2025 como en el Plan
Anual de Adquisiciones (PAA) 2025, con el objetivo de asegurar la adecuada gestidn y operacién de
los procesos asignados a la dependencia.

¢El objeto requerido no puede ser suplido con personal de planta?.

No. Como se justifica en la respuesta a la pregunta "¢Por qué o cémo surge la necesidad?", la planta
de personal administrativo del Centro Biotecnolégico del Caribe (CBC) para la vigencia 2025 es
insuficiente para cubrir las necesidades identificadas. Por lo tanto, el objeto contractual,
debidamente planificado en el Plan de Accién 2025 y en el Plan Anual de Adquisiciones (PAA) 2025,
requiere la contratacion de servicios profesionales y/o personales indirectos con personas
naturales.
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¢Hay personal de planta pero este no es suficiente para cubrir las necesidades del servicio?.

Efectivamente. Tal como se detalla en el requerimiento "éPor qué o cémo surge la necesidad?", el
Centro Biotecnoldgico del Caribe (CBC) del SENA Regional Cesar dispone de ocho (08) funcionarios
administrativos de planta en el grupo interno de la Coordinacién de Formacidn Profesional Inegral,
lo que representa el 20% del total de personal necesario. Sin embargo, este recurso humano es
insuficiente para atender la totalidad de las actividades relacionadas con la administracion vy el
funcionamiento de los procesos de la dependencia. Esta insuficiencia impacta en el desempefio de
las actividades institucionales que demandan los procesos estratégicos, misionales y de soportes a
la gestion del centro de formacidn al respecto, como también, al cumplimiento de las metas del plan
de accion vigencia 2025 y del Plan Nacional de Bienestar al Aprendiz, vigencia 2025, lo que hace
necesaria la contratacion de servicios profesionales y/o personales durante la vigencia 2025. Dicha
contratacién corresponde al rol de orientacién y apoyo a los aprendices e instructores en la gestion
de formacidn, para el Grupo Interno de Trabajo de la Coordinacion de Formacion Profesional
Integral, con el objeto contractual de prestar servicios de acompafiamiento a la gestion de
formacién que se adelanta en el centro Biotecnolégico del Caribe para brindar orientacidn y apoyo
a los aprendices e instructores relacionado con cargue de informacién en plataformas habilitadas
por la entidad para culminacidn de etapa lectiva e inicio y desarrollo de etapa productiva en sus
diferentes modalidades, fortaleciendo la formaciéon del servicio profesional, publicado en el PAA
2025.

2 codig e ko de procesar pr 1iel contrato Mo (intervalo:| Modaldad de seleccin | _Fuente de bos recursos _fakor total estimadtimado en b vigench

En resumen, la contratacidn de servicios profesionales y/o personales indirectos debe ajustarse a lo
estipulado en el numeral 4 de la Circular No. 3-2024-000278 del 27 de noviembre de 2024. El futuro
contratista, quien no es pensionado, apoyara la formulacidn, gestidon y seguimiento de politicas,
estrategias, procesos, planes, programas y proyectos del Centro de formacién para el cumplimiento
de los servicios institucionales, en el marco del mejoramiento continuo y el modelo de inteligencia
organizacional, siguiendo los lineamientos de la Direccion de Planeaciéon y Direccionamiento
Corporativo. De acuerdo con la Ley 2013 de 2019, el contratista estd obligado a declarar bienes y
rentas. El area responsable validara el cumplimiento de este requisito.

La necesidad de la contratacién de un apoyo para el drea de Certificacién surge de la cantidad de
aprendices que inician y se encuentran en etapa productiva bajo las diferentes modalidades para la
realizacion de las practicas, donde se maneje un promedio de 3.000 aprendices que estan
desarrollando sus practicas o se encuentran en la busqueda de la misma, asi mismo se realiza la
atencién a las empresas vinculadas al sector productivo y que se encuentran adscritos al Sena y
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deben cumplir con la cuota de aprendizaje, estas grandes, medianas y pequeiias empresas oscilan
entre las 130 y 230 en los diferentes municipios del Cesar.

Este proceso entre otras cosas permite:

e Mejorar la atencidn a los aprendices que van a realizar o estdn realizando su etapa
productiva bajo cualquiera de las modalidades dispuestas por el SENA.

e Permite llevar control sobre la evaluacién de los juicios evaluativos de las diferentes
fichas de formacidn titulada que pasan a etapa productiva.

e Permite disminuir la desercion de los aprendices de formacién titulada, en etapa
productiva.

e Permite aumentar el nimero de aprendices certificados en formacion titulada.

e Permite aumentar el nimero de contratos de aprendizaje, logrando mejorar los indices
de cumplimiento a las metas establecidas para la vigencia 2024.

e Permite tener aprendices capacitados y preparados para los diferentes procesos de
seleccidn en las diferentes modalidades de etapa productiva.

e Permite tener a la mano el listado de aprendices disponibles y capacitados en cada una
de las areas de formacion del Centro para realizar la etapa productiva.

e Permite tener el control de los aprendices que se encuentran realizando la etapa
productiva en el Centro.

e Permite mejorar las relaciones con las empresas para aumentar el nUmero de contratos
de aprendizaje de la comunidad educativa del Centro Biotecnologico del Caribe.

e Permite llevar control sobre las necesidades de aprendices con contrato de
aprendizaje por parte las empresas.

e Permite mantener actualizada la informacion de los aprendices en etapa productiva, quienes
seran los futuros egresados.

e Permite mantener la informacidn de las fichas de formacion actualizadas, identificando
aprendices desertados, aplazados, etc.

Tratdndose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de
conocimiento especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada
por el Gobierno Nacional y asignada al Centro Biotecnoldgico del Caribe SENA Regional Cesar, la
alternativa legal con que cuenta la entidad para suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante
la celebracidn de un contrato de prestacion de servicios personales con una persona natural, que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la experiencia
directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se indican en este documento, lo
anterior conforme al articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos de
prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podrdn
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
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planta o requieran conocimiento especializados. // En ningtn caso estos contratos generan relacion
laboral ni prestaciones sociales y se celebrardn por el término estrictamente indispensable”.

¢El contratista ejercerd prestacion de servicios publicos o administrard bienes, recursos o servicios
publicos?

El contratista realizara actividades que permitan beneficiar a la poblacidon educativa del centro a
través de los aplicativos dispuestos por el SENA, entre otras, las cuales no se consideran prestacion
de un servicio publico, ya que no satisfacen directamente una necesidad general de la comunidad,
sino que constituyen un apoyo a la gestién interna del Grupo Interno de Trabajo Coordinacion de
Formacidn Profesional Integral del Centro Biotecnolégico del Caribe — CBC del SENA Regional Cesar.
/ El contratista se impondra metas tendientes a certificacion de aprendices del nivel de formacién
Titulada, Aumentar el NUmero de aprendices con Contratos de Aprendizaje y Disminuir la desercién
de los aprendices; lo cual se enmarca dentro de la administracién de recursos publicos.

2. Obligaciones Especificas:

1. Apoyaren laorientacidn a los aprendices del centro en las diferentes modalidades de etapa
productiva disponibles como con son Contrato de aprendizaje, pasantias, vinculo laboral,
monitorias, proyectos productivos, apoyo a unidad productiva familiar, servicio militar
disponibles para realizar dicha etapa.

2. Apoyar en la verificacion de las solicitudes de los aprendices para la realizacion de su etapa
productiva para que cumplan con los requisitos exigidos.

3. Apoyar a los instructores de seguimiento y aprendices en la revisién y verificacién de la
calidad de los informes de seguimiento que entregan los aprendices en el desarrollo de su
etapa productiva.

4. Apoyar y revisar la asignacién de instructores de seguimiento a cada uno de los aprendices
gue se encuentran realizando su etapa productiva en las diferentes modalidades.

5. Socializar con los aprendices préximos a salir a realizar su etapa productiva los formatos
requeridos para el proceso de seguimiento y evaluacién.

6. Brindar charlas a los aprendices sobre las modalidades de realizacién de etapa productiva.
7. Realizar depuracion en los aplicativos dispuestos por la entidad.

8. Apoyar en asesoria a los aprendices sobre el procedimiento para iniciar su etapa productiva
(evaluacién de resultados de aprendizaje, afiliaciéon a la ARL, y documentacién que deben
aportar los aprendices para su proceso de certificacion).
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9. Apoyar en el seguimiento a la evaluacién de los resultados de aprendizaje por parte de los
instructores de las fichas que pasan a etapa productiva.

10. Brindar asesoria a los aprendices sobre el reglamento en los temas relacionados con la
etapa productiva.

11. Atencién a las empresas interesadas en contratar aprendices o que necesitan cumplir con
su cuota de aprendizaje.

12. Todas las relacionadas para el cumplimiento del objeto contractual.

3. Identificacidon del Contrato a Celebrar:

El contrato por suscribir es de prestacidn de servicios profesionales o de apoyo a la gestidén teniendo
en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningun caso genera relacién laboral
ni prestaciones sociales, no tiene subordinacion y se celebrara por el término estrictamente
indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademds de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacién y
de la comunicacién, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:

El domicilio contractual serd la ciudad de Valledupar — Cesar.

6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccidn:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacidn de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,

se celebrarda bajo la modalidad de Contratacion Directa.

7. Justificacion valor del contrato:
15
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El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccion objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la
formacién académicay la experiencia exigida para la idénea ejecucién del contrato, en concordancia
con el Plan de Accién de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de
Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los trdmites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacion
expedida por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento del objeto y obligaciones
del contrato en el respectivo periodo y la cancelacién de los aportes a la seguridad social como
salud, pensién y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que
cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Analisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del
contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro
contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
el 10% del valor total del contrato, en los términos sefialados en el decreto 1082 de 2015.

10. Supervision:
La supervision del contrato estara a cargo de quien designe el ordenador del gasto.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacién anterior, el ordenador del
gasto, subdirector de Centro, designara uno nuevo, para lo cual no se requerird de modificacion
contractual y la nueva designacidn se debera realizar en la plataforma de SECOP II.

11. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: SI__X__ NO
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:ada codi Descripcion icio de procesae presentacionidel contrato ato (intervalo:| Modalidad de seleccién

20_9114_10 Prestar Servicios de acompaiiamiento a la gestion de
formacién que se adelanta en el centro Biotecnoldgico del Caribe para
brindar orientacion y apoyo a los aprendices e instructores reladonado
80111600 |con cargue de informadidn en plataformas habilitadas por la entidad para |Enero Enero 345 Dias Contrataddn directa. P
culminacion de etapa lectiva e inicio y desarrollo de etapa productiva en
sus diferentes modaiidades, fortaleciendo la formacion del servido
profesional

12. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

13. Analisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracidn de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el analisis del sector en un contrato de
prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestién, depende del objeto y de las
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo
indicado en la primera parte del presente documento.

13.1 Idoneidad y experiencia.
De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia allegados por la sefiora YANIRY ESTHER

PEREZ BERMUDEZ, se procede al analisis y verificacion de los documentos y en consecuencia se
certifica lo siguiente:

IDONEIDAD
FORMACION ACADEMICA
La siguiente verificacidn, se realiza atendiendo lo CUMPLE NO CUMPLE
establecido en los estudios previos.
X
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EXPERIENCIA
EXPERIENCIA RELACIONADA
Flen(;]r:fzs?)e Fecha de Retiro Mese | Dia
ENTIDAD (DD/MM/AAA (DD/MM/AAA s s Sl NO
A)
A)
SERVICIO

NACIONAL DE

APRENDIZAJE - | 06-02-2023 31-12-2023 10 |23 |x

SENA

BS X

MULTIGESTION
16/01/2020 16/12/2022 35

SESEPEM 12 X
15/03/2013 15/05/2014

SESEPEM 2 X
15/03/2014 15/05/2014

SESEPEM 12 X
04/06/2014 03/06/2015

CUMP NO CUMPLE
LE
TOTAL EXPERIENCIA RELACIONADA 10 23 | X

13.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefialé que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administracién Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo
contractual para el desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
contratante debe ser retirado de la dindmica laboral administrativa, debido a que desdibuja el
concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la Constitucidn Politica
gue exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacidn de servicios resulta adecuado si se celebra en total
observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes, pero
también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestidn y
normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares a
las que aqui se pretende contratar.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida de la sefiora YANIRI ESTHER PEREZ BERMUDEZ,
frente al objeto contractual, las obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, JAIME JOSE
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BAUTE DANGON, el subdirector de Centro (e) establece que cumple con los requisitos sefalados

anteriormente.

13.3

Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacidn presentada por la Contraloria General de la Republica el 18 de
noviembre de 2018 en el encuentro nacional para la formalizacion para el empleo publico, a 31 de
agosto de 2022, las entidades publicas contaban con 885.740 contratos prestadores de servicios

personales.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos historicos de la Entidad,
en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:

Valor contrato

Objet del
No. y afio Contratista )0 € Plazo y forma de | Modalidad de seleccién
contrato
pago
Prestar los
servicios
profesionales
de caracter
temporal
como soporte
técnico en el
registro y
validacion de 10 meses
YANIRY la y 23 dias $ 25.063.571
ESTHER i i6 '
CO1.PCCNTR.45515 informacion | o, COP Forma o
PEREZ de los de pago: | Contratacién directa
57 de 2023. . exceder .
BERMUDEZ | aprendices mensualidad
- 31/12/202 .
que finalizan 3 es vencidas
la etapa
Lectiva del
centro
biotecnolégic
o del caribe -
CBC del
Sena
Regional
Cesar.
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CO1.PCCNTR.35

51321 de 2022

FERNANDO

RENDON

ARCIERI

Prestacion
de servicios
profesionales

para
adelantar
registro,

consolidacio
n

validacion de
informacion
en los
aplicativos
dentro del
proceso de
formacién
profesional
integral del

Centro
Biotecnolégic
o del

Caribe.

6 meses,
sin
exceder
31/12/202
2

$ 15.600.00
COP

Forma de
pago:
mensualidad
es vencidas.

Contratacion directa

CO1.PCCNTR.24

80608 de 2021

DALAYS
MARCELA

HERNANDE
Z

QUINTERO

prestacion de
servicios
profesionales

para
adelantar
registro

consolidacié
n

07 meses
23 dias,
sin
exceder
31/12/202
1

$24.196.667

Forma de
pago:
mensualidad
es vencidas

Contratacion directa
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validacion de
informacioén
en los
aplicativos
dentro del
proceso de
formacién
profesional
integral del

Centro
Biotecnolégic
o del

Caribe

14. Decision de contratacion:

Se expide en la ciudad de Valledupar a los quince (17) dias del mes de enero de 2025.

Firmado

digitalmente por
Jaime Jose Baute

Dangon

Fecha: 2025.01.17
06:43:50 -05'00"

JAIME JOSE BAUTE DANGON
Subdirector de Centro (E)

Proyectd: José Daniel Lépez, Coordinadora de Formacidn Profesional Integral

GTH-F-075 V09

Tras revisar y validar la documentacion presentada por el futuro contratista en el SIGEP Il, y verificar
el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia necesarios para la
prestacion del servicio y la satisfaccidn de la necesidad reportada, se considera valida la contratacion
resefiada. Ademas, se destaca que no era necesario obtener previamente varias ofertas.

Asimismo, se verificd el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la
tabla de honorarios vigente.
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