COMPROBANTE DE EGRESO &

Alcaldia do Medsllin

I Cmerta Tesnosga o lravanitn

T002 N° 5324 ; AGENCIA APP

24Enea pard 1o Gk
0l g o4 Paiciea
n Bitanran Peakegs sl

——

. FECHA DE CREACION ; ORDEN DE PAGO
| Version: 01 20-12-2024 ' 5595
| P
[ INFORMACION ELABORO | Aba Luz Tores osa m
) . A
Entidad Centro Gestor T :
AGENCIA PARA LA GESTION DEL PAISAJE, EL PATRIMONIO
Y LAS ALIANZAS PUBLICO PRIVADAS. 81800000

1. INFORMACION GENERAL _
Objete de la Orden 't

Objeto:  CANCELA FACTURA 230 Contrato PS2024252 Prestacion de serviclos profesionales para realizar el acompafiamienta en _lai
construccion y consolidacién del portafolio de los proyectos de la Agencia para [a Gestion del Paisaje, el patrimonio y Alianzas
Publico Prnivadas -APP-, incluyendo los de parlicipacion privada y/o de APP. FVE 230

= S m—
2. DATOS DEL PROVEEDOR
Nombre o Razén Social { ECONOMIA URBANA SAS
Identificacién N.L.T (Namero de |dentificacién) Tributaria T " Régimen de Ventas de Proveedor
300103559 o o |
El proveedor se encuentra previamente registrado en el directorio de proveedores y contratistas de APP B i
INFORMACION PRESUPUESTAL ‘
]
Pos - Pre Nombre Pos - Pre Fondo CPC Regional Proyecto Nombre Proyecto Valor [
92320202008  Semicios prestados a las 911070124 83330 02 9200336  Foralecimiento  eon  la  §$101396543 |
empresas y servicios de estructuracion, avaluacion  y
produccitn - ) _ promgcion o Epp—
TOTAL: $101,396,543
Total de la Presente Orden Total Retenciones Total a Pagar
101,396,543.00 14,766,405.00 86,630,138.00
3. TRANSACCION DE CAJA
Codigo Detalle Documento | Valor
| 69362584574 BANCOLOMBIA 4574 o 5595 86.630,136.00
s B I . B ; 1 i
4, RETENCIONES Y TRANSACCION CONTABLE
Cuenta Centro de Costo | Débito |  Crédito
1110060301 BANCOLOMBIA 693-625845-74 [ ~86,630,138.00
2490540101 HONORARIOS 88.630,138.0(!'
IVA'Y RETENCIONES I | IMPUTACION CONTABLE i
Descripcion % [ Valor | Cuenta Débito Crédito
|
HONORARIOS 11% 11.00| 9.372.790.00 11110060301 - 86,630,136 00
Retencién de Impuesto de Industria y Comercio 0 18} 153,373.00 F4905401 (1] 86,630,138.00
ESTAMPILLA JUSTICIA FAMILIAR 2.00 1,704,144.00 | TOTAL: | ~ 86.630,138.00 86,630,138.00
|
VA 19% 1900 16,189,364 00 =
Retencion de IVA 18% 15.00‘ 2,428 405.00
TASA PRODEPORTE 1,3% 1.30 1,107,693.00
5. APROBACION Y EXPEDICION ,
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i Certifico que el contenido de este docufR98Y caso de inversion, existe proyecto inscrito en el Banco de Programas y
"Proyectos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 68 del Decreto 006 de 1998. Igualmente, certifico que el Fondo que se
esta afectando corresponde ai objeto del gasto, de acuerdo con las normas legales vigentes.
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ORDEN DE PAGO Acaidia e Wodatin

|
|
Clevess Trcnrlogs e rreengen ‘

T007 N° 5595 AGENCIA APP

_ FECHA DE CREACION Coieh: Guatos
Versién: 01 g 41800000

INFORMACION ELABORO |SANDRA ELIZABETH PEREZ vASQUEZ
Entidad COMPROMISOS

AGENCIA PARA LA GESTION DEL PAISAJE, EL PATRIMONIO
Y LAS ALIANZAS PUBLICO PRIVADAS. CRPC 408 - |

| |
1. INFORMACION GENERAL
Objeto de la Orden

Objeto:  Contrato PS2024252 Prestacién de servicios profesionales para realizar el acompafiamiento en la construccion y consolidacién del
portafolio de los proyectas de la Agencia para la Gestitn del Paisaje, el patrimonio y Alianzas Publico Privadas -APP-, incluyendo
los de participacién privada y/o de APP. FVE 230

— — —

2. DATOS DEL PROVEEDOR

Nombre o Razén Social | ECONOMIA URBANA SAS
Identificacién | N.LT (NGmero de Identificacién) Tributaria | Régimen de Ventas de Proveedor
900103558 o o

El proveedor se encuentra previamente registrado en el directorio de proveedores y contratistas de APP

INFORMACION PRESUPUESTAL

|
[
|

Pos-Pre | Nombre Pos - Pre [ Fondo | CPC [ Regional[ Proyecto Nombre Proyecto Valor N
92320202008 | Servicios prestados a las| 911070124 83330 | 02 | 5200336 Fortalecimiento en la $101,396,543
empresas y  serviclos da[ | \estructuracion, evaluacién  y
[ preduccién | | S ______promocién URCY s
TOTAL: $101,396 543
Total de la Presente Orden Total Retenciones Total a Pagar

101,396,543.00 14,766,405.00 86,630,138.00

3. RETENCIONES Y TRANSACCION CONTABLE

IVA Y RETENCIONES L IMPUTACION CONTABLE
Descripcion % _l Valor i Cuenta Débito Crédito
VA 18% 19.00] 16,188,364.00 490540101 [ 86.630,138.00
{Retencion de IVA 18% 15.00, 2,428,405.00 Eaasoaozm . 9,372,790 00
HONORARIOS 11% 11.00 9,372,790.00 I?4:15:21'010‘1 153,373.00
Relencion de Impuesto de Industria y Comercio 0.18 153,373.00 2440850301 1,704,144 00
ESTAMPILLA JUSTICIA FAMILIAR 2.00‘ 1,704.,144.00 2440850101 | 1,10?.693.od
TASA PRODEPORTE 1,3% 1,3ui 1,10?,653.04 5111790101 85,207.179.00
5111780101 16,188,364.00
2436250201 | 2,428.405.00
- | ToTAL: | 101,396,543.0d 101.395.543'.‘6?
4. APROBACION Y EXPEDICION J

Certifico que el contenido de este documento, en caso de inversion, existe proyecto inscrito en el Banco de Programas y
Proyectos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 68 del Decreto 006 de 1998. Igualmente, certifico que el Fondo que se
esta afectando corresponde al objeto del gasto, de acuerdo con las normas legales vigentes.

Director Técnico u Operativo .-——-C—/\A\/

Agencia APP FIRMA

Usuario: SPEREZ Pag. 1 de 1 12-20-2024 11:34 AM XENCO S.A:<tordenpagoniifapp>



NIT: 900.103.559-2 /

Resolucian DIAN Facturacion Electronica
No. 18764080160799 habilitada del FVE
211 hasta el FVE 1000 24/09/2024 ha
la fecha 24/03/2026 Vigencia 18 Meses

economiaurbana

Cliente: AGENCIA PARA LA GESTION DEL PAISAJE, EL PATRIMQNIO Y LAS ALI
NIT: 900623766 /

Ciudad: MEDELLIN

Direccion: CR 50 52 25 P 8 ED LA NAVIERA

Telefonos: 4481740

E-mail: facturacion@app.gov.co

ravia LISwiviliva US veiiad

N® FVE 230

Fecha de expedicion:

DIA  MES  AND
18 12 2024
Fecha de vencimiento:

DIA MES ANO
31 12 2024

Descripcicn del servicio prestado

CONTRATO P52024252

ACOMPANAMIENTO EN LA CONSTRUCCION Y CONSOLIDACION DEL PORTAFOLIO DE LOS PROYECTOS DE LA AGENCIA PARA LA GESTION|

. Total
i 85.207.179
|

Son: CIENTO UN MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y SEIS
! MIL QUINIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS

- — |

Observaciones: ‘

Representacién Grafica

Fecha y hora de timbrado: 2024-12-18 13:26:32-05.00

. ‘*_Rete Fuente |

g -.fl 9cf6f32bb724639120431450b3e014bcB2b0cc2fl 413467f8eeab599dc4d? !
dr 1 48eb81ccdOe4bldaSdebs05a57193ee76

Subtotal: 185,207,179
| | 16,189,364
| “0.00
T Rete IVA | _0.00
| Rete ICA .00
| ValoraPagar | 101,396,543

i ——=

ESTA FACTURA SE HACE VIGENTE A PARTIR DE SU FECHA DE EXPEDICION CONSTITUYE TITULO EJECUTIVO, RESPONSABLE DE I.V.A, REGIMEN
COMUN AGENTE RETENEDOR DEL I.V.A, PARA PERSONAS DEL REGIMEN SIMPLIFICADO ART, 437 - 2 NUMERAL 4 DEL ESTATUTO TRIBUTARIO
REGIMEN COMUN DE INDUSTRIA Y COMERCIO DE BOGOTA ACTIVIDAD ECONOMICA CIIUUC-AC 7020 TARIFA 6.9 X 1000 DISTRITO CAPITAL

i

Calle 75 N" 7- 72 PBX.: 7579781 - 7589691

Aceptada




Alcaldia de Medellin

Distrita de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

INFORME FINAL DE SUPERVISION

FECHA: Medellin, 19 de diciembre de 2024
DE: Luisa Fernanda Gutiérrez Maya -~ Subdirectora de Gestidén Inmobiliaria
PARA: Direccion General

Con el objeto de realizar el seguimiento al avance de la ejecucion del contrato, se presenta el
Informe de Supervisién del contrato en referencia, con fundamento en la Ley 80 de 1993, Ley 1150
de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, y demas normas que reguian la materia.

A continuacion, se detallan los componentes del informe a la fecha de elaboracion:

1. DATOS DEL CONTRATO

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS N° PS2024252 ‘
AGENCIA PARA LA GESTION DEL PAISAJE, EL PATRIMONIO Y LAS ALIANZAS
CONTRATANTE: | pijgL1co — ppivaDAS APP
CONTRATISTA:  ECONOMIA URBANA S.A.S.
INITOC.C: |900.103.559-2 _
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA REALIZAR EL
| ACOMPANAMIENTO EN LA CONSTRUCCION Y CONSOLIDACION DEL
| OBJETO: PORTAFOLIO DE LOS PROYECTOS DE LA AGENCIA PARA LA GESTION DEL
" PAISAJE, EL PATRIMONIO Y ALIANZAS PUBLICO PRIVADAS -APP-,
INCLUYENDO LOS DE PARTICIPACION PRIVADA Y/O DE APP, |
VALORDEL | TRESCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA
CONTRATE Y SIETE MIL NOVECIENTOS UN PESOS M.L. ($354.887.901) INCLUIDO IVA,
'RP 408
FECHA INICIO: |16 DE SEPTIEMBRE DE 2024 ]
'A PARTIR DE LA INFORMACION REGISTRADA EN EL CAMPO “FECHA DE
DURACION: INICIO DE CONTRATO” DEL SECOP II (16/09/2024), Y HASTA EL 30 DE
DICIEMBRE DE 2024.

2. DATOS DEL CONTRATISTA E INTERVENTOR O SUPERVISOR

DATOS DEL CONTRATISTA o

NOMBRE | ECONOMIA URBANA S.A.S.

TELEFONO 13176392365

DIRECCION , CARRERA 133 # 89 — 38 Bogotd DC

E- MAIL . pmazzilli@economiaurbana.com - |
Edificio La Naviera
Carrera 50 N°52-25, piso 8
Conmutador: (604) 448 17 40 AGENCIA APP
B — CONGLOMERADO
£ @Agencia APP | Alcaldia de Medellin m«baw’l’:l P';trimm“ PUBLICO IECIXETIIE
¥ @AgenciaAPPMed tas Alianzas Pablico Privadas

wWwWWw.app.gov.co
Medellin - Colombia
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Alcaldla de Medellm
—————— Digtrilo dg ————
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

INFORME FINAL DE SUPERVISIéN

' DATOS DEL SUPERVISOR

'NOMBRE | LUISA FERNANDA GUTIERREZ MAYA
' TELEFONO Y DIRECCION CARRERA 50 # 52 — 25 Edificio La Naviera
E- MAIL - iwsa gutierrez@app.gov.co

CARGO ~ Subdirectora de Gestion Inmobiliaria

3. INFORME ADMINISTRATIVO

E! Revisor Fiscal y el Representante Legal de la empresa ECONOMIA URBANA S.A.S. certifican en
la fecha 10 de diciembre de 2024, que se encuentra a paz y salvo con el pago de los Aportes al
Sistema de Seguridad Social Parafiscales de sus empleados, cumpliendo con lo estipulado por el
Articulo 50 de la ley 789 de 2002 y el Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

4. MODIFICACIONES REALIZADAS AL CONTRATO

MODIFICACIGN SI 'NO VALOR TIEMPO TIPO
ADICION: | X - '
EE%&O_G}_‘-_ Ll X1 o )
'SUSPENSION: X | .

SANCIONES: X

5. INFORME FINANCIERO Y CONTABLE

La ejecucion de los recursos asignados es la siguiente:

o A T A e e e - |

"1, VALOR INICIAL DEL CONTRATO - $354.887.901
| 2. VALOR ADICIONADO - ] T $0
3. VALOR TOTAL DEL CONTRATO (1+2) _| ~ $354.887.901
4. VALOR EJECUTADO ANTERIOR - $253.491.358 £
5. VALOR EJECUTADO CON EL PRESENTE INFORME L $101.396.543
6. VALOR EJECUTADO ALA FECHA (Inclﬁvendo pago actual) (4+5} L $354.887.901
7. VALOR DISPONIBLE PARA EJECUTAR (3-6) | $0
|8 PORCENTAJEDEEJECUCIONALAFECHA(6/3) | 100%

6. INFORME TECNICO DEL CONTRATO

El contratista para la fecha ha cumplido los requerimientos y especificaciones establecidos en los
estudios previos segun lo dispuesto en la propuesta presentada y demds documentos que hacen
parte integral del contrato,

Edificio La Naviera
Carrera 50 N°52-25, piso 8

Conmutador: (604) 448 17 40 AGENCIA APP
@agenciaappmed . . CONGLOMERADO
f @Agencia APP | Alcaldia de Medellin JAusncitpmals Dustan PUBLICO IECIIITNH
¥ @AgenciaAPPMed las Alianzas Publico Privadas

WWW.app.gov.co
Medellin - Colombia
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Alcaldia de Medellin

— Distnto d¢ ——m———
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

INFORME FINAL DE SUPERVISION

La AGENCIA APP en el momento de realizar este informe ha recibido el producto/servicio tal como
se detalle en el informe de gestion anexo elaborado por el Contratista.

7. INFORME JURIDICO

Las garantfas solicitadas para la suscripcidn del contrato fueron constituidas a conformidad y
aprobadas como consta en el acta de aprobacion de garantias.

8. CALIFICACION GLOBAL DEL BIEN Y/O SERVICIO RECIBIDO

T T

| EXCELENTE |  BUENO ~ REGULAR | MALO
| X

Una vez evidenciado el cumplimiento del objeto del contrato suscrito y los demas aspectos.
sefialados, la supervisora autoriza el pago dé la factura FVE 230 por un valor total de cientoun
millones trescientos noventa y seis mil quipfentos cuarenta y tres pesos M.L. ($101.396.5 con
cargo al registro presupuestal N° 408.

Atentamente
LU“Q? —-"—QM‘\‘EQV\V\Q\N‘IW\}
NADA TIERREZ MAYA EDISON MONTOYA VELEZ
Superwsora Apoyo técnico a la supervision

Pruyecto_Ca_tal]na Pérez Mesa rofesional Apoyo Gestién de | Revist: Sandra Elizabeth Pérez Vis - Profesional de apEyE”

Compras y Contratacién L{r J_,éu I Gl_astiép_ContabIeyTri_bﬁ'garia _

Edificio La Naviera
Carrera 50 N°52-25, piso B

Conmutador: (604) 448 17 40 AGENCIA APP
©®agenciaappmed " : = QONGLOM ERADO
f ®Agencia APP | Alcaldia de Medellin . Paim:‘;lapf:mm“l“ PUBLICO
X @AgenciaAPPMed las Allanzas Pablico Privadas

WWW.app.gov.co
Medellin - Colombia
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|
Alcaldia de Medellin

Distnto de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

ACTA DE RECIBO A SATISFACCION
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS N° PS2024252

CONTRATANTE: AGENCIA PARA LA GESTION DEL PAISAJE, EL
PATRIMONIO Y LAS ALTANZAS PUBLICO PRIVADAS - APP

NIT 900.623.766-1

CONTRATISTA: ECONOMIA URBANA S.A.S.

NIT o CC: 900.103.559-2

OBJETO: Prestacion de servicios profesionales para realizar el

acompanamiento en la construccion y consolidacién del portafolio
de los proyectos de la Agencia para la Gestion del Paisaje, el
Patrimonio y las Alianzas Plblico Privadas -APP-, incluyendo los
de participacion privada y/o de APP.

VALOR DEL

CONTRATO: Trescientos cincuenta y cuatro millones ochocientos ochenta y
siete mil novecientos un pesos M.L. ($354.887.901) incluido IVA.

DURACION: A partir de la informacidn registrada en el campo "Fecha de inicio

de contrato”del SECOP 1II (16 de septiembre de 2024), y hasta
el 30 de diciembre de 2024.

La Subdirectora de Gestion Inmobiliaria, en calidad de supervisora del contrato N°
P$2024252, hace constar que de acuerdo a lo estipulado en el contrato, en la fecha la
empresa ECONOMIA URBANA S.A.S. identificada (a) con Nit N° 900.103.559-2, prestd
servicios profesionales para acompafar la consolidacién del portafolio de los proyectos de
la Agencia APP, incluyendo los de participacion privada y/o de APP, en debida forma y se
encuentra acorde con las obligaciones establecidas en el contrato, por o tanto son recibidos
a satisfaccion y se autoriza el pago de la factura FVE 230 por un valor total de ciento un
millones trescientos noventa y seis mil quinientos cuarenta y tres pesos M.L.
($101.396.543) con cargo al registro presupuestal N° 408.

19 de diciqmbre de 2024

| Ujg fCJQ / -—-—"C'/vs"nowmuw‘tﬁw
A FERNA TIERREZ MAYA EDISON MONTOYA VELEZ

pervisora Apoyo técnico a la supervision

Edificio La Naviera
Carrera 50 N°52-25, piso 8

Conmutador: {604) 448 17 40 AGENCIAAPP

[@agenciaappmed e e CONGLOM ERADO
i 8ncia stid PUBLICO IECIIITIrn

f @Agencia APP | Alcaldia de Medellin Jagene aj;-"e’!‘“mtr;; cml:y PUBLICO

X @AgenciaAPPMed tas Alianzas Publico Privadas

WWWw.app.gov.co
Medellin - Colombia
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INFORME GESTION DICIEMBRE DE 2024

CONTRATO NO PS2024252

AGENCIA PARA LA GESTION DEL PAISAJE, EL PATRIMONIO Y
LAS ALIANZAS PUBLICA PRIVADAS

antratista
ECONOMIA URBANA SAS

Objeto Contractual

Prestacion de servicios profesionales para realizar el acompaiiamiento en la
construccion y consolidacion del portafolio de los provectos de la Agencia
para la Gestion del Paisaje, el patrimonio y Alianzas Publico Privadas -APP,
incluvendo los de participacion privada y'o de APP.
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INFORME DE AVANCE
Introduccion

El documento presenta el informe de gestion del mes de diciembre. basado en el
acompafiamiento técnico brindado a la “Agencia para la gestion del paisaje, el patrimonio y
las Alianzas Publica Privadas™ y el desarrollo de las otras actividades del contrato de
prestacion de servicios que tiene como objeto “ Prestacion de servicios profesionales para
realizar el acompafiamiento en la construccién y consolidacion del portafolio de los
proyectos de la Agencia para la Gestion del Paisaje, el patrimonio v Alianzas Publico
Privadas -APP-, incluyendo los de participacién privada y/o de APP.”

El apoyo a la gestion esta centrada en tres (3) componentes estratégicos:

Consolidacién de un portafolio de proyectos: La identificacion y priorizacién de proyectos
estratégico para el distrito bajo esquemas de APP. Este andlisis busca identificar la
implementacién de iniciativas claves para aumentar la disponibilidad y calidad de la
infraestructura fisica y social de la ciudad, para ello se disefia una metodologia y aplicacién
que busca al cierre de la ejecucion del contrato de prestacion de servicios contar con un
portafolio de proyectos priorizado para la ciudad de Medellin,

Anilisis de la capacidad financiera para el desarrollo de proyectos: revision de
informacion para el desarrollo de proyectos priorizados y evaluacion de posibles fuentes de
financiacion y retribucion para los proyectos identificados.

Fortalecimiento Institucional: en este componente, se busca definir alternativas, funciones
y estructuras que potencie las capacidades internas de la Agencia, buscando mecanismos y
flujos de informacién efectivos que permita atender la demanda de infraestructura en el
Distrito de Medellin. Se buscard mejorar los procesos de toma de decisiones y la optimizacién
de recursos técnicos y humanos de manera que su operacion sea mas eficiente en el contexto
de promover proyectos con mecanismos de participacion privada.

A lo largo de este cuarto informe de avance. se detallan las actividades, documentos,
conceptos. presentaciones y mesas de trabajo adelantadas en cumplimiento de cada una de
las obligaciones generales y especificas pactadas en el marco del contrato de prestacion de
servicios No. PS2024252

El presente informe se organiza en cinco (5) apartados clave que resumen las actividades
realizadas en el marco del contrato de prestacion de servicios: el primer capitulo presenta el
desarrollo de actividades para la conformacién de un portafolio de proyectos. empleando una
metodologia estructurada y transparente, que facilite tanto la identificacion como la
priorizacion de proyectos; el segundo capitulo sefiala descripeion de actividades realizadas
en la identificacién y la planeacion de proyectos de interés. en el cual se expone el
acompafiamiento brindado a la Agencia durante este periodo, con énfasis en los proyectos de
mayor relevancia para la entidad: en el tercer capitulo denominado Clasificacidn de
Proyectos por Iniciativa Pliblica y Privada, se describen las acciones realizadas para clasificar
los proyectos seguin su origen, ya sea iniciativa publica o privada, y su necesidad o o, de



desembolsos de recursos pliblicos, con el fin de optimizar su gestion y alinearlos con los
objetivos de la Agencia de APP; en el capitulo cuarto de Andlisis de proyectos en su
componente financiero, se resume los avances obtenidos en las gestiones realizadas para
evaluar la capacidad financiera para el desarrollo de los proyectos y su viabilidad
presupuestal, identificando y revisando los recursos necesarios para su desarrollo.
Finalmente, el capitulo cinco presenta las acciones relacionadas con las Estrategias de
relacionamiento y coordinacién con Partes Involucradas, describiendo las acciones
cjecutadas en este periodo para el relacionamiento y coordinacion con las partes interesadas,
asegurando el compromiso y la alineacién de todos los actores clave en el proceso.

1. Elaboracion de un Portafolio de Proyectos bajo esquemas de participacion privada
en infraestructura

Este capitulo incluye los andlisis relacionados con lo establecido en el contrato en la
~Actividad General 1. Apoyar la elaboracion de un portafolio de proyectos bajo diferentes
esquemas de participacion privada en infraestructura, por sectores, clasificados por iniciativa
plblica y privada. y su necesidad o no, de desembolso de recursos publicos, y apoyar un
orden de priorizacion para el portafolio™.

En este capitulo, se describen las acciones adelantadas con el objeto de disefiar e implementar
un enfoque metodoldgico para la creacién de un portafolio de proyectos. La metodologia
adelantada se basa en criterios objetivos y transparentes, con el objetivo de asegurar que los
provectos seleccionados respondan de manera efectiva a las necesidades de los sectores y de
la Agencia, y a la vez que sean viables y atractivos para la inversion privada.

L.a aplicacion de esta metodologia busca optimizar el proceso de toma de decisiones y
garantizar que los proyectos seleccionados cuenten con el respaldo adecuado tanto en
términos de recursos como de capacidad técnica.

1.1. Revision de indicadores y analisis del portafolio de proyectos de la Agencia

En este apartado, se desarrolla lo establecido en la “Actividad Especifica 1.1, Realizar el
acompafiamiento para la identificacion de proyectos de infraestructura en los diferentes
sectores y areas de competencia de la Agencia, enmarcados en las apuestas y proyectos
estratégicos del PDD™.

Para el desarrollo dc esta actividad, se celebré una reunion de trabajo en noviembre, con
tuncionarios y contratistas de la Agencia de APP. en la que se reviso el banco de proyectos
histérico que la entidad ha manejado desde 2012 a la fecha.

En continuacion a esta actividad, el equipo de apoyo a la Agencia, preparé y envid un
documento con el andlisis del Banco de Proyectos. en el que se incluyeron recomendaciones
de cara a conformar un portafolio de proyectos estratégicos de inversion enfocados al
desarrollo de infraestructura fisica, el cual se presenta a continuacién:



1.1.1. BANCO DE PROYECTOS AGENCIA DE APP

En aras de contribuir en la conformacion del portafolio de proyectos estratégicos de la
Entidad, se reviso el banco de proyectos historico que la entidad ha manejado desde 2012 a
la fecha.

Banco de provectos_211024.xlsx

Dentro de este inventario, se incluyen 211 iniciativas y proyectos con heterogeneidad
temdtica y de maduracion. Después de la revision y depuracion de la base. se encontro:

¢ 3 iniciativas o proyectos se podrian catalogar como repetidos®, quedando en total 208
iniciativas o proyectos.

¢ 80 iniciativas (38%) corresponden a la Subdireccién de Gestion de Paisaje y
Patrimonio, seguido por 76 (37%) de la Subdireccion de Gestion Inmobiliaria y 52
(25%) de la Subdireccién de APP.

e EI70% (145) se encuentran inactivos, el 27% (56) activos y el 3% (7) son iniciativas
rechazadas.

e De los proyectos denominados como activos, se categorizan 2 en fase de ejecucién?,
10 en proceso de estructuracion y 44 en proceso de planeacion®.

Figura 1. Composicion del banco de proyectos

7
32 25%
80, 8%

Fuente: Elaboracion propia

1.1.1.1.  Recomendaciones para la consolidacién del Banco de Proyectos
En cuanto a la forma y contenido del archivo o base documental, se realizan las siguientes
sugerencias con el fin de robustecerlo como herramienta de gestion y seguimiento de la
Agencia, y en ese sentido:

a. El banco de proyectos se complementa adecuadamente con las presentaciones que
incluyen 1 diapositiva con las generalidades de cada iniciativa, lo cual resulta conveniente
para contar con informacion sistematizada y ahondar en la informacion especifica y
relativa a cada proyecto. Se recomienda de manera complementaria. construir la ficha de

* 1) Zona Franca APEV (121-02), 11) baios publicas (A13-05), v n1) paraderos AITRE(A16-03))

* 1) Céreel de sindicados (A17-02), y 1) Salon Prado (Sin definir codigo)

4 3 proyectos no contenian informacidn de [a fase en la que se encuentran, por lo que se asumio que estaban en fase de planeacion
Modernizacion CAD, Casas de la Cultura v Escenartos ley de espectaculos



d.

los proyectos™ o complementar con informacion de acuerdo al nivel de madurez del
mismo.

CODIGO: Asignar a todos los proyectos un cédigo, ya que 86 iniciativas (41%) no
cuentan con la respectiva codificacion o estd por definir.

NOMBRE DEL PROYECTO: Parametrizar la manera como se denominan los
proyectos con ¢l fin de identificar el tipo de iniciativa. En este sentido, asignar
denominadores tales como construccidén, ampliacion. repotenciacién. modernizacion,
entre otros.

FASE: Homogenizar la fase al ciclo de vida del proyecto. desde el punto de vista
metodoldgico y conceptual, se pueden tomar de base las recomendaciones en formulacion
de proyectos del Departamento Nacional de Planeacién — DNP, contenidas en el
Documento Guia del médulo de capacitacion virtual en Teoria de Proyectos. Como punto
de referencia, la categorizacion se puede basar en las definiciones y sugerencias
desarrolladas por el Departamento Nacional de Planeacion en la Matriz de Estructuracion
de Provectos de Infraestructura - Ftapa de Preinversion, Asi mismo, se toma como
propuesta de pardmetros:

> Idea: corresponde a la identificacion de la oportunidad de proyecto, para lo cual
se debe construir una primera ficha informativa del mismo y la diapositiva
correspondiente para alimentar la presentacion general de proyectos de la
Entidad.

o Perfil: Primera etapa de formulacion del proyecto. tomando como punto de
referencia la Ficha de perfil de provecto del DNP. Un perfil de proyecto es un
documento resumido que proporciona una vision general de un proyecto
especifico. Su objetivo es presentar de manera clara y concisa los aspectos més
importantes del proyecto para que los interesados, como los patrocinadores,
inversionistas, donantes o posibles colaboradores. puedan tomar decisiones
informadas acerca de su apoyo o participacion en el proyecto. El perfil de
proyecto es una herramienta 0til en la fase inicial de planificacion y desarrollo del
proyecto. Los elementos tipicos que componen un perfil de proyecto son los
siguientes:

* Nombre y descripcion del proyecto: Un titulo claro y descriptivo que
resuma la esencia del proyecto. seguido de una breve deseripeion que
explique qué es el proyecto y cudl es su objetivo general.

* Justificacion o problema a resolver: Explicacion de la necesidad o
problema que ¢l provecto busca resolver o abordar. Debe establecerse
claramente por qué es relevante y necesario llevar a cabo el proyecto.

En el informe de actividades del mes de octubre se propuse un modelo de tieha de provectos
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* Objetivos: Los objetivos especificos y medibles del proyecto. Estos
deben ser claros, alcanzables y orientados a resultados. Los objetivos
deben responder a la pregunta: ;qué se espera lograr con el proyecto?

* Beneficiarios y poblacién objetivo: Descripcion de los grupos o
personas que se beneficiardn directamente del proyecto y a quienes estd
dirigido. Es importante definir claramente a los beneficiatios para tener
un enfoque més preciso en la implementacion,

= Alcancey actividades: Descripcion general de las principales actividades
que se llevardan a cabo para alcanzar los objetivos del proyecto. El alcance
indica los limites y dimensiones del proyecto.

* Resultados esperados: Los resultados o productos especificos que se
espera lograr al completar las actividades del proyecto. Estos deben ser
medibles y coherentes con los objetivos.

= Presupuesto y financiamiento: Un resumen de los costos estimados para
la ejecucion del proyecto y como se financiara. Puede incluir el monto
total del presupuesto. asi como las fuentes de financiamiento, ya sean
gubernamentales. privadas o de donantes.

* Cronograma: Un cronograma bdsico que muestre las fechas estimadas
de inicio y finalizacion del proyecto y las principales etapas o hitos a lo
largo del tiempo.

= Riesgos y mitigacion: [dentificacion preliminar de los riesgos potenciales
que podrian afectar el éxito del proyecto y una breve descripcion de como
se abordaran o mitigaran estos riesgos.

=  Responsables y equipo de trabajo: Mencion de las personas o entidades
responsables de la ejecucion del proyecto, incluyendo el equipo de trabajo
principal y los roles asignados.

Prefactibilidad: La Ley 1682 de 2013° define esta etapa como “/a fase en la cual
se debe realizar el pre diseiio aproximado del proyecto, presentando alternativas
v realizar la evaluacién econémica preliminar recurriendo a costos obtenidos en
proyectos con condiciones similares, utilizando modelos de simulacion
debidamente aprobados por las entidades solicitantes. En esta fase se debe
consultar la herramienta o base de datos que determine el Ministerio de Ambiente
v Desarrollo Sostenible para tal fin, dentro de la Ventanilla Integral de Tramites
Ambientales en Linea (Vital). El objetivo de la fase 1 es surtir el proceso para
establecer la alternativa de trazado que a este nivel satisface en mavor medida
los requisitos técnicos y financieros”.

Factibilidad: La Ley 1682 de 2013 define esta etapa como “/a fase en la cual se
debe disefiar el provecto y efectuar la evaluacién econdmica final, mediante la
simulacién con el modelo aprobado por las entidades contratantes. Tiene por

“ Por la cual se adoptan medidas v disposiciones para los provecios de infraestructura de transporie v se conceden facultades

extraordinarias



|

finalidad establecer si el proyecto es factible para su ejecucion, considerando
todos los aspectos relacionados con el mismo.

En esta fase se identifican las redes, infraestructuras y activos existentes, las
comunidades étnicas y el patrimonio urbano, arquitectonico, cultural y
arqueoldgico que puedan impactar el proveclo, asi como titulos mineros en
procesos de adjudicacion, otorgados, existentes y en explotacion.

Desarrollados los estudios de factibilidad del proyecto, podra la entidad publica
o el responsable del disefio si va fue adjudicado el provecto, continuar con la
elaboracion de los disefios definitivos.

Finalizada esta fase de fuctibilidad, la entidad piblica o el contratista, si ya fie
adjudicado el provecto de infraestructura de transporie, adelantara el estudio de
impacto ambiental, el cual serd sometido a aprobacion de la autoridad ambiental
quien otorgard la licencia respectiva.

Q

Disenos definitivos o fase III (cuando aplique): La Ley 1682 de 2013 define esta
¢tapa como la “fase en la cual se deben elaborar los disefios detallados tanto
geoméiricos como de todas las esiructuras y obras que se requieran, de tal forma
que un constructor pueda materializar el proyecto. El objetivo de esta fase es
materializar en campo el proyecto definitivo v disefiar todos sus componentes de
tal manera que se pueda dar inicio a su construccion”.

De lo anterior, y aunque la Ley 1682 de 2013 se refiere especificamente a proyectos de
infraestructura de transporte, es evidente que genera un pardmetro normativo de
referencia a la hora de adelantar proyectos publicos, indicando ademas que el nivel
optimo o minimo para ofertar un proyecto a mercado es el de factibilidad. Lo anterior,
obedece conceptualmente a la ldgica e intencion de contar con una certidumbre en costos
suficiente, que determine un grado de costos fiables en la conformacidn del presupuesto
tanto para el oferente como para los potenciales interesados en el proyecto.

DESCRIPCION: Parametrizar la manera como se describen los proyectos, atributos,
entre otros. 84 iniciativas (40%) no cuentan con la respectiva descripcion o estd por
definir.

Incluir campos o variables que busquen homogenizar y agregar la informacion tales como
costos o valor de la inversién, metros cuadrados de construccion y otros atributos que

determinen y pucdan resumir el portafolio,

1.1.1.2.  Propuesta de Portafolio de Proyectos de inversién en infraestructura

Con el objetivo de optimizar el gasto publico, focalizarlo en politicas sociales y a la vez poder
incrementar la base de recursos de inversién en infraestructura. se considera importante
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adoptar mecanismos para la identificacion. estructuracién, financiacion, contratacion y
gestion de iniciativas estratégicas de manera articulada con el sector privado.

En este contexto, se deben incorporar mecanismos que garanticen el desarrollo de provectos
estratégicos del Plan Distrital de Desarrollo, a través de las Asociaciones Publico Privadas —
APP- previstas por la Ley 1508 de 2012, sin limitarse a ello, y abordando formas de
asociacion. gestion de recursos de concurrencia y/o financiacién mediante esquemas de
participacion privada.

Bajo esquemas de participacion privada se pueden ejecutar obras de infraestructura
productiva comiinmente reconocidas y con experiencia nacional, dentro las que se encuentra
la infraestructura de transporte, pero existe un potencial aun por desarrollar en materia social.
donde se pueden desarrollar proyectos de infraestructura para la salud y la educacion,
edificios administrativos para entidades publicas, centros de desarrollo comunitario,
proyectos para la recuperacion del espacio publico, parqueaderos subterrdneos, escenarios
para la recreacion, el deporte y la cultura. centros de atencién a los ciudadanos, equipamiento
de ciclorrutas, adecuacion de plazas de mercado, entre otros.

En este contexto, el equipo asesor sugiere conformar el portafolio de proyectos estratégicos,
filtrando y limitando iniciativas a proyectos de inversidn en infraestructura. En aras de la
construccién de una base de proyectos de inversion que obedezca a la misionalidad de la
entidad, se propone la categorizacién de las iniciativas y proyectos de acuerdo con las
siguientes premisas:

*  Que se pueda adecuar al ciclo de vida del proyecto

* Que desarrolle principalmente infraestructura fisica, bienes pablicos o servicios
asociados a la misma.

¢ Que tenga potencial de desarrollo con participaciéon de capital privado a través de
cualquier mecanismo de vinculacion del mismo. Por ende, que pueda ser objeto de
una oferta o alianza con el sector privado (licitacién. y otras formas contractuales
de vinculacion)

¢ Que aliviane la presién fiscal, permitiendo su desarrollo optimizando la utilizacion
de recursos publicos o su remuneracion se de en largo plazo. En principio esto podria
darse desde dos puntos de vista: El primero, que obedezca a una iniciativa que no este
financiada en el PDD, lo que permitiria expandir las posibilidades de desarrollo de
nuevos proyectos bajo la premisa de hacer més con la base del mismo plan de
inversiones distrital. En segundo lugar. que pueda suplir un provecto ya identificado
y financiado en el PDD, lo que liberaria recursos del plan de inversiones para atender
otras actividades prioritarias. Sin embargo. dados los tiempos de maduracion de un
proyecto con participacion privada en contraste con el periodo de gobierno, es
importante el aprovechamiento de informacion y resultados de estructuraciones
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previas de proyectos que puedan acompasar los dos ciclos politicos y de maduracion
de proyectos.

Con este proposito, las iniciativas incluidas en el banco de proyectos se categorizaron en tres
niveles:

i. infraestructura fisica. v dentro del concepto de infracstructura fisica. se
categoriza e identifican dos grandes areas tematicas: i) infraestructura
lineal. donde se desarrollardn proyectos viales. de redes eléctricas, entre
otros; y ii) edificaciones, donde se podrdn desarrollar proyectos como
hospitales, colegios. edificaciones pablicas de todo tipo, entre otros.

il gestion de activos, y

iii.  actividades asociadas a la conservacion o renovacion del paisaje y
patrimonio

Como resultado de la depuracion y propuesta de clasificacion, las 208 iniciativas contenidas
en el banco de proyectos se distribuyen en 80 (38%) en infraestructura fisica, 70 (34%) en
actividades relacionadas con paisaje y patrimonio y 58 (28%) en gestion de activos y
actividades inmobiliarias. De estos proyectos, los denominados activos corresponden al 26%
(54) del banco total. que a su vez se distribuyen en 10 de infraestructura fisica, 30 de paisaje
y patrimonio y 14 de gestion de activos. Esta propuesta no incluye dentro del portafolio los
dos proyectos que se encuentran en estado de ejecucion (Carcel metropolitana de sindicados
y Salon Prado).

Fiewra 2 Propuesta de recategorizacion de iniciativas del bunco de proyvecto

58, 28%

70; 34%

o Infraestr i lise s Paisaje y patremarn

Fuente: Elabaracion propia

De lo anterior, priorizando y tomando como base los provectos activos en infraestructura
fisica, deriva la propuesta del portafolio de proyectos estratégicos, el cual se compone de 10
proyectos de los cuales el 50% (5) corresponden a cdificaciones publicas o mixtas, 30% (3)
a proyectos en cultura, recreacion y deporte, y 20% (2) a proyectos de transporte y movilidad.

Tabla 1. Prupuesta de portafolio de provectos estratégicos en infraestructura

Cidizo_Nombredeiproiesio _________Sccior_
Edificaciones pablicas o
116-04 Hotel Plaza Mayor mixtas
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2 Modernizacién Unidad Deportiva Atanasio Cultura, recreacion y

Al13-02 Girardot deporte

3 A23-02  Paraderos 2,0 Transporte y movilidad

4 124-01 Repotenciacion Aeropuerto Olaya Herrera Transporte y movilidad

5 Edificaciones publicas o
Sin definir Modernizacion CAD mixtas

6 Cultura, recreacion y
Sin definir Casas de la Cultura deporte

7 Cultura, recreacién y
Sin definir Escenarios ley de espectaculos deporte

3 Edificaciones publicas o
Sin definir Plazas de Mercado mixtas

9 Edificaciones publicas o
A16-05 Sede Secretaria de Movilidad mixtas

10 Edificaciones publicas o
Sin definir La Macarena mixtas

Fuente: Banco de proyecios Agencia APP

Se considera entonces pertinente puntualizar y diferenciar desde el punto de vista conceptual
que “La formulacion y la estructuracion son actividades distintas en los proyectos de
inversion. La formulacion hace referencia al proceso de identificacion de las necesidades u
oportunidades, al andlisis de los involucrados, a la articulacién de la iniciativa de inversion
con la politica publica y con los desafios del desarrollo que estin plasmados en planes y
programas y a la identificacion y el planteamiento de alternativas. Por su parte, la
estructuracion hace referencia a los procesos de preparacion que permiten dar cuenta de
aspectos relacionados con tamafio, localizacion, costos, tecnologia y evaluacion, entre otros,
que seran propios o particulares de cada iniciativa de inversion que aspira a consolidarse
como proyecto.” 7 De lo anterior, corresponde principalmente la formulacién al equipo
interno de la Agencia APP, generando capacidades en el perfilamiento de los proyectos. para
luego apoyarse en empresas especializadas para la estructuracién integral (técnica, legal vy
financiera), con el objetivo primordial de transferir el riesgo de disefio al estructurador.

Independiente del grado de maduracion de cada una de los 10 proyectos. que es considerado
un nimero adecuado y manejable de iniciativas para el actual periodo de gobierno. es
importante resaltar que segun recomendaciones de organismos internacionales. la
preinversion deberia representar entre el 2% y el 5% de la inversion a realizar con el objetivo
de reducir la incertidumbre en el proceso de ejecucion de los proyectos®, por lo que una tarea
importante a desarrollar es la programacion presupuestal de los recursos que permitiran la
adecuada maduracién a nivel de factibilidad de los proyectos como factor de facilitacion
en la implementacion del portafolio de proyectos.

Ahora bien, se considera importante maximizar el uso de los mecanismos de vinculacion de
capital privado en infraestructura productiva y social, realizando un barrido de las apuestas
y proyectos estratégicos incluidos en el PDD, para asi consolidar un portafolio que pueda ser
desarrollado con apalancamiento de inversion privada. A partir de ello. se podrén

7 ABC de la viabilidad Criterios para dar viabilidad a un proyecto de inversion publica DNP, 2017
¥ Preipversidn en proyectos de mfraestructura Camara Cotominana de la Infraestructura — CCI, 2016

13



implementar mecanismos de identificacion de desarrollo de los proyectos, para asi pre
identificar iniciativas susceptibles de ser impulsadas por la administracién distrital
(iniciativas publicas) y aquellas que seria conveniente ofertar al sector privado (iniciativas
privadas — IP).

De la revision de la base de datos, y en cuanto a proyectos adicionales se refiere, se sugiere
revisar la oportunidad y pertinencia de reiniciar actividades en los siguientes proyectos
inactivos o rechazado (con foco en el desarrollo de infraestructura social y movilidad, y como
proyectos de mediano o mayor plazo:

Tabla 2. Propuesta de provectos a revisar en oportunidad y pertinencia (mediano y largo plazo)

. Cadig redelproyecto.

I A14-05 Instituciones Educativas para la Jornada Unica Educacién

2 Al5-04 Ciudadelas Educativas Educacion

3 A16-04 Buen Comienzo Educacion

4 A15-03 Atencion Adulto Mayor Satud

5 A15-00 Hospital General de Medellin Salud

6  118-03 Ul Buenos Aires Etapa 3 Salud

7  A18-08 Plaza Médica Buenos Aires S.A.S.” Salud

8 Transporte y
A15-02 Traslado Terminal del Sur - Estaciones Intermodales movilidad

9 Transporte y
A16-08 Conexion Bajo el Aeropuerto Olaya Herrera movilidad

10 116-17 Estrategias [nmobiliarias para el Transporte Plblico - Transporte y
[16-18 predio Villatina y predio Tejelo movilidad

Fuente: Banco de proyectos Agencia APP

Por ultimo, basado en la experiencia del equipo asesor y las conversaciones sostenidas con
el equipo de la Agencia. se sugiere revisar dos proyectos con potencial en la vinculacion de
capital privado:

Tubla 3. Propuesta de provectos a incorporar en el portafolio

[No Cddigo Nombre del _ Sector.
1 Por Construccion de oficinas para la administracion Edificaciones publicas o
definir distrital mixtas
Par Canstruccion de facilidades para el proceso de

A i g P : G Transporte y movilidad
definir desintegracion fisica vehicular - Chatarrizacion portey

Fuente: Llaboracion propia

i.  Edificaciones puablicas: El conglomerado de Medellin asume cerca de $190.000
millones al afo en arrendamientos. de los cuales una porcién importante se asimila a
la disponibilidad o arrendamientos de infraestructura educativa. En este contexto y
tomando la cxperiencia del CAD de Bogotd. se puede tomar como fuente de

Oportunidad de estructuracion como imiciativa publica
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remuneracion lo que paga el distrito en arrendamientos para el desarrollo de una
edificacion publica donde se puedan instalar las entidades del conglomerado.

ii.  Chatarrizacién vehicular: Este es un servicio que debe ser prestado en coordinacion
con las administraciones publicas locales y en infraestructura o plantas de
desintegracion que cumplen los requisitos del de Ministerio de Transporte. Existen
dos servicios esenciales, asociados a la renovacién del parque automotor de servicio
pliblico (carga o pasajeros) y privado (vehiculos particulares) cuyo cobro del servicio
origina la fuente principal de remuneracién de la inversion.

1.1.1.3.  Plan rector de gestion de activos
El presente ejercicio de identificacion y conformacién del portafolio de proyectos no
pretende desconocer que el compilado de actividades e iniciativas adicionales a las
categorizadas dentro de infraestructura fisica, que son igual de importantes en el
cumplimiento de la misionalidad de la Entidad, por lo que se sugiere que scan utilizadas para
medir la gestion, sin necesariamente ser parte del portafolio de proyectos estratégicos a
ofertar al sector privado como potencial desarrollador.

Consecuentemente, se identifica una herramienta esencial con el propésito de la adecuada
gestion de los bienes publicos y fiscales del Distrito y las actividades relacionadas con la
implementacion de herramientas de captura de valor del Plan de Ordenamiento Territorial —
POT, en lo que se denomina Plan Rector de Gestioén de Activos, que se constituye en la
herramienta para el desarrollo de la actividad y funcién de la Entidad que la determina como
administradora del inventario de bienes inmuebles del Distrito y sus entidades
descentralizadas. En este campo, a la fecha la ciudad cuenta con al menos 3.483 bienes
fiscales cuyo titular es el Distrito de Medellin, a los cuales se les realizaron actuaciones
técnicas o administrativas para consolidarlos en una plataforma de gestion de bienes
inmuebles. ‘

No obstante, con los activos consolidados. y aquellos por identificar, existe una oportunidad
de profundizacidn de su aprovechamiento y articulacién con el desarrollo de proyectos de
infraestructura, lo cual puede constituirse en un elemento de promocién de la inversién
privada a través de mecanismos como los derechos reales de los que trata la Ley APP, entre
otros. En ese sentido, se destacan las actividades asociadas a la gestién de activos y bienes
fiscales, resaltando que puede convertirse en una herramienta importante para el
apalancamiento de nuevos proyectos a través del aporte de terrenos o como medio de
retribucion de la inversion.

Es de destacar que en banco de proyectos se identifican actividades conexas entre
infraestructura, gestion de activos y herramientas POT, que pueden derivar en oportunidades
de proyectos de infraestructura fisica. Ejemplo de ello, se materializa en las actividades
relacionadas con los jardines buen comienzo, donde en forma colaborativa se identificaron
los predios donde potencialmente se podia desarrollar el proyecto, para posteriormente
estructurar el proyecto.
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1.1.2. PLANEACION ESTRATEGICA, METAS INSTITUCIONALES E
INDICADORES

Se reviso el esquema de planeacion estratégica de la entidad y sus indicadores institucionales.

APP_KPI_20241126.xlsx

Se encuentra que el esquema de planeacion estratégica estd alineado al Plan de Desarrollo
Distrital — PDD. e incluye 4 objetivos, 10 metas institucionales, 20 indicadores clave de
desempefio (KPI) v 62 indicadores de segundo orden asociados o explicativos de los KPI.
Asi mismo, se aborda el esquema y mecanismo de medicion y seguimiento a la propuesta, en
donde cada area les da un peso especifico a los indicadores de segundo orden como
explicacion del avance de los KPI. lo que se considera adecuado y equilibrado para la
medicion de resultados. En ese sentido, se recomienda robustecer el ejercicio con la
generacion de la hoja de vida de cada indicador o Formulario de Caracterizacion de
Indicadores que sugiere el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE
en el manual de diligenciamiento formulario de caracterizacion de indicadores disponibles.

Figura 3. Sistema dv seguimiento

_____AVANCES ROROBJETIVOS [ SISTEMADESEGUIMIENTO
- |
Ubisliw:‘_ Trabisar oy Machellir
E T ———
- 29 oot Lgterna Pubrrs § Lomubon
5 = e
B oo o
Metas institucionales
T — e T R e yardlese
b0 prn o
- 54 a::'u.nuam--mm-.ummr
- ¥ Fid e
g L s P o

# n ] =150 o K

Fuente Planeacion estraregica

Mas alla de la solida y adecuada estructura de seguimiento construida por la Agencia, se
considera que. en un sentido practico, por el tipo de entidad y misionalidad, su gestion serd
medida o reconocida por dos variables principales:

I. La inversion privada atraida o generada, que para los efectos de la Agencia incluye
la generacion de ingresos derivados de los diferentes instrumentos (ARE, etc)

2. Noumero de proyectos puestos en mercado. adjudicados o puestos en ejecucion
dependiendo del tipo de vinculacion.

En ese sentido, se considera que en la medida en que se comporten positivamente estas dos
variables. también se recoge de manera indirecta ¢l efecto en generacion de confianza, el
desempefio institucional y otros objetivos que se traza la Agencia como determinantes de su
gestion, Esto sin desconocer que dentro de la estructura se encuentran establecidos una serie
de indicadores que apuntan a la eficiencia financiera, tal y como se describe a continuacion.
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Figura 4 Esquema de seguimiento en eficiencia financicra

Objet]VO P03 Generar eficiencia financiera

M eta In Stitu cion al P0301 Ahorro y eficiencia generados al distrito (AEEP, ahorro inversion, ventas

fnmuebles)
PO30101 Beneficion generadod ol P030201 Recursos privedos gastionados
g recursos y/o incorparados s (04 proyectbs dé ciudad
* POS10101 Resultado Indicador * PD3010201 Eficiancia en s ejecucion * PO3020101 Retorno de la inversidn
Subdiseceién de palasjs (AEEP, ARE, otros presupueste! -Paisaje + P03020102 Recursos privados
Instrumentos}) * PO3010202 Eficiencia en ta sjecucisn gestionados y/o incorporados
= P03010102 Resultado indicador prasupuestsl ~nmio = PO3020103 Recursos de invereion
Subdiraccion de APP {ahorro) * P03070203 Eliciencia en la sjecucidn gestionados |Distrto, otras pubticas )
* P03010103 Resultado indicedor presupusstal-APP * POA020104 Retribucion o retomo
Subgireccion inmobiiiaria {Ventas, « POA010204 Recursos piblicos genarado
beneficio del proyacto) Incorpuiaios
* PO3010104 Subdireccion técnica - *»PO2010205 Asignaciones directas para la
Margen de beneficio nato (MBN) Inversian anual

Fuente Elaboracion propia con base en planeacitn estratégica

Consecuentemente, de la revision se propone la inclusion de un macro indicador que pueda
consolidar la medicion de la eficacia y efectividad del trabajo de la Agencia y un indicador
relacionado con el porcentaje de éxito en los proyectos.

En ese sentido, para el caso del indicador de eficiencia, se aborda la propuesta desde dos
puntos de vista:

1.1.2.1.  Desde la inversion ptiblica

Dentro del proceso de planeacion estratégica se reconocieron retos en temas de provisién
capital humano y presupuesto, que se acompasan con la necesidad de potenciar y consolidar
el rol de la agencia en el desarrollo de proyectos con participacidn privada.

A continuaci6n. se sugiere un comparativo del apalancamiento de recursos de inversion
versus gastos de personal. que desde el punto de vista de presupuesto piblico. una unidad
¢jecutora deberfa tener en el marco del desarrollo de proyectos de infraestructura. tal y como
se muestra a continuacion.

Tabla 4. Capacidad de apalancamiento de inversion

[eNTIDAD PERSONAL | INVERSION % POR CADA PESO |
| AN 67.952 7473.865 | 0,9% O
[INVIAS 109.288 4318696 |  2,5% | 40

Y 18.388 168.269 | 10,9% | 9
MINTRANSPORTE 47.248 194.843 | 24,2% 4
AEROCIVIL | 541612 1.768.182 | 30,6% | 3|
UPIT 14.816 | 17613 | 84,1% | 1
SUPERTRANSPORTE |  28.991| 21458 1351% | 1
PROM SECTOR TRANSPORTE  828.295 | 13.962.925  59% 17
PROMEDIO INFRA 718.852 13.560.742  5,3% 19
PROMEDIO NO INFRA 109.443 | 402,183 | 27,2% a4
ENTIDAD | PERSONAL | INVERSION | % POR CADA PESO
Agencia APP - 1.993 13.000 | 15,3% 7

Fuente Eluboracion propia con base en datos de presupuesto 2024
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Dicho analisis, que puede ser considerado como preliminar, agregado o empirico en cuanto
a la capacidad de ejecucion en el desarrollo de infraestructura, muestra que mientras
entidades del orden nacional con misionalidad relativa a infraestructura (AN1 o INVIAS)
logran canalizar inversiones por $75 pesos, en promedio. por cada eso ($1) en gastos de
personal y el promedio de las entidades en el sector transporte a nivel nacional alcanza un
apalancamiento de $19 pesos, la Agencia APP de Medellin apalanca $7.

De esto. la sugerencia parte de la base en que la Agencia en su proceso de fortalecimiento
deberia con el tiempo parecerse mas a una ANI o Invias y que su progresividad en
funcionamiento deberia estar sujeto a como crezca el presupuesto de inversion y por ende el
numero de proyectos a su cargo.

Este indicador de apalancamiento puede ser un elemento de seguimiento de gestion interna,
pero que. frente a una potencial reestructuracion del conglomerado distrital, puede ser
relevante ¢n el analisis institucional.

1.1.2.2. Desde la inversién privada
De manera general. los proyectos con participacion privada se remuneran con recursos
pablicos en largo plazo, lo que implica que desde el punto de vista presupuestal se asuman
costos de financiacion. entre otros. Sin embargo. este ¢s ¢l mecanismo para que, dadas las
restricciones fiscales o techos presupuestales, se pucdan anticipar inversiones y por ende
beneficios cconomicos y sociales que se deriven de los proyectos.

Por cllo, es deseable construir sistematicamente una cifra de inversion privada en
infraestructura. y para el caso de la Agencia se hace cada vez més importante en la medida
en que se cuente con mas proyectos en ejecucion. Por ejemplo, la carcel de sindicados durante
su periodo de construccién (2-3 afios) debera desarrollar inversiones anuales importantes que
rondan los $135.000 millones y que contrastan con el presupuesto de inversion y
funcionamiento de la Entidad, que para 2024 esta en cerca de $15.000 millones.

Por otro lado. la Agencia cuenta con herramientas para generar o adicionar recursos privados
a las finanzas publicas. tal como en el caso de fos ARE. En ese sentido. se considera que la
agregacion entre la inversidn y los ingresos generados pueden ser un pardmetro de referencia
importante a la hora de programar el presupuesto de la agencia. con la promesa de valor de
que seran multiplicados los recursos publicos asignados.

El indicador que podria derivarse de dicha informacion podria darse en la medida que se dé
el apalancamiento (leverage) de inversion privada sobre inversion piblica mayor a la unidad.

1.1.2.3.  Los proyectos exitosos
Se propone la inclusion de un indicador que mida la favorabilidad o absorcion de los
provectos en mercado, medido como el nimero de proyectos adjudicados o que pasan a etapa
de ejccucion, dependicndo del método de contratacion o vinculacién del desarrollador
privado sobre ¢l nimero total de proyectos estructurados.
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2. Identificacién y planeacién de proyectos de interés

Este capitulo incluye los andlisis relacionados con lo establecido en el contrato en la
“Actividad General 2. Brindar apoyo en la identificacion y en la etapa de planeacién de
proyectos de interés para la agencia APP”.

Este capitulo presenta el apoyo efectuado a la Agencia durante el proceso de identificacién
y planeacion de proyectos de interés para la entidad. A través de la colaboracidn estrecha con
los equipos técnicos de la Agencia, se ha facilitado la identificacion y definicion de los
proyectos prioritarios, alineando éstos con las estrategias de desarrollo a mediano y largo
plazo de la entidad. Asimismo, se ha trabajado en la revision de la informacién que nos han
compartido, con el fin de evaluar la viabilidad de cada proyecto propuesto.

2.1. Apoyo en la revisién de proyectos en proceso de estructuracién por la Agencia

En este apartado, se desarrolla lo establecido en la ~Actividad Especifica 2.1. Apoyar la
revision de los proyectos de iniciativa plblica y privada en diferentes etapas de avance para
determinar su viabilidad y posible incorporacion dentro del portafolio de servicios que tiene
la Agencia™.

De parte de la Agencia nos solicitaron revisar, analizar y enviar comentarios a la
estructuracion del proyecto “Unidad Deportiva Atanasio Girardot™, y en seguimiento al
andlisis que hemos realizado del proyecto Centro de eventos en La Macarena, preparamos y
enviamos un analisis que incluye una propuesta de opciones empresariales para desarrollar
el proyecto.

2.1.1. PROYECTO UNIDAD DEPORTIVA ATANASIO GIRARDOT

El equipo Asesor de la Agencia prepard y envid un concepto técnico a la estructuracion que
tiene adelantada la Agencia, del proyecto Unidad Deportiva Atanasio Girardot:

Concepto técnico sobre el estado de la estructuracién del proyecto de APP de iniciativa
Publica, Modernizacién Unidad Deportiva Atanasio Girardot - MUDAG.

2.1.1.1.  Abstracto
La estructuracion del proyecto de APP *Modernizacién Unidad Deportiva Atanasio Girardot
- MUDAG?", se encuentra en una etapa de maduracién avanzada. y ha cumplido con los
requisitos de ley para ser licitado. Su estructuracion fue elaborada con los estandares en la
materia, y sus resultados indican que el proyecto deberia resultar atractivo para los posibles
contratistas, puede cumplir con las expectativas de las entidades piblicas en materia de APP,
y tiene una propuesta de riesgos que garantiza su financiacion y ejecucion,

Sin embargo, al ser un proyecto de administraciones anteriores, es necesario que sea de nuevo
socializado con los actores implicados, los cuales pueden tener otra vision para el proyecto.
Vale la pena resaltar que cualquier cambio en el alcance del proyecto, afectara el cronograma
tanto de estructuracién como de licitacion. Si la administracion proyecta ver el proyecto en
ejecucion se recomienda modificar al minimo la propuesta.
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No obstante, al haber sido estructurado en el 2022, es necesario actualizar y complementar
alguna de la informacién que contiene. Se sugiere hacer énfasis en actualizar los estudios de
demanda, tasas ¢ indicadores macroeconémicos y modificar la distribucién de algunos
riesgos para que la estructura de negocio sea la adecuada para la ciudad. También es
prioritario aumentar los niveles de socializacién del proyecto frente a los posibles
inversionistas. los actuales usuarios de la infraestructura y las comunidades directamente
relacionadas con el proyecto.

2.1.1.2, Antecedentes

En el Marco de! contrato PS2024252 y teniendo como objetivo cumplir con la actividad
especilica 2. Apoyar la revision de los proyectos de iniciativa publica y privada en diferentes
etapas de avance para determinar su viabilidad y posible incorporacion dentro del portafolio
de servicios que tiene la Agencia™, se emite ¢l presente concepto del proyecto de APP de
iniciativa pablica sin desembolso de recursos publicos, *Modernizacion Unidad Deportiva
Atanasio Girardot™, con base en la informacion recibida de parte de la Direccion General de
la Agencia APP, cl dia 24 de octubre de 2024 y complementada el dia 6 de Diciembre de
2024,

2.1.1.3.  Andlisis de la informacion disponible

Laley 1508 de 2012, en su articulo 11, establece los requisitos necesarios para abrir procesos
de scleccion de proyectos APP de iniciativa pablica. Este articulo fue reglamentado en el
Decreto 1082 de 2015, siendo los requisitos minimos los establecidos en el articulo
2.2.2.1.5.5 los vigentes para las entidades publicas.

Para resumir el mandato legal, los estudios minimos se pueden agrupar en 3 categorias:

I. Proyecto: Donde se realizan estudios para determinar el alcance del mismo, se realiza
la evaluacion costo beneficio para determinar ¢l mejor proyecto, se calcula la
evaluacién socioecondmica, se describen los servicios a prestar y se realizan los
estudios prediales necesarios.

2. Riesgos: Identificacion. tipificacion, estimacion, asignacion definitiva y propuesta de
mitigacion de los riesgos del proyecto de acuerdo con los criterios establecidos en la
Ley.

3. Analisis financiero: Disciio de la estructura de la transaccién propuesta y
presentacion de un modelo financiero donde se estimen y se proyecten los costos de
inversion v operacidn. los ingresos, las vigencias futuras necesarias, y la estructura
de financiamiento.

4. Estudios téenicos: Todos los estudios de factibilidad técnica. econdmica. ambiental,

predial, financiera y juridica que se requieran,
Juridicos: Se debe contar con una minuta de contrato de APP y todos los anexos que
sS€ requieran.

h

Analizando la informacion proporcionada por la Agencia de APP, se puede observar que
ésta cumple con todos los requisitos de ley.
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Al tratarse de una APP de iniciativa publica. la ley no es taxativa en la informacion que
debe contener la estructuracién, pero coloca como marco de referencia los requisitos que
deben cumplir las iniciativas privadas en etapa de factibilidad. De la revision realizada. se
puede concluir que la estructuracion del Modernizacién Unidad Deportiva Atanasio Girardot
cumple con los requisitos establecidos en el citado Decreto.

La estructuracion logré la aprobacion por parte de la Secretaria de Hacienda de la Alcaldia
de Medellin de la valoracién de las obligaciones contingentes. mediante radicado
202330008730 del 12 de enero de 2023. y el Departamento Administrativo de Planeacién de
la Alcaldia de Medellin emitié concepto previo favorable sobre la justificacién de utilizar el
mecanismo de APP mediante radicado 202330056831 del 20 de febrero de 2023.

Estas aprobaciones usualmente son los pasos previos para iniciar la licitacion del proyecto,
su obtenci6n implica que la estructuracion cumplié con los requisitos necesarios y reflejan
una calidad suficiente en sus productos principales: la minuta de contrato, ¢l modelo
financiero y el proyecto técnico de referencia para determinar el alcance del provecto.

Es claro que el equipo estructurador es competente. experto en los temas a su cargo. y que
tuvo como finalidad ofrecer a la Agencia APP el proyecto que consideraba mas viable y que
le generara mayor valor a la ciudad.

No obstante. més allé de los requisitos y aprobaciones legales, parte del diagndstico que este
documento desarrollaré es evaluar la estructuracion desde un andlisis de su atractivo para los
posibles contratistas y financiadores (bancabilidad), y para el sector publico (eleccion de
alcance y evaluacion de costo-beneficio).

2.1.1.4. Diagndstico General
La historia de inversiones plblicas en estadios deportivos es particular. Su realizacion suele
vincularse al desarrollo de un gran evento deportivo o campeonato como juegos olimpicos,
mundiales, panamericanos, sudamericanos o nacionales, al igual que sus inversiones en
renovaciéon o mantenimiento. La operacion suele ser subsidiada en la mayoria de los casos,
pues los ingresos por su utilizacion no compensan los gastos del escenario,

Sin embargo, con el auge de algunos deportes, principalmente el fitbol, estos escenarios se
convirtieron en negocios muy interesantes para el sector privado, dado que la demanda
superaba los aforos disponibles y que su uso como escenario para el desarrollo de eventos no
deportivos en ciudades con necesidades de este tipo garantizaban ingresos importantes.

Esto llevd a la privatizacion de los estadios de los equipos més importantes de fitbol en el
mundo y a que en la actualidad sean pocos los grandes equipos que juegan en escenarios
plblicos, principalmente en Alemania, Italia y Suramérica. En Colombia. la mayoria de los
equipos atin juega en escenarios publicos, en vista de que sus ingresos por taquilla en la
mayoria de los casos no son los suficientes para apalancar este tipo de inversién.

Realizar un proyecto de renovacion de un estadio publico de fatbol es complejo. en la medida
que usualmente este proyecto se acompaiia de una serie de inversiones complementarias que
tienen como finalidad cambiar la periodicidad de los ingresos. Es necesario pasar de un
esquema de utilizacion semanal asociado al calendario de los campeonatos de futbol a un
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esquema de ingresos diarios derivado de los clientes que visitan los restaurantes, del
comercio y de los servicios que provee la zona sin necesidad de que se realice un evento
como tal en el estadio.

El futbal y los conciertos siguen siendo una parte importante del negocio, pero en estadios
rentables la mayoria de sus ingresos se derivan de estas actividades comerciales y del manejo
de la publicidad. arriendos comerciales y los derechos de nombre del estadio. Asi, para que
un proyecto de renovacion de un estadio publico funcione como una APP se deben garantizar
inversiones suficientes en infraestructura productiva para que se puedan compensar los
gastos esperados por parte de la administracion publica.

Es bajo esta filosofia de proyecto que se ha desarrollado la renovacion de los estadios mas
iconicos del mundo como el Anfield Stadium en Liverpool, el Santiago Bernabéu y el
Metropolitano de Madrid o el nuevo proyecto de expansion del Camp Nou en Barcelona. De
igual forma, el 42% de las inversiones para renovar los estadios piblicos en Brasil para la
Copa del Mundo de 2014 se realizo a través de APP, los cuales no s6lo mostraron en
promedio una entrega mds expedita sino una mayor sostenibilidad financiera después del
evento al ingresar nuevas fuentes de ingreso mas alla del fiitbol,

Las administraciones publicas, por lo general, buscan escenarios de mayor aforo y con
particularidades arquitectdnicas que atraigan turismo e inversiones a la ciudad.
Adicionalmente, pueden servir para mejorar el urbanismo de la zona y funcionar como anclas
en ambiciosos proyectos de renovacion urbana. En otros proyectos, la finalidad de las
entidades pGblicas ¢s obtener infraestructura publica de calidad, por lo cual los proyectos se
combinan con la realizacion de edificaciones para entidades piliblicas o escenarios para artes
o deportes que no son rentables comercialmente.

También se puede proponer un negocio en ¢l cual la finalidad de la entidad publica sea
obtener rentas que le permitan realizar inversiones plblicas en otros sectores. En este tipo de
provectos. la variable mds importante es el porcentaje de compensacion sobre los ingresos
que va a recibir la entidad publica, el cual puede ir en contravia de la capacidad del proyecto
de financiar mayores inversiones y cumplir con los objetivos de politica publica
anteriormente descritos.

Asi. el corazén del alcance en un proyecto de este tipo es que su estructuracion refleje un
equilibrio, producto de la negociacion entre los socios publico y privados, garantizando que
al final ¢! proyecto tenga suficientes ingresos para ser viable y a la vez atienda las necesidades
de las entidades pOblicas.

2.1.1.5.  Diagndstico de la estructuracion del proyecto APP de iniciativa

piiblica
La agencia APP de la Alcaldia de Medellin realizo la estructuracion del Proyecto de contrato
de concesion bajo el mecanismo de Asociacion Publico-Privada para la Modernizacién
Unidad Deportiva Atanasio Girardot. desarrollado como iniciativa pablica sin recursos
pablicos. Esta decision es interesante en la medida que la mayoria de los proyectos similares
en ¢l pais han sido presentados como APP de iniciativa privada, en la que un originador con

22



experiencia en obtener ingresos de actividades comerciales conexas a la operacién de un
estadio deportivo hace una propuesta acorde con su capacidad y expectativas desde lo
privado.

Al ser este proyecto una iniciativa publica, se garantiza para la agencia APP de Medellin, una
posible pluralidad de oferentes y que la estructuracidn tenga como eje las necesidades del
sector pablico por encima de la obtencion de ingresos por explotacion comercial. Sin
embargo, se recomienda revisar y robustecer la propuesta comercial producto de la
estructuracion con el fin de generar confianza a los posibles desarrolladores y que la licitacién
sea exitosa. Por esto, es importante tener un didlogo continuo con los posibles proponentes y
oir a tiempo sus propuestas para analizar o incorporar sus sugerencias.

El proyecto, con un costo estimado de 2.2 billones de pesos de 2022 de los cuales 0.62
billones corresponden al CAPEX (27%) y 1.6 billones al OPEX (73%), tiene como eje la
modernizacién y operacién del estadio actual de futbol Atanasio Girardot y la construccion
y operacién de un hotel de 203 habitaciones y con vocacién deportiva, una edificacion
multipropésito, un parqueadero y el desarrollo urbano y de espacio publico asociado a la villa
olimpica (284.000 m2 de 4rea concesionada. El contrato con un plazo de 29 afios plantea la
reversion de la totalidad de las infraestructuras al sector publico al finalizar su ejecucion y se
plantea la transferencia de la mayoria de riesgo del proyecto al socio privado, con excepcidn
de temas de licenciamiento, licenciamiento ambiental y fuerza mayor no asegurable.

2.1.1.6.  Bancabilidad
Asi, vale la pena analizar la bancabilidad del proyecto, basandonos en los productos de la
estructuracion como el modelo financiero de referencia, el estudio de demanda, el informe
de riesgos. entre otros, para observar las principales variables que podrian orientar a los
posibles financiadores y contratistas a participar o no en la licitacién de este proyecto.

De acuerdo con la informacién presentada, el proyecto generarfa ingresos suficientes para
cubrir sus costos y generar una utilidad aceptable para los inversionistas. En linea con las
practicas internacionales, las mayores fuentes de ingreso del proyecto serian las
proporcionadas por el reating inmobiliario (45,9% del total) y por el hotel deportivo (10%
del total), los ingresos relacionados con el fiitbol y conciertos representan el 21.2%. y los
ingresos restantes serian proporcionados por actividades de publicidad y “naming rights" del
estadio.

En materia de costos, los principales estdn relacionados con la modernizacién del estadio
(56.6% del total) y el hotel deportivo (15% del total). Asi, queda claro que los ingresos de la
infraestructura productiva estdn apalancando las inversiones a realizar en la infraestructura
deportiva.

Al analizar todos los indicadores financieros del proyecto de interés para los inversionistas
como el valor presente neto — VPN, la tasa interna de retorno — TIR, el costo del capital del
proyecto — WACC, y el flujo de caja del inversionista, se observa la viabilidad financiera del
mismo y de su capacidad para generar valor a los socios privados del proyecto.
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Queda claro de los ejercicios de sensibilidad que corrio el equipo estructurador. que el
proyecto es muy dependiente de las infraestructuras productivas. Los mejores indicadores se
prescntan cuando se incorporan la totalidad de ellas (edificio multipropdsito, hotel y
parqueaderos) y a medida que se modelan escenarios que excluyen unidades funcionales, los
indicadores disminuyen hasta el punto de hacer inviable el proyecto.

Sin embargo, estos niimeros dependen de una serie de supuestos sobre la capacidad de los
operadores privados de explotar la infraestructura productiva propuesta por el equipo
estructurador. De continuar la licitacién, es recomendable que la Agencia APP y las oficinas
de promocioén de inversiones de la ciudad dialoguen con los posibles inversionistas para
ratificar la viabilidad de la solucién de ingresos comerciales planteada y la presentacion de
propuestas en la licitacion.

También es relevante que la socializacion de la licitacidén tenga en cuenta a los actuales
clientes del Atanasio Girardot: los equipos de futbol que lo utilizan y los operadores de
conciertos que suelen alquilarlo. Parte de los problemas de las APP en esta materia en curso
en ¢l pais. ¢s que los posibles clientes de la renovacion del estadio no estan conformes con
las condiciones financieras de su utilizacion una vez inicie el contrato. No es factible
remplazar las fuentes de ingresos a largo plazo si ¢l proyecto pierde al inicio sus principales
negocios,

2.1.1.7.  Evaluacién costo - beneficio y determinacion de infraestructura
publica

De manera general, los proyectos con participacion privada se remuneran con recursos
publicos o cesion de ingresos en largo plazo. lo que implica que desde el punto de vista
presupuestal y de costo se asuman costos de financiacidn, entre otros. Sin embargo, este es
el mecanismo para que, dadas las restricciones [iscales o techos presupuestales, se puedan
promover o anticipar inversiones y por ende generar benelicios econdmicos y sociales que
se deriven de los proyectos.

Como se ha mencionado. el proyecto en cuestion permite la modernizacion de la UDAG
propucsta por el proyecto, la cual interviene la edificacion con la finalidad de alcanzar las
certificaciones internacionales relevantes. Estas intervenciones en materia de iluminacion,
sonido, cobertura fisica para los asistentes, manejo de drenajes, conectividad, seguridad,
facilidad en el ingreso, entre otras permitiran su uso en todo tipo de torneos internacionales.
También se plantean intervenciones en el espacio publico, que, sumadas al atractivo generado
por las inversiones en restaurantes, comercio y hotelerfa, convertiran la zona en polo de
atraccion turistica y desarrollo econdmico para la ciudad, Al finalizar la APP, los edificios
preductivos pasarian a ser propiedad del sector pablico. por lo que la administracion distrital
contaria con una infracstructura que bien administrada. podria generar ingresos a futuro para
la ciudad.

Como esta estructurado el proyecto y de acuerdo con su evaluaciéon economica, tiene una
relacion costo beneficio de 1.85, es decir por cada peso invertido se reciben 0.85 pesos
adicionales en beneficios econdémicos. Estos se dan principalmente por los mayores
impuestos derivados de las nuevas actividades comerciales y la plusvalia que genera la
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renovacion del entorno y las mejoras en las condiciones econdmicas para la poblacion
informal, producto del empleo de calidad generado por el proyecto.

Una de las principales observaciones de la administracion distrital, radica en el periodo de la
concesion que estd estimado en 29 afios, plazo que posibilita anticipar $0,6 billones de
inversion en el corto plazo, ademds de garantizar el mantenimiento y reversién de la
infraestructura en el mediano y largo plazo, incluyendo el desarrollo urbano y mantenimiento
de la villa olimpica. Sin embargo, como en todo proyecto, se puede discutir el alcance
propuesto para adecuar los principales atributos del proyecto desde el punto de vista técnico
y de requerimientos de inversion.

Precisamente, las inversiones en el estadio podrian ser mayores pasando de una renovacion
a una reconstruccion. Esto permitiria pensar en mayores aforos y prestaciones de punta. Se
podria plantear la inconveniencia de que el Estado invierta en infraestructura hotelera y
comercial y que sea preferible la reversion de infraestructura social o sedes administrativas.
Se podria también pensar en contraprestaciones monetarias a lo largo de la vida del provecto.
Muchas de estas ideas fueron descartadas en la prefactibilidad del proyecto debido a su costo
o a la incapacidad de obtener ingresos suficientes, pero es entendible que nuevas
administraciones tengan una vision diferente del proyecto.

Todas estas propuestas cambiarian la naturaleza del proyecto e implicarfan una nueva
estructuracion. casi desde cero, que permita encontrar las fuentes de ingreso publicas y
privadas para apalancar las inversiones deseadas. El proyecto que se encuentra estructurado
y casi listo para licitar es viable y genera valor para la ciudad. Vale la pena pensar en el costo
de oportunidad para la administracion de empezar desde cero en otro proyecto. en la medida
que éste puede estar operando al finalizar el mandato y ser un ejemplo de resultados en
materia de ejecucion.

2.1.1.8.  Modificaciones propuestus y pasos sugeridos
Si bien se han planteado en varios apartes de este documento, los efectos que tendria
modificar los resultados de la estructuracion del proyecto, es factible realizar algunos
cambios en la estructura del negocio para mejorar su viabilidad para el sectot piblico y los
posibles contratistas. También, en caso de reiniciar con el proceso de licitacion, es necesario
realizar unos pasos en paralelo para garantizar el éxito del proceso de seleccion. En ese
sentido, se recomienda:

o Al ser una estructuracion terminada en 2022. es necesario actualizar los costos,
precios, tasas e indicadores macroeconomicos a diciembre de 2024,

e Actualizar los estudios de demanda del proyecto, sobre todo los relacionados con
espacios de renting comercial y del hotel deportivo. principales fuentes de ingreso
del proyecto. Seria ideal que estos fueran avalados por los posibles inversores del
proyecto.

¢ Es necesario continuar con el proceso de socializacién y concertacion del proyecto
con la poblacién directamente relacionada (principalmente los actuales venteros v los
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deportistas). Sc¢ debe hacer gran énfasis en las soluciones que el proyecto contempla
para atender sus inquietudes y publicar los acuerdos que se alcancen. De igual forma,
debe haber manifestaciones politicas por parte de la actual administracion de apoyo
al proyecto, para garantizar su bancabilidad. Si el proyecto tiene prensa negativa, va
a disminuir considerablemente el numero de posibles inversionistas.

e También es relevante que el proyecto sea discutido con los actuales clientes de la
UDAG: clubes de fltbol y operadores de conciertos. para ratificar su interés en
mantencr la relacion comercial después de iniciado y se les garanticen los menores
traumatismos en el desarrollo de sus actividades comerciales.

e Incluir una formula para compartir los efectos favorables del riesgo de demanda
después de un determinado porcentaje (analizar técnicamente la banda adecuada). y
definir unas compensaciones adecuadas en caso de que se presenten ingresos
extraordinarios frente a los proyectados (mayor infraestructura publica o
compensaciones monetarias).

¢ De continuar con la licitacion, es necesario que la Agencia APP, en compafiia de los
estructuradores de! proyecto, inicie “roadshows” con todos los posibles
inversionistas para oir sus comentarios frente al proyecto y promover su participacion
como proponentes. Adicionalmente, deben buscar presentar el proyecto en todos los
cspacios gremiales y comerciales a que haya lugar, No es suficiente que este dialogo
se dé solamente en un evento especifico, se deben garantizar canales constantes de
comunicacion y didlogo.

2.1.2. PROYECTO PLAZA LA MACARENA

De igual manera. se prepard y se envio un analisis que incluye una propuesta de opciones de
modalidades empresariales para el ejercicio de la misionalidad a cargo de la Agencia para la
gestion del paisaje. ¢l patrimonio y las Alianzas Publico Privadas -APP- de Medellin:

2.1.2.1.  Intreduccién
El presente texto describe las opciones de cardcter empresarial que, en desarrollo de lo
dispuesto por el articulo 6'Y del Acuerdo 28 de 2024, Ia Agencia para la Gestion del Paisaje,
el Patrimonio y las Alianzas Publico Privadas —APP (Agencia) se halla facultada para
implementar con el propdsito de ejercer la misionalidad a su cargo. Con este propésito, el
texto se halla integrado por cuatro (4) secciones incluyendo la introduccion. La segunda
seccion ofrece una descripcion del contexto normativo de la Agencia que permite relacionar,

trtfcude 6. Para of cumplimiento de las funiciones a su cargo y con el proposite de vincidar experiencia, capned o aportes especializados,
la Agencia pora la Gesndn dol Pasare, of Patrinanie 3 las Alanzas Pablico Privadas podrd, previa satorcacidn por parte del Consepe
Directiva, asociarse o confurmar esquemas socielarios con eniidades pibli us Jde cualguier nivel de gobierno, o con persenar de derecho
provado ) efecnar fas trasferencias o aportes correspondrentes, con supecidn o lo dispuesto en la Ley 489 de 1998 1 las demds rormas gue
regnlen lu materia

Por medio del cual s¢ moditican Estatutes Internos de la Agencia para 'a Gestion del Paisaje, ¢l Patnimaonio v las Alianzas Publiceo
Privadus
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en la seccion tercera, las distintas modalidades empresariales para la prestacion de los
servicios a su cargo, tanto asociativas como societarias, que permite, en la seccion cuarta,
cerrar con recomendaciones.

Para efectos de asegurar la idoneidad de la informacion consultada para la elaboracion de
este producto, se sefiala que las fuentes de informacion son los documentos o publicaciones
de carcter oficial, asi como disposiciones normativas y jurisprudencia revisadas. cada una
de las cuales es citada cuando ello es requerido. En lo relativo a las graficas o tablas
empleadas en el texto, son elaboradas por el autor excepto que. de manera expresa. se indique
su fuente.

2.1.2.2. Contexto normativo
A. Antecedentes normativos

El articulo 226 del Decreto 1364 de 2012'? cre6 la Agencia para las Alianzas Publico —
Privadas como una Unidad Administrativa Especial. del orden municipal, adscrita al sector
de desarrollo administrativo de ciencia. tecnologia e innovacion, desarrollo econdmico e
internacionalizacién;'® con personeria juridica, autonomfa administrativa. financiera.
presupuestal y patrimonio propio, para desarrollar y ejecutar programas propios o funciones
especializadas de una Secretaria o departamento administrativo,'* funciones que ejerce de
conformidad con lo dispuesto por la Ley 489 de 1998'3 y sus estatutos internos. En cuanto a
su régimen juridico. el articulo 30. paragrafo 2. del Decreto 1364 dispone que “Las Unidades
Administrativas Especiales con personeria juridica y las Agencias sc sujetaran al régimen
juridico contenido en su acto de creacion y en lo no previsto en él, al de los establecimientos
publicos.™'®

En cuanto al objeto misional de la Agencia, ¢l articulo 340 del citado decreto dispone que
serd el de “Fomentar la incorporacion de capitales privados a proyectos de inversion de
benéfico publico que busquen el mejoramiento integral en las condiciones de vida de los
habitantes de la ciudad, mediante la incorporacién de estrategias. instrumentos y mecanismos
de relacionamiento entre el Municipio de Medellin y sus entidades descentralizadas con
entidades privadas, generando la confianza necesaria para el éxito.”. Para este efecto. “La
Agencia mediante la vinculacidn de capital privado materializard la provision de bienes
publicos y servicios relacionados que involucren la retencion y transferencias de riesgos entre
las partes, mecanismos de pago relacionados con la disponibilidad y el nivel de servicios de
infraestructura y/o servicios.”

"> Por el cual se adopta la Estructura de la Adnunistracion Municipal, se definen las funciones de sus organismos v dependencias, sc crean
v modifican unas entidades descentralizadas v se dictan otras disposiciones

" Articulo 84, numeral 38, Decreto 883 de 2015

" Articulo 32, Decreto 883 de 2015

" Por 1a cual se dictzn normas sobre la organizacion v funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden fas disposiciones.
principios y reglas generates para el ejercicie de las atnbuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articule 189 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones

'“ El articulo 82 de la Ley 489 de 1998 dispone gue los umdades adunmstrativas especiales con personeria juridica son entidades
descentralizadas, con autonomia admmistrativa v patoimonial, [as cudles se swetan al régimen juridico contenide en la lev gue las crea v
en lo no previsto por ella, al de los establecunientos pubhicos
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De manera complementaria. ¢l articulo 351 del Decreto 883 de 2015, modifica la
denominacion de la Agencia por la de ““Agencia para la Gestion del Paisaje. el Patrimonio y
las Alianzas Plblico Privadas”, adscribiéndola al Sector Planeacion v Gestion Territorial. De
igual modo. el articulo 353 del citado decreto dispone que ¢l objeto de la Agencia es el de
“gestionar y promover las acciones que garanticen la cualificacion, sostenibilidad y
mantenimiento de! Sistema Pablico y Colectivo definido en el Plan de Ordenamiento
Territorial, enfocdndose al espacio plblico de esparcimiento v encuentro, paisaje,
patrimonio. los equipamientos y demds bienes fiscales que hagan parte de los
correspondientes provectos; realizar la gestion requerida para promover la generacién o
incremento de recursos a través de la implementacion y gestion de los instrumentos
financieros definidos en ¢l POT y fomentar la incorporacion de capitales privados a proyectos
de inversion de beneficio publico™.

Debe indicarse que la misionalidad y la funcion a qué se refieren los articulos 353 y 354,
numeral 14, del Decreto 883 de 2015, se reproducen de manera textual en los articulos 8 y 9,
numeral 15, del Acuerdo 21 de 2017.'"® expedido por el Consejo Directivo de la Agencia.
Posteriormente, el articulo 8 numeral 30.1, del Decreto 863 de 2020' sefiala que la Agencia
esta adscrita al Despacho del Alcalde.

B. Agencia para la Gestion del Paisaje, ¢l Patrimonio y las Alianzas Piblico
Privadas

1. Posiciéon normativa

En su condicion de entidad descentralizada, la Agencia se sujeta a las reglas sefialadas en la
Ley 489 de 1998. las disposiciones normativas que las creen y determinen su estructura
orgdnica y a sus estatutos internos, régimen que resulta aplicable al nivel territorial, conforme
con ¢l artfculo 68. pardgrafo 1.2° de la citada ley. En este contexto, las Unidades
Administrativas Especiales con personeria son entidades descentralizadas, con autonomia
administrativa y patrimonial, las cuales sc sujetan al régimen juridico contenido en el acto
que las crea y en lo no previsto en el respectivo acto, al de los establecimientos publicos.*’

De manera complementaria, el articulo 39 de la Ley 489 dispone que “Las gobernaciones,
las alcaldias, las secretarias de despacho y los departamentos administrativos son los
organismos principales de la Administracién en el correspondiente nivel territorial. Los
demas les estan adscritos o vinculados, cumplen sus funciones bajo su orientacion,
coordinacion y control en los términos que sefialen la ley. las ordenanzas o los acuerdos,
segln el caso™, con lo que la orientacion. control y evaluacion general de las actividades de

“Pore cual sendecua ta estructara de la Admimstracion Mumcipal de Medellin, las funciones de sus organismos, dependencias v entidades
deseentratiadas se modiican ungs entidades descentralizadas v se dictan otras disposicuwnes

Puor medoe del cual se moditcan los Bstalutos Internos de lo Agencia para la Gestion del Paisaie. el Patnmome v 1as Alianzas Publice
Privadus

Por el cual se madifica 1y estrictura orgamiea » tuncional del mvel central del mumomio de Moedellin

Parigrafo | De conformdad cois ol moiso segrande def artfcado 270 ov fa Consittweian Politica, el régimen juridico aqif previsto para
fas_entidades descentralizadas es_aplicable a las de_tas entidades territoriates s perpicio de las competenciay asighadas por la
Cansirtncidn vl Jey o las antoridades del orden ferritortal  (Se resaita |

Artteuto 8201 ey 48Y de [99R
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los organismos y entidades administrativas corresponde a los gobernadores, los alcaldes y
los representantes legales de las entidades descentralizadas.?

En este orden, tratdndose de los establecimientos piblicos, su autonomia administrativa y
financiera se ejerce conforme a los actos que los rigen y en el cumplimiento de sus funciones,
se-cefiirdn a la norma que los cre6 o autorizd y a sus estatutos internos.> En este sentido,
corresponde al Consejo Directivo de la Agencia, entre otras. la funcion de aprobar [as
modificaciones de la estructura organica que consideren pertinentes y adoptar los estatutos
internos de la entidad y cualquier reforma que a ellos se introduzca de conformidad con lo
dispuesto en sus actos de creacion o reestructuracion.

En este sentido debe indicarse que [a Agencia se halla sometida a un tripode normativo en lo
relativo a la determinacién de su régimen de organizacion y funcionamiento. De una parte,
a la norma legal, en particular en lo relativo al régimen de las unidades administrativas
especiales: en segundo lugar, al acto de creacion y, en tercer lugar. en los aspectos no
previstos en esas disposiciones, al régimen aplicable a los establecimientos publicos.

De manera particular en lo relativo a la materia contractual, la regulacién aplicable a la
agencia es la dispuesta por el Estatuto General de Contrataciéon de la Administracién
Publica.”® En materia presupuestal, debe indicarse que el articulo 4 del Decreto 06 de 1998
dispone que *para efectos presupuestales. todas las personas juridicas publicas del orden
municipal. cuyo patrimonio este constituido por fondos piblicos y no sean Empresas
Industriales y Comerciales del Estado o Sociedades de Economia Mixta o asimiladas a estas
por la ley de la Repiblica, se les aplicardn las disposiciones que rigen los establecimientos
pitblicos del orden municipal”. Esta disposicién es una réplica. a nivel distrital. de la
regulacion contenida en el articulo 4*7 del Estatuto Orgdnico de Presupuesto Nacional®® que
prevé idéntica disposicion para el nivel nacional.

En este orden, considerando la descripcion de la naturaleza juridica, misién, estructura
administrativa y funciones de la Agencia, sometidas a un manto de regulacién propia de los
de los establecimientos publicos, esto es, normas del derecho publico, se define la posicion
normativa de la Agencia. conforme se muestra en la gréfica siguiente,

* Articulo 41, Ley 489 de 1998

! Articulo 71, Ley 489 de 1998

* Articulo 76, literal d}, Ley 489 de 1998

* Contenido de manera general en ln Ley 80 de 1993 (Por |1 cual se expide el Estatuio General de Contratacion de la Admusiracion
Publica), la Ley 1150 de 2007, (Por medio de fa cual s¢ introducen medidas para 1a eliciencia y la transparencia en fa Ley 80 de 1993 v se
dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos), la Ley 1474 de 2011 (Por la cual se dictan normas
orientadzs a fortalecer los mecamismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion v la efectividad del control de la
gesudn piublica), la Ley 1508 de 2012 (Por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico Privadas, se dictan normas
organicas de presupuesto y se dictan otras disposiciones); la Ley 1682 de 2013 (Por la cual se adoptan medidas v disposiciones para tos
proyectos de infraestructura de transporie y s¢ conceden facultades extraordinanas), y la Lev 1882 de 2018 (Por la cual se adicionan,
modifican v dictan disposicionss orientadas a fortalecer la Contratacion Publica en Colombia, la ley de fraestructura v se dican otras
disposiciones)

* Contenido en el Decreto 111 de 1996 (Por el cual se compilan el Acuerdo 52 de 1995 v el Acuerdo 38 de 1997, que conforman el Estatuto
Orgénico del Presupuesto del Municipio de Medellin )

" Articulo 4. Para cfectos presupuesiales, todas las personas juridicas priblicas del orden nacional, cuyo parrimonte esté constitmdo por
fondos piiblicos y no sean empresas indusirigdes y comerciales del Estado o sociedades de economia nnixta o asiniladas a éstas par la ley
de la Repiiblhca, se les uplicardn las disposiciones gue rigen para los establecimientos piiblicos del orden nacional

*% Por el cual se compilan la Lev 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y [a Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuio Organico del Presupuesto
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Grifica 1. Posicion Normativa Agencia APP
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Esa posicion normativa comprende las capas regulatorias que se muestran en la tabla
siguiente, las que reflejan una transmision a la Agencia del régimen juridico aplicable al
sector ceniral de la administracion distrital. Esto es. la Agencia es una “prolongacion”
institucional, en el sector descentralizado, del régimen propio del sector central, lo que define
el régimen juridico aplicable y, por ende. la posicion normativa de la Agencia.

Tahla 1. Capas regulatorias

Normas de Derecho Piblico
| Capa Normativa
Presupuestal - Estatuto Orgdnico de Presupuesto™
Contractual Estatuto de Contratacién de la Administracién Pablica™
| Funcion Piibliea Ley 909 de 2004 o
Adscripeion y tutela Ley 489 de 1998 |
Control Fiscal Ley 610 de 2000~ y Decreto 403 de 2020*

Control Disciplinario ~ Codigo Disciplinario Unico'™t

© Contemdo en o Dreereto 11 de 1996 (Por ¢l coal se compilan o Tey 38 do 1989 lal ey 1 Tu de 1994y [a Ley 228 de 1995 que conforman
el Estatuto Orpanice del Presupuesto) v el Decrgto Distrital 714 de 1996 (Por el cupl se compila el Aguerdo 24 de T493 v ¢l Acuerdo 20 de
1996 gue conforman el b olaiute organico de Presupussio)

U Comsenido en la Lev 80 de 1993 (Por la cual se expude el Estatuto Geners! de Contratacion de la Administracion Pubhica); la Ley 1130
de 20007 { Por medio de la cual se ntroducen medidas para la eficiencia v la transparencia en la Ley 30 de 1993 v se dictan otras disposicionss
generales sobre (o contratacion con Recursos Publicos), Les 1474 de 2011 (Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanisinos de prevencion, miestigacion v saneion de actos de corrupeon v Ja eicetividad del control de la gestion pubhica), Ley 1508 de
2002 (Por fa cual se establece of recimen juridico de Tas Asociaciones Publice Privadas. se dictan normas organicas de presupuesto v se
dictan otras dispesiciones), Ley 1682 de 2013 (Por fa cual se adopuan medidas v dispoesiciones para los provectos de iiraestructura de
transperte + se conceden tacultades extraordinarias), Lev 1882 de 2018 (Por la cual se adictonan, modifican v dictan disposiciones
onentad . a lortalecer la Contratacion Pablica en Colombia, la ley de imfraestructura v se dictan otras disposiciones), v, Ley 2022 de 2020
(Por la cual modifica of articulo +de [o Ley 1882 de 2018 4 se dictan otras disposiciones), entre otras

 Por lacual se oxpiden normias gue regulan ¢l empleo publico. la carrera admimstrativa, gereneia publica v se dictan otras disposiciones
" Por la cual se ostablece el ranie de los procesos de responsabnlidad Nscar de competencia de las contralorias

" Por ¢l cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acte Lemslativo U4 de 2019 v el fortalecimiento del control fiscal

" Contentdo en fa Ley 734 de 2002 (Por la cual se expude ¢! Codigo Disaiplivario Umeo) s fa Ley 1952 d 2019 (Por medio de la cual se
expide el Codipo (General Disciplmario, se derogan la Ley 734 de 2002+ glounas disposiciones de fa Ley 1474 de 2011, relacionadas con
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2. Posicion propia®
a) Naturaleza juridica

Conforme con la posicién normativa descrita. la Agencia es una persona juridica de derecho
puablico, del orden distrital, del sector descentralizado por servicios. con personeria juridica,
autonomia administrativa y presupuestal y patrimonio propio, adscrita al Despacho del
Alcalde.

b) Misién

La Agencia tiene por objeto “gestionar y promover las acciones que garanticen la
cualificacion, sostenibilidad y mantenimiento del Sistema Pablico y Colectivo definido en el
Plan de Ordenamiento Territorial. enfocdndose al espacio publico de esparcimiento y
encuentro, paisaje, patrimonio, Jos equipamientos y demas bienes fiscales que hagan parte de
los correspondientes proyectos; realizar la gestion requerida para promover la generacion o
incremento de recursos a través de la implementacion y gestion de los instrumentos
financieros definidos en el POT y fomentar la incorporacion de capitales privados a proyectos
de inversion de beneficio publico.”

¢) Funciones

Las funciones bésicas a cargo de la Agencia son las descritas en la tabla siguiente:

Tabla 2. Funciones Agencia APP

[ Nehelln s = ]
1 Realizar la gestion requerida para garantizar la cualificacién continua del paisaje, del patrimonio, de |
todos los equipamientos publicos y demds bienes inmuebles fiscales que hacen parte del Sistema
Publico y Colectivo, con el fin de incrementar los indicadores de calidad espacial y habitabilidad. y
contribuir a la consclidacion desde el aspecto fisico espacial, de la plataforma requerida para que se
implemente optimamente el marketing de ciudad. o
2 Liderar, formular, planificar y gestionar los proyectos enfocados a la cualificacion continua del
paisaje, del patrimonio, de todos los equipamientos ptblicos y demas bienes inmuebles fiscales, que
| hacen parte del Sistema Publico Colectivo. - B |
3 Gestionar los proyectos ambientales, paisajisticos. urbanisticos, arquitectonicos y estéticos. de
conformidad con los manuales de Disefio ¥ Construceion del Espacio pablico, silvicultura, protocolos
| deconstruccion sostenible y ambientales urbanisticos —~ PAU —y la norma de sismo resistencia.
Realizar la gestion para procurar los recursos requeridos para la cualificacion del Sistema Publico y
Colectivo. o
5 Realizar la gestion para procurar los recursos requeridos para la sostenibilidad y el mantenimiento,
| de todos [os bienes inmuebles piiblicos que hacen parte del Sistema publico v Colectivo.
| 6 Realizar la gestion para garantizar la sostenibilidad y el mantenimiento del Sistema Publico v

Colectivo, se realice de forma planificada y sistemitica.

¢l derecho discipimario), la que rige a partir del 29 de marzo de 2022 saive ol articulo 2 refatuvo a las funciones jurisdiccionales que ntro
a regir a partir del 29 de junio de 2021, v el articuio 33 que entrara a regir a parur del 29 de diciembre de 2023

** Para efectos institucionales, esta expresion se utiliza para definir los atributos v limitactones de que dispone una entidad pare ¢jercer su
misionzlidad, esto es, ei “superavit normativo” del que disponé para implémentar los procesos a su cargo  Es en este entendimiento que s¢
usa para este texio la denominacion de “posicion propia™
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7 Realizar los analisis v estudios de reconocimiento de bienes inmuebles que conforman el sistema
publico y colectivo, como potenciales generadores de ingresos.

8 Gestionar Ja transferencia de derechos de construccion, derechos fiduciarios para VIS y VIP, entre
otros instrumentos de financiacion del POT. destinados para la cualificacion, sostenibilidad y |

_mantenimiento de los bienes.

r— i

|9 Realizar la gestion requenda pala la concrecion de negocios inmobiliarios y demas que posibiliten |

[ generar ingresos, ya sea mediante asociaciones publico- privadas y/o convenios pablicos.

10 Fomentar la inversion de capital privado en los proyectos de ciudad que busquen un mejoramiento
de la calidad de vida de todos los habitantes,

11 Implementar la politica plblica de inversién en proyectos de infraestructura fisica, transporte y |
movilidad. edificios publicos, temas de vivienda y ambientales, agua potable, residuos sélidos,
energia, telecomunicaciones. sociales, educacion v salud en los cuales se incluya capital privado.

12 Definir los pardmetros de inversion en cada provecto con un trabajo conjunto y coordinado en que
| puede participar ¢l capital privade guardando siempre rejacion directa con el beneficio social
_entreeado.

13 Liderar la politica de inversién y asociacion de capital publico y pnvado para a la generacion de
desarrollo e inclusion. generando equidad entre los ciudadanes,

14 Generar al sector publ:co un beneficio social y econdmico y posibilitar que el sector privado con su

| inversion abtenga una rentabilidad razonable con el capital a invertir,

15 Estructurar, contralar y ejecutar ar directa, indirectamente o a través de los mismos capitales privados,
los proyectos estratégicos que conjuntamente se determinen con las personas intervinientes para su
admmmmdon L'pLI’dLIOI'I. ¥ COIHI’D' Ltll.it.i"lk‘ |

16 Emitir conceptos y absolver consultas acerca de la viabilidad en la formulacion de proyecms sociales
. provenientes de iniciativas privadas en los cuales se invite a participar recursos pliblicos.

17 Coordinar las cstrategias de promocion de la ciudad de Medellin dentro y fuera del pais para hacerla

atractiva a la inversién extranjera.

| 18 Articular las iniciativas de alianzas p ]_i])'ILES p: Ivadas del nivel central y los entes descentralizados,
| 19 lasdemds funciones asignadas en sus estatutos internos.

+

Dentro de las facultades otorgadas por el articulo 6 del Acuerdo 28 de 2024 a la Agencia para
el desarrcllo de su objeto misional, se encuentran las siguientes:

Tabla 3. Facultades
Modalidad Asociarse,

|
| ~ Conformar esquemas socictarios con entidades publicas de cu: 1Iquter nivel de gobierno,
0 con personas de derecho privado.

Efectuar las transferencias o upm‘-..\ L.urrupondlcntc

| tdo lo anterior, con sujecion a to dispuesto en la Ley 489 de 1998 y las demas normas
L iegales que rcoulen la materia.

3. Rol misional

Considerando las capas de posicidn normativa y propia, la Agencia se halla facultada
normativamente para gestionar y promover las acciones que garanticen la cualificacion,
sostenibilidad y mantenimiento del Sistema Publico y Colectivo definido en el Plan de

Ordenamiento Territorial. lo que define su rol misional conforme lo muestra la siguiente
grafica.
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Grafica 2. Rol Misional Agencia APP

ROL MISIONAL AGENCIA APP
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Fuente: Elaboracion propia

Teniendo en cuenta lo indicado, la tabla siguiente sintetiza, respecto del rol misional, las
siguientes caracteristicas.

Tabla 4. Régimen aplicable rol misiona

Concepto Gestion  Sistema Piblico y Estructuracion y ejecucion
Colectivo
Tipo Funcién publica Funcion piblica v, eventualmente, privada
Régimen Derecho piiblico Derecho piiblico o privado
aplicable
Actos Actos administrativos Actos administrativos o, eventualmente, actos
privados

Considerando la informacion resefiada en la tabla anterior. puede indicarse que el rol misional
de la Agencia comporta la doble condicidn de funcién publica y, eventualmente funcion
privada, comporta principalmente el deber de expedir actos administrativos que materializan
el ejercicio de su rol misional, lo que es equivalente a materializar el ejercicio de una funcion
administrativa,”® en la medida que los actos que expide la Agencia resultan vinculantes v son
susceptibles de control jurisdiccional.

En este orden, para efectos de asegurar su participacion en el mercado, ejercer una funcién
privada con arreglo a las normas de derecho privado, la Agencia dispone de la facultad para
avanzar en modalidades empresariales, autorizadas explicitamente por el articulo 6%’ del
Acuerdo 28 de 2024, las que se describen en la seccion siguiente.

" Corte Constitucional  Sentencia C-1159/08 M P. Jaume Araujo Renteria

V" Adrticulo 6. Fara el cumplimicnia de las finctones a su cargo y con el propésito de vincular expertencia, capital o aportes especializados,
la Agencia para la Gestion del Paisaje, el Patrumonio y las Alianzas Piiblico Privaday podrd, previa antorizacion por parte del Consejo
Directive, asociarse o conformar esquemas societarios con entrdades piblicas de cualquier nivel de gobierno, o con personas de derecho
privado y efectuar las trasferencias o apartes correspondientes, con sujecion a lo dispuesto en la Ley 489 de [998 v las demids normas gue
regulen fa materia
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2.1.2.3.  Modalidades empresariales
A. Autorizacién normativa

Conforme se indicd previamente, el articulo 6 del Acuerdo 28 de 2024 contiene la
autorizacion a la Agencia para establecer diversas modalidades empresariales para el
ejercicio de su rol misional. Para este efecto, de manera textual, el citado articulo dispone lo
siguiente:

Articulo 6. Para el cumplimiento de las funciones a su cargo v con el propésito de
vincular experiencia, capital o aportes especializados, la Agencia para la Gestion
del Paisaje, el Patrimonio v las Alianzas Piblico Privadas podrd, previa
autorizacion por parte del Consejo Directivo, asociarse o _conformar _esquemas
societarios con_entidades publicas de cualquier nivel de gobierno, 0 con persondas
de_derecho privado v efectuar las trasferencias o aportes correspondientes, con
sujecion_a lo dispuesto en la Ley 489 de 1998 y las demds normas que regulen la
muteria. (Sec resalta.)

Contorme con la disposicién citada. para el cumplimiento de su rol misional, la Agencia
podra acudir a cualquicra de las siguientes dos modalidades empresariales:

Tahla 5. Modalidad empresarial

| Modalidad s asociarse, 0

« conformar esquemas societarios con entidedes publicas de cualquier nivel de
_gobierno, o con personas de derecho privado. Se—

Desde un estricto punto de vista de movilidad juridica, esto es, desarrollo de un objeto
negocial sin limitaciones jurisdiccionales. las opciones indicadas le permiten a la Agencia
conformar una modalidad empresarial que le facilite traspasar los limites de la jurisdiccion
distrital. En este orden. en la siguiente seccion se describe. de manera sucinta, la regulacién
aplicable a cada una de estas modalidades.

B. Modalidades organizacionales

Teniendo en cuenta lo indicado, las modalidades organizacionales en el sector
descentralizado de servicios son las siguientes., conforme la legislacion vigente.

la 6. ganizacionales en el sector descentralizado de servicios
| Alternativa Descripeidn

Empresa Las empresas industriales y comerciales del Estado (EICE ). de conformidad con el articulo |
industrial y 85 dela Ley 489 de 1998. son organismos creados por la ordenanza o autorizados por ésta,
comercial que desarrollan actividades de naruraleza industrial o comercial v de gestion econdmica |

| conformea las reglas del Derecho Privado. salvo las excepeiones que consagra la ley. |
Sociedad de Las Sociedades de Economia Mixta (SEM). de acuerdo con el articulo 97 de la Ley 489
Economia de 1998, son organismos autorizados por la ordenanza, constituidos bajo la forma de
| Mixta socicdades comerciales con aportes estatales (no menor al $1%e del capital social) y de
I capital privado, que desarrollan actividades de naturaleza industrial o comercial conforme
~ alas reglas de Derecho Privado. salvo las excepeiones que consagra la ley.
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La SEM puede conformarse bajo la modalidad de sociedad simplificada por acciones |
(SAS) que le permita vincular posteriormente, mediante emision de acciones, socios de
naturaleza privada. considerando la autorizacion contenida en el articulo 10 de la Ley 1258
de 2008. la que puede operar como una sociedad de proposito especifico (SPE), esto es,
una persona juridica, regida por normas de derecho privado y creada exclusivamente para
el desarrollo del provecto. Este velhiculo facilita que los activos relacionados con el
proyecto desarrollen, exclusivamente, la actividad comercial para la cual es conformada,
lo que permite un aislamiento de los riesgos de los accionistas respecto del proyecto. Es
decir, la SPE actta como un vehiculo encargado de desarrollar un proyecto que servira de
fuente exclusiva de repago, sin que se requiera en su desarrollo de la presencia de actores
distintos a los que estrictamente hacen parte de esta alianza comercial o de regulaciones |
requeridas para el efecto.

Fondos Mixtos

de Fomento

actividades deportivas.

Los fondos mixtos son entidades sin animo de tucro, dotadas de personerla Jundlca,
constituidos por aportes priblicos y privados y regidos en su direccién, administracion y
contratacion por el Derecho Privado. Si bien, originalmente, su conformacién ha sido
autorizada para desarrollar actividades relacionadas con la cultura y las artes, conforme lo
dispone el articulo 63 de la Ley 397 de 1997,%® en la prictica, a nivel territorial. estan
adelantando actividades de naturaleza comercial tales como inversidn y turismo, asf como

En este orden. los fondos mixtos se han definido como entidades ptiblicas,
descentralizadas por servicios. bajo la denominacién de entidades descentralizadas
indirectas de segunde grado, las cuales, estan sometidas al mismo régimen de las
corporaciones v fundaciones privadas para su direccion, administracién y contratacion.

Corporaciones
y fundaciones

: ﬂpLJﬂL o Pﬂl‘thIPaCIO]“I

Las corporaciones y fundaciones de participacion mixta son entidades descentralizadas
indirectas, es decir, poseen una vinculacién con el Estado en cuanto participan en el
cumplimiento de actividades que constituyen objeto de los cometidos propios de la
administracion, para lo cual, al asociarse, le entrega bienes o recursos pablicos a titulo de

Estas pEl'SOl'IaS_]UI'ldICEIS que se crean para fines de interés puhhcn o social, sin animo de
lucro, con recursos o participacion de entidades publicas y de particulares, se someten a
las normas previstas para las Corporaciones o Fundaciones, segun el caso. en el Codigo |
Civil, y demas disposiciones pertinentes. A estas asociaciones y fundaciones de
participacion mixta se las considera bajo la denominacién genérica de entidades
descentralizadas por servicios. indirectas o de segundo grado.

Igualmente, la participacion del Estado en la conformacién de fundaciones. asociacion o
entidades sin animo de lucro les da a las entidades conformadas una naturaleza mixta. pues l
si bien se rigen por el derecho privado se rigen por las politicas gubernamentales.

Caorporacioén

mixta
ciencia,
tecpologia
innovacién

de

[

En desarrollo lo dispuesto por el articulo 20, pardgrafo, de la Ley 1286 de 2009, las
entidades territoriales estan autorizadas para conformar unidades técnicas regionales de
investigacion cientifica e innovacion con sus fondos regionales de fomento. Conforme |
con el articulo 33 de esta ley, las actividades, contratos y convenios que tengan por objeto
la realizacién de actividades definidas como de ciencia, tecnologia e innovacién que
celebren las entidades estatales, continuaran rigiéndose por las normas especiales que les
sean aplicables. En consecuencia. tales contratos se celebraran directamente.

En este orden, en desarrollo de lo dispuesto por el Decreto 393 de 1991, podra preverse la
creacidn y organizacion de sociedades civiles y comerciales y personas juridicas sin ammeo
de lucro como corporaciones y fundaciones, esto es, una corporacion de participacion
mixta, con aportes del Estado superiores al 90%: del capital social, dedicada al desarrollo
de actividades cientificas y tecnoldgicas, proyectos de investigacidn y creacién de |
tecnologias. entre otras. en el sector agropecuario como es el caso de CORPOICA.

*® Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71 v 72 v demis articulos concordantes de fa Constitucion Politica y se dictan normas sobre
patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crez el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas dependencias

" Por Ia cual se modifica la Ley 29 de 1990, se transforma a Coleiencias en Departamento Administrative. se tortalece el Sistema Nacionat
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en Colombia v se dictan otras disposiciones
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C. Asociaciones
I. Marco legal
El articulo 96 de la Ley 489 de 1998 dispone, de manera textual, lo siguiente:

Articulo 96. Constitucién de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de
lus actividades propias de las entidades puiblicas con participacion de particulares.
Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podrdn,
con la observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion,
asvciarse con personas juridicas particulares. mediante la celebracion de convenios
de usociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de
actividades en relacidn con los cometidos v funciones que les asigna a aquéllas la
ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 353 de la Constitucion Politica, en ellos
se determinard con precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes,
coordinacion v todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes.

Cuando en viriud de lo dispuesto en el presente articulo, surjan personas juridicas
sin dnimo de lucro, éstas se sujetardn a las disposiciones previstas en el Codigo Civil

para las asociaciones civiles de utilidad comiin.

En todo caso, en el correspondiente acto constitulivo que dé origen a una personda
Juridica se dispondra sobre los siguientes aspeclos:

a) Los objetivas y actividades a cargo, con precision de la conexidad con los
objetivos. funciones y controles propios de lus entidades publicas participantes;

h) Los compromisos o aportes iniciales de lus entidades asociadas y su naturaleza y
Jorma de pago, con sujecién a las disposiciones presupuestales v fiscales, para el

caso de las publicas;

¢} La participacion de las entidades asociadas en el sostenimiento y funcionamiento
de la entidad,;

d) La integracion de los érganos de direccion y administracion, en los cuales deben
participar represeniantes de las entidades publicas v de los particulares;

e) La duracion de la asociacion y las causales de disolucion.

Conforme con la disposicion transcrita, la Agencia podrd asociarse con personas juridicas
particulares para el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los cometidos y
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funciones que le asigna la ley. Las modalidades de asociacion previstas por la disposicion
citada comprenden las siguientes:

2. Opciones

Las opciones relacionadas con la modalidad asociativa se resumen en la tabla siguiente:

Tabla 7. Modalidades asociativas

Nro. Modalidad  Objcto - ) __ Regulacion |
[1 Convenios Convenios de asociacion que pueden suscribir las entidades Articulo 96, |
' de estatales de todo orden, con “personas juridicas particulares... de Ley 489 de

asociacion conformidad con lo dispuesto por el articulo 355 de la Constitucion 1998, Decreto

Politica.®® Los requisitos dispuestos por el articulo 355 “hacen 92 de 2017.**
referencia a que el particular con el que se contrate sea una
“entidad”, esto es, una persona juridica, sin animo de lucro y de
“reconocida idoneidad™; y a que el objeto contractual, ademas de
; corresponder al objeto social de la entidad sin animo de lucro,
corresponda a programas y actividades de interés publico. acordes
F

con el plan nacional o los planes seccionales de desarrollo.™'

Creacion de Persona juridica capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones  Articulo 633, |

personas civiles y de ser representada judicial y extrajudicialmente, en laque  Cédigo

Juridicas se denota la ausencia del concepto capitalista de remuneracion de  Civil,*'

inversion, por tanto, no se realiza el reparto de excedentes o Decreto 92 de

| beneficios obtenidos por la entidad a favor de ninguna persona 2017, articulo
natural o juridica. Los excedentes obtenidos por una organizacién 40,  Decreto
de este tipo al final de cada ejercicio deben ser reinvertidos en su 2150 de
- objeto social. : s 19954
3 Personas Autoriza, para adelantar actividades cientificas y tecnologicas Articulos |, |
juridicas proyectos de investigacion y creacién de tecnologias, la creaciony  numeral 1,y 6, |
encargadas organizacion de socicdades civiles y comerciales y personas Decreto 393 de |
de adelantar juridicas sin animo de lucro como corporaciones y fundaciones. 1991+
actividades  “[l]as sociedades civiles y comerciales y las personas juridicas sin
cientificas y animo de lucro como corporaciones y fundaciones, que se creen u
tecnoldgicas  organicen o en las cuales se participe con base en la autorizacion
proyectos de de que tratan los articulos precedentes, se regiran por las normas
investigacién  pertinentes del Derecho Privado.”
y creacion de

tecnologias s S|
de proyectos de investigacion y creacion de tecnologias, la numeral 2

cooperacion  celebracion de convenios especiales de cooperacion. Conforme lo Decreto 393 de

ha sefialado la Corte Constitucional, los convenios de cooperacion  1991: Decreto

suscritos con particulares puedan llevar a cabo "actividades 591 de 1991;"

l cientificas y tecnoldgicas, proyectos de investigacion y creacion de  articulo 2

‘ 4 Convenios Autoriza. para adelantar actividades cientificas y tecnolégicas Articulo 1.
r'

“ Consejo de Estado, Sala de Consulta v Servicio Cwvil € P Enrique José Arboleda Perdomo  Bogotd. D C, tres (3) de septiembre de
2009. Radicacion ndmero 11001-03-06-000-2009-00039-00( 1957}

¥ Consejo de Estado, Sala de Consulia v Servicio Civil € P Enrique José Arboledn Perdomo. Bogota. D C . tres (3) de septienihre de
2009 Radicacion nimere 11001-03-06-000-2009-00039-00( 1957)

* Por el cual se reglamenta la contratacion con entidades privadas s animo de lucro a fa que hace referencia el mciso 2o del articulo 355
de la Constitucton Politica

** Contenido en la Ley 84 de 1873 " Codigo Civil de los Estados Unidos de Colombia”

* Por el cual se suprimen ¥ reforman regulaciones, procedimiientos o tramites 1nmecesarios existentes en la Admmmstracion Pibhca

" Por el cual se dictan normas sobre aspcincton para actividades cientificas v tecnolopicas, proyectos de inveshigacion v ereacion de

lecnotogia
** Por el cual se regulan las modahidades especificas de contrates de tomento de actividades cientificas v wenologieas
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1 tecnologias”, los que “constituyen modalidades especiales de  numeral 4,
asociacion™* El Consejo de Estado ha sefialado que literal e), Ley
“corresponden a una tipologia dentro del género de convenios de 1150 de
la administracién. Estos ultimos deben entenderse como una  2007;"
herramienta de gestion pablica mediante la cual se regulan aquellos — articulo 33,
vinculos del Estado con ofras entidades, bien sea de naturaleza Ley 1286 de
piiblica (convenios interadministrativos) o privada (convenios 2009:%

| administrativos como especie). que se caracterizan por tener como  articulo
objeto aunar esfuerzos para la consecucion de un interés comun, de 2.2.1.2.1.4.7,,
manera tal que se alcancen los fines que cada una de las partes Decreto 1082

| _ involucradas busca satisfacer (... }"."" ~ de 2015

D. Modalidades societarias

Conforme con el articulo 6 del Acuerdo 28 de 2024, para e! cumplimiento de sus funciones,
la Agencia podra “conformar esquemas societarios con entidades piblicas de cualquier nivel
de gobierno. o con personas de derecho privado™. En este orden, se hace necesario identificar
los tipos societarios previstos en el ordenamiento legal para considerar la aplicacion de la
disposicion citada. Para este efecto, la legislacion considera los dos (2) tipos societarios que
se relacionan en seguida. deteniéndose en el relativo a la conformacion de sociedades de
cardcter mixto.

Tahla 8. Tipos societarios |
Tipos ~Unipersonal - .

~ Composicién plural -
Con la participacion de particulares

|

|

|
Lt ]

1. Sociedad unipersonal

[.a Sociedad por Acciones Simplificada (SAS) es un tipo societario autorizado por la Ley
1258 de 2008.7- que no requiere de un niimero minimo de accionistas y. de hecho, permite la
unipersonalidad y que se constituye por documento privado que ha de registrarse en la
Camara de Comercio. Puede constituirse por una o varias personas naturales o juridicas.
quienes sdlo serdn responsables hasta ¢l monto de sus respectivos aportes.” En general. se
trata de un tipo de sociedad dec capitales cuya naturaleza es comercial. independientemente
de las actividades previstas en su objeto social y que, para efectos tributarios, se rige por las
reglas aplicables a las sociedades andnimas.™ La flexibilidad en la constitucion y
funcionamiento de la SAS permite que este tipo de sociedad no se halle obligado a especificar

" Corte Constituclonal, Sentencia C-316/45 M P Antonio Barrera Carbonell

b Consepe de Fstado, Salu de lo Contencioso-Admmistrativo, Seccion Sepunda— Subseccion A € P Wilham Hernandez Gomez Bogota,
[ C 24 deenero de 2019 SF 001 Accion' Nuldad v restablecimiento de! derecho, Decreto 1 de 1984 Radicado 11001-03-25-000-
201 2-00340-00

Y Por medio de io cual se mtraducen medidas para la eficiznei v la transparencia ¢n fa Ley 80 de 1993 v se dictan otras disposiciones
penerales sabre la contratacion con Recursos Publicos

U Por lacual se modifica la ey 20 de 1990 se ranstorma a Coleteneias en Departamento Administrative, se fortalece el Sistema Nacional

de Crenoa, Tecnowogia ¢ Inoosacion 2n Colombig v se dictan otras disposiciongs
Por medie de? caal se expoee of Deereto Unico Reglamentano del Sector Adnnmstratiy e de Planeacion Nacional
Por madin de la cuad se erea le sociedad por geciones stmplilicada
Artculos Ty 3 Tey 1258 de 2008
Articulo 3, Loy 12358 de 200K
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su objeto social. tampoco crear una junta directiva ni la revisoria fiscal. de manera que en los
estatutos de la sociedad se determina libremente |a estructura orgénica societaria y las demds
clausulas que rijan su funcionamiento. Ante la ausencia de clausulado estatutario. las
funciones relativas al asamblea general de accionistas seran ejercidas por la asamblea o el
accionista tnico y que las de administracion estaran a cargo del representante legal >

En relacion con el capital social. su suscripcién y pago podrd hacerse en condiciones,
proporciones y plazos distintos de los previstos en las normas contempladas en el Codigo de
Comercio™ para las sociedades an6nimas. Sin embargo. en ningin caso, el plazo para el
pago de las acciones excedera de dos (2) afios. En ese orden, en los estatutos sociales de la
SAS podran establecerse porcentajes o montos minimos o méaximos del capital social que
podran set controlados por uno o més accionistas, en forma directa o indirecta. En caso de
establecerse estas reglas de capital variable. los estatutos podran contener disposiciones que
regulen los efectos derivados del incumplimiento de dichos limites.”” De igual manera, la
SAS se halla facultada para crear diversas clases y series de acciones. incluidas las siguientes.
seglin los términos y condiciones previstos en las normas legales respectivas: (i) acciones
privilegiadas; (ii) acciones con dividendo preferencial y sin derecho a voto; (iii) acciones con
dividendo fijo anual y (iv) acciones de pago. En todo caso, al dorso de los titulos de acciones,
constaréan los derechos inherentes a ellas.”® En este contexto, en los estatutos sociales deben
expresarse los derechos de votacion que le correspondan a cada clase de acciones. con
indicacion expresa sobre la atribucion de voto singular o multiple, si a ello hubiere lugar.™

2. Sociedades con composicion plural

Hace referencia a los tipos societarios conformados por dos (2) o mas socios, que pueden ser
publicos o privados, que comprenden las modalidades que se describen enseguida.

Tabla 9. Sociedades con composicion plural H .
‘Nro. Modalidad  Regulacién !

|
. 3 . . . - " I »* - 1
I 1 Sociedad Se constituye mediante escritura puablica entre dos o més socios, los cuales |
Colectiva responderdn solidaria, ilimitada y subsidiariamente de sus obligaciones, Por sus

caracteristicas especiales, en la sociedad colectiva el concepto de “confianza entre
los socios™ es la piedra angular de su conformacién. La administracion de la
sociedad puede estar a cargo de los propios socios o, incluso, delegarla en
terceros. En cuanto al capital social, la regulacién mercantil no prevé una
| disposicién expresa en cuanto a un minimo o maximo requerido para la
| constitucion de este tipo de sociedad. En cuanto a la razén social, 1a misma se
forma con el nombre de uno de los socios seguido de las expresiones "y

compaiia”, “hermanos” o “e hijos™. I _—

2 Sociedad Es el esquema comercial mas frecuente para la conformacion de esquemas
Anénima empresatiales. Se constituye mediante escritura piiblica entre cinco o mas
accionistas, quienes responden (inicamente por el monto de sus aportes. El capital

social se halla representado en acciones de igual valor. Como regla de |

* Articulo 17, Ley 1258 de 2008

* Contenido en el Decieto Ley 410 de 1971 (Por el cual se expide el Codigo de Comercio)
* Articulo 9, Ley 1258 de 2008

* Articulo 10, Ley 1258 de 2008

* Articulo 11, Ley 1258 de 2008
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iy constitucion, lo socios deben indicar ¢l capital autorizado, suscrito (no menor del

! - _ 50% del capital autorizado) y pagado (no menor del 33%% del capital suscrito).

3 Saciedad de La Sociedad de Responsabilidad Limitada (Lida.) es un tipo societario que se
Responsabilidad  constituye en escritura pablica entre, como minimo, dos socios ¥, como maximo,
Limitada 25, quienes responden segln sus aportes al capital social. En algunos eventos,"

la responsabilidad de los integrantes podra ser solidaria ¢ ilimitada, por ejemplo,
en el evento en e gue no incorpore en la razon social la palabra “limitada™ o su
__abreviacion "Ltda.”,

4 Sociedad en La Sociedad en Comandita Simple (S. en C.) se constituye mediante escritura
Comandita pablica entre uno o mds socios gestores ¥ uno o mas socios comanditarios o
Simple capitalistas. En este tipo societario, los socios gestores responden solidaria,

ilimitada y directamente por las operaciones, mientras que los capitalistas, en |
| relacion con sus aportes cspecificos. De esta manera, los socios gestores tendran |

a su cargo la administracion de la sociedad y el desarrollo de los negocios, |

mientras que los socios comanditarios tendrin a su cargo aportar el capital

| societario. S o

| 8 Sociedad en La Sociedad en Comandita por Acciones (S.C.A.) se constituye mediante

' Comandita por escritura publica entre uno o mds socios gestores y. al menos, cinco socios
Acciones comanditarios o capitalistas. En este tipo societario, la responsabilidad de los

socios es la misma que rige respecto de la Sociedad en Comandita Simple. El
capital societario se representa en acciones de igual valor, que constituyen titulos

| negociables aportados por los socios capitalistas v, también, por los gestores. |

| 6 Sociedades Conforme con ¢l articulo 38, pardgrato 1, de la Ley 489 de 1998, las sociedades

' publicas publicas en las que el Estado posea ¢l noventa por ciento (90%) o més de su capital

social. se someten al régimen previsto para las empresas industriales y

_ - ~ comerciales del Estado.

7 Empresas de Este tipo societario, conforme lo sefalado por la Corte Constitucional. cuando
servicios tengan por objeto social la prestacion de los servicios piblicos domiciliarios, |
pablicos constituyen “entidades de naturaleza especial, para responder asi a este interés |
domiciliarios constitucional de someter csta actividad de interés social a un régimen juridico

también especial”.”" Ese régimen juridico especial se halla previsto en la Ley 142
de 19947

3. Con la participacién de particulares

Hace referencia a las Sociedades de Economia Mixta (SEM), cuya definicion se halla
contenida en articulo 97 de la Ley 489 de 1998, en los siguientes términos:

Articulo 97, Sociedades de economia mixta. Las sociedades de economia mixia son
organismos autorizados por la ley, constituidos bajo la forma de sociedades
comerciales con aportes estatales y de capital privado, que desarrollan actividades de
naruraleza industrial o comercial conforme a las reglas de derecho privado, salvo las
excepeiones que consagrd la ley, (Se resalta.)

Conforme la definicion legal transcrita. se relievan, como caracteristicas principales de las
SEM, las siguientes:

'Tabla 10. Caracteristicas Sociedades de Economia Mixta

Artictlos 354 3554 357 Codige de Comercio
Corte Constituctonal Sentencia U-736/07 M P Marco Gerardo Monroy Cabra
- Por la cual se estublece ¢f repimen de los servicios pebhcos domucthianaos + s dictan otras dispodiciones
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" Sociedades de Caractel |st|c__._i_\ o _ .
economia mixta Son organismos autorizados por la ley, si son del orden nacional.  por una
ordenanza de la Asamblea si pertenecen al nivel departamental,* o por un acuerdo
| del Concejo si son de cardcter distrital o municipal®
| Deben revestir la forma societaria conforme lo dispone el articulo 461 del Cod:gc
_de Comercio. I |
 Requieren pdrnupauon puhllca y privada en la confm maunn de su capital mqal |
| Su DQLlG social consiste en desarrollar activi tdadd 1r1dm1r1.llcs o comerciales.

_Serigen por el d_erecho privado, salvo las excepciones ]LL"I.lL'-. §

De igual manera, en concordancia con el articulo 38 de la Ley 489 de 1998, que establece la
integracion de la Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional, se incorpora en el
sector descentralizado por servicios, a fas SEM.” En este orden, este tipo societario hace
parte de la Rama Ejecutiva del Poder Publico y, en consecuencia, conforme lo sefiala la Corte
Constitucional “revisten el cardcter de entidades estatales”.®® Esta aproximacién
jurisprudencial a la naturaleza juridica de las SEM encuentra respaldo a nivel normativo con
el contenido del articulo 2, numeral 1, de la Ley 80 de 1993% que dispone que, “para los
solos efectos de esta ley”. se denominan entidades estatales. entre otras. las sociedades de
economia mixta “en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento
(50%)". Esta regulacién normativa fue objeto de declaratoria de exequibilidad por parte de
la Corte Constitucional, indicando que estas sociedades, en los términos de las leyes
respectivas, se encuentran sujetas a la direccion y control administrativos y al control fiscal
por parte de la Contraloria General de la Republica.” De manera complementaria con las
disposiciones normativas y decisiones jurisprudenciales sefialadas, el articulo 461 del Cédigo
de Comercio sefiala que las SEM son sociedades comerciales que se constituyen con aportes
estatales y de capital privado, que se sujetan a las reglas del derecho privado y a la
jurisdiccion ordinaria, salvo disposicién legal en contrario.

Lo sefialado permite recapitular que las SEM deben revestir una forma societaria conforme
con las previstas por el Cédigo de Comercio. Su caracter mixto exige la realizacion de
aportes estatales como privados en su capital. Su objeto social consiste en desarrollar
actividades industriales o comerciales y. para el efecto, se rigen por las reglas del derecho
privado, salvo las excepciones legales. Dado su cardcter de entidad estatal. se hallan
vinculadas a la administracion como integrantes que son del sector descentralizado, y en
consecuencia quedan sujetas a controles administrativos.”’

Estas caracteristicas, conjugadas con el rol misional de la Agencia. permiten sefialar que
constituye, independiente de su cardcter unipersonal o plural en la composicién accionaria.

" Articule 150, numeral 7, Constituc:on Politica

“ Articulo 300, numeral 7, Constitucion Politica

"* Articulo 313, numeral 6, Constitucion Politica

" Articuio 461. Definicidn de la sociedad de economia mixty. Son de econonia nuxia lus sociedades contereraies que se constriu o con
aportes estatales y de capial privado. Las sociedadcs de econamia nuxta se suyeltan a las veglas del devecho provado v a la purisdiceion
ordinaria, salve disposicidn legal en contrario

" Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil Consepero Ponente Gustavo Aponte Santos  Bogota D € vemtitres (23) de
septiembre de dos mil ocho (2008) Rad Ne 11001-03-06-000-2008-00068-00 Numere interno | 921

“* Corte Constitucional, Sentencia C-910/07 M P Marco Gerardo Monroy Cabra

" Par la cual se expide el Estatuto General de Contratacidn de la Administracion Pablica

" Corte Constitucional, Sentencia C-629/03 M P Alvaro Tafur Galvis

"' Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio il € P Auvgusto Hernandez Becerrn. Manizales. ocho (8) de sepuembre de dos nul
once (20t 1) Radicacion. 2025 Numere Unico | 1001-03-06-000-2010-00088-00
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la alternativa para establecer una modalidad empresarial bajo la regulacion y naturaleza de
una SEM.

4, Caracteristicas comunes modalidades societarias

Considerando las diferentes modalidades societarias, las caracteristicas comunes de estas en
cuanto a objeto régimen juridico Constitucion y demds aspectos de funcionamiento, se
sintetizan en la tabla siguiente.

“Tabla 11. Caracteristicas modalidades societarias

Modalida  Objeto Régi  Constitu  Goberna  Soci  Patrimo  Tiposde Administr Responsab
d men  cion nza 0§ nio aeciones  acion ilidad
juridi acciones
- Lt N ———
Sociedad  Plural o Priva  Contrato  Definida § Aportes  Definido  Definido Hasta |
Andnima unice do de en el el Cddigo aportes
sociedad  Codigo Cadigo de (eventualm
clevadoa de de Comercio  ente
escritura Comerci Comercei solidaridad
| i __publica o o laboral)
Sociedad  Plural o Priva  Contrate  Definida 3 Aportes  Definido  Delinido Hasta
| responsab  tnico do de en el ¢l Codigo aportes
ilidad sociedad  Codigo Codigo  de
limitada clevadoa de de Comercio
' escritura Comerci Comerci
i _ publica o 0
Sociedad Lnica Priva  Contrato  Se 1 Aportes. (i) La Hasta
por do o acto  determin En  los acciones suscripcid  monto  de
Acciones unilateral o estatutos  privilegi  n 3y pago  aportes
Simplifica mediante  libremen podrin adas; (i) del capital
da documen e en cstablece  acciones  podra
10 estatutos rsg con hacerse en
privado porcentaj  dividend  condicione
O (S -

MOntos preferen  proporcion
minimos  cialy sin esy plazos

o derecho  distintos

| méximos o voto,  de los

| del (iii} previstos
capital acciones  en ¢l
social con Codigo de
que dividend  Comercio.
podrin o fijo  Acuerdos
ser anual vy de
controlad  (iv}) acclonistas

os  por acciones hasta  por
uno o de pago. 10 afios

mas con sobre
accionist  indicaci  compra o
as, en  oOn sobre  venta de
forma atribucid  acciones,
directa o ndevolo  preferenci
indirecta.  singular  a para
0 adquirirlas
miltiple. las
Las  restriccion
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acciones ¢s  para
podran transferirla

estar s. ejercicio
radicada  del
5 en derecho de

fiducia voto. la
mercanti  persona

[ que  habri
de |
representa
r las
aceiones
en la
asamblea y
cualyuier
otro asunto
S licito. —_—
Modalida  Segin Mixto  Acto Definida  Entid Definida
des norma administr en acto adde en aclo
publicas de ativo administr  creac  administr
I conform aliva de ién ativo de
[ acion conform conform
L - o - acion acién )

E. Caracteristicas generales modalidades organizacionales

Considerando la normativa, ¢l sector y las funciones o servicios a su cargo, las modalidades
organizacionales descritas, registran en su conjunto caracteristicas comunes que resultan
atiles al momento de definir la composicion de un modelo de gobernanza para la modalidad
empresarial que defina la Agencia. En su conjunto, estas modalidades organizacionales
ofrecen un modelo de gobernanza que descansa en la siguiente distribucién funcional:

Grifica 3. Caracteristicas modalidades organizacionales

2 |
s Sector central W Gestor 6 Operador |
« Genetador de = Opera en sector * Actor privado
i descentralizado
politica e e * Se somete a ’
* Regulador . ; :gﬁ;tr:ncia e normas de ,
* Financiador actores pablicos y deracho privado '
« Efectlia privados . Apgrta
seguimiento y = Operaenun experiencia,,
evaluacion ambiente de tecnologia o
competencia conocimiento |
« Se regula por especializado
derecho pablico !
Fuente: Elaboracién propia - L - ) ) _____ B

La distribucion funcional indicada se soporta en el desarrollo de unos macroprocesos
regulatorios, de gestion y de provision,’? que forman parte o integran la cadena de valor que
se describe en seguida.

7 USAID, Giestion
htips /lwww niope gov pyv/application/files 78
diciembre de 2024

pot Procesos Disporuible en
TIGLUIA PRACTICA GESTION POR _PROC] i pdi - con acceso ¢l 08 de
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Reguincisn
[Sactro cantrsl;

Geatdn (Sactor
descontrolizada)

Frowision (sector
orivada)

Fuente: Elaboracion propia

Los tres (3) macroprocesos que constituyen o definen las cadenas de valor, esto es la gama
de actividades que se requiere para llevar a cabo la entrega del producto o servicio desde su
concepeién, produccion y uso o disposicion final,” sc refieren, tratandose del sector piblico,
a 3 grandes aspectos. De una parte. el sector central de la respectiva administracion que tiene
a su cargo, conforme con su plan de desarrollo. definir los objetivos de inversion que plantea
en su respectiva jurisdiccion territorial. Este sector publico. en el sector central de la
administracion, define ese objetivo de politica. dispone la financiacion, asi como, conforme
con la normativa vigente, el modelo de ejecucion para implementar ese objetivo previsto en
su plan de desarrollo.

Ese modelo de ejecucion puede comprender disponer de un modelo organizacional en el
sector central, acudir a uno preexistente del sector descentralizado o vincular directamente
mediante los protocolos contractuales vigentes a un particular. En el evento que decida sea
el sector descentralizado el encargado de su implementacién, como es el caso de la Agencia,
deberd hacer uso de alguna de las figuras dispuestas por la legislacion vigente tales como
socicdades de capital publico o de economia mixta directas o indirectas o alguna de las
modalidades empresariales indicadas previamente. La definicion del tipo de modalidad se
halla asociada, en primer lugar, a la regulacion aplicable para la prestacion de ese bien o
servicio o el cumplimiento del objetivo del plan de desarrollo. En segundo lugar, ante la
ausencia de un régimen regulatorio particular que gobierne la respectiva actividad, puede
acudirse a regulaciones de derecho publico o privado segin se trate del gjercicio de una
funcion administrativa o en la provisién de un bien o servicio cuya prestacion se considera
mas apropiada cn condiciones de mercado. esto es, con su gestion a reglas de derecho
privado. Ln el evento en que la Agencia decida que la implementacion de ese objetivo de
politica o de inversion previsto en ¢l plan de desarrollo. debe adoptar la institucionalidad
requerida para este efecto. definiendo dentro del mend de opciones organizacionales o
empresariales dispucsto, de manera general, por la Ley 489 de 1998, ¢l Codigo de Comercio

U Nutz & Merten Swevers Guia gencral pura el desarrolio de cadenas de valor Onlona Internaconal del Trabajo Ginebra OIT, 2016
Pag 2
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o la Ley 1258 de 2008, la opcidn a adelantar. En el caso que se requiera la concurrencia de
actores de naturaleza privada o se requiera la implementacién del objetivo de politica o de
inversion a reglas de derecho privado. que permite la concurrencia de terceros mediante el
aporte de tecnologia, infraestructura, recursos fisicos o humanos especializados, esto es,
know how, la decisién de disponer del modelo organizacional o vehiculo institucional
requerido para este efecto, se desplaza a un modelo organizacional soportado en reglas de
derecho privado.

En ese. orden para este macroproceso de la cadena de valor descrita, el modelo
organizacional puede adquirir la condicion de SEM directa o indirecta, que puede actuar
como proveedor directo del servicio o, conforme se ha examinado en las e modalidades
organizacionales presentadas previamente, como vehiculo gestor, responsable de la gestion,
planeacioén, implementacion. ejecucion del respectivo objetivo estratégico de desarrollo o
proyecto de inversion, sin que necesariamente sea el proveedor final o material del bien o
servicio respectivo. Es decir, la misionalidad especifica de este vehiculo consiste en el
aseguramiento de la prestacion de los servicios para los cuales es conformado.

Considerando la regulacion aplicable a ese vehiculo especifico, fundamentalmente con
sujecion a reglas de derecho privado. esto es, la SEM directa o indirecta, la provision de
bienes, insumos o desarrollo de actividades requeridas para el desarrollo material del objetivo
de desarrollo o proyecto de inversion. que se concreta en la provision de un bien o servicio
establecido por el sector publico distrital, puede estar a cargo de un operador regulado
estrictamente por normas de derecho privado, el que se vincula al gestor a través de cualquier
modalidad de contratacion autorizada por la legislacion civil o mercantil vigente. cuyas
caracteristicas organizacionales se muestran en la gréafica siguiente.

Grifica 5. CaracteriSticas organizacionales

| 1 del proyacls [ Gastidn Iz 2l F‘rwiuéﬂ material del bien o0 sarvicio
TN '

‘ = Gestor [VPE) Operador

|

* Respanaabie de [a gestion, planeacion,
implameniacion, ejecuciin del poyecto
+Pleneacion + Asequramignto dz Ia prestacion del been o senicio
: +Regulacion + Gestidn social
| *Financiation + Infraestnciura, smixental, gestion del desgo +Preslacion efectiva del servc
: +Segimiento y evaluacisn + Planaacion del proyecto
| | *Ajustes de poltica u operacionales + Gestion Juridica
+ Gestion Administralia
+ Gastion Financiera

& Decision contractual |

|
rFuente: Elaboracion propia
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F. Procedimiento de conformacién
1. Autorizacion de conformacion

Considerando que la conformacion de las sociedades de economia mixta requiere el concurso
de una voluntad plural, el Consejo de Estado ha indicado que la ley “no puede crear
directamente una sociedad de economia mixta, porque para que esta llegue a existir se
requiere del concurso de particulares, de cuya voluntad para asociarse con el Estado no puede
disponer el legislador, como tampoco de sus eventuales aportes patrimoniales a la
sociedad™.™ Por esta razén, para constituir una SEM mixta se requiere de una autorizacion
se requiere de una autorizacién al Director General que se origina en el Consejo Directivo.

Considerando esta autorizacion, el Director General de la Agencia y los representantes del
sector piblico o privado concertados para constituir la sociedad. suscribiran la
correspondiente eseritura de conformacion, que es la forma dispuesta por los articulos 98,
110 y 462 del Codigo de Comercic y ¢l articulo § de la Ley 1258 de 2008, para conformar
una SEM, dcl tipo de la SAS.

De manera conjunta con la autorizacion, se deben arbitrar los bienes o recursos publicos que
aportara el sector publico a la sociedad proyectada. Sobre los presupuestos indicados, en el
contrato constitutivo de la sociedad, la Agencia manifiesta su decision de asociarse y hace
efectiva la participacion econdémica mediante la suscripcion de su aporte al capital social, en
los montos autorizados por el Consejo Directivo o detinidos en el contrato social. De igual
manera. conforme lo ha sefialado ¢l Consejo de Estado. en el acto de constitucién debe
sefialarse la disposicion que autoriza su conformacion, las condiciones que facilitan la
participacion estatal; el cardcter nacional o territorial de la sociedad; asf como su vinculacién
al organismo del sector central que ejercerd la tutela sobre la sociedad,” conforme lo
disponen los articulos 987° de la Ley 489 de 1998 y 46277 del Codigo de Comercio.

2. Elementos configurativos del contrato

Conforme con ¢l Consejo de Estado.”® fa configuracion del contrato de sociedad requiere de
la concurrencia de los clementos que se describen en la tabla siguiente.

 Congejo de Estado, Sala de Consultay Servieto Civil C P Augusto Hernander Becerra Manizales, ocho (8) de septiembre de dos nul
once (20113 Radicagion 2025 Namero Umico [ 1001-03-06-000-201(-00088-00
" Consepo de Lstado, Sala de Consulia v Servieis Civil Concepto de abril 15 de 1993 Radicacion 506 Consejo Ponente' Roberto Suarez
Frunca
" Articutn 98, Condiciones de participacidn de las entidades piblicas. En ¢l acto de consitucion de tada sociedad de economia mivta se
sefalaran las condiciones para Ta participacion del Estado que comtenga la disposicion qie amtorice s creacidn, el cardeter nacional,
departamental distrital o mmmcipal de la socredad; asi coma suvincidacion a los disteiios organismes para efectas del control que ha de
erercel v sobre el

irticnio 462. Contenido el acto de constitucion de sociedud de econvmin mixta, En ol ucio de constituerdn de foda socredad de
veantasting g e seialuran fay Condicrones gae parg la paricipacton ded Extedo conmcaga la disposicidn gue antarice su creacion; el
varacter poctondl depaviomentud o mmcipad de la sociedad asi coma siovine wlucidn o los distinfos orgamsmos adaimsiratives, para
efecios de fa brela gqhe debe gercerse sabre la misma
™ Conseo de Estade. Sala de Consulta s Servicia Civil € P Aupusto Hernardey Becerra Manizales, ocho (8) de septiembre de des il
ance (711 1} Radicacion 2028 Namero Umico H1001-03-00-000-201 0-00788-00
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Tabla 12. Elementos configurativos contrato de sociedad

| Elemento Descripeion - ‘
| Animo Se refierc a la manifestacion expresa de la voluntad de constituir la sociedad con otros
| asociativo socios, que se materializa en el acto que autoriza la constitucion de la sociedad y en el

contrato social. [s importante destacar que, en el animo asociativo, debe definirse

expresamente que la sociedad futura podra ejercer su objeto social en cualquicr parte del

territorio nacional o fuera de él. De este modo, de manera indirecta. la Apencia podrd

ejercer su rol misional por fuera del territorio nacional. .

Aporte Consiste en el suministro de los recursos que debe estar Justlf'cadu con la reSpecnva
apropiacion presupuestal. El aporte podra consistir, entre otros, en ventajas financieras

o fiscales, garantia de las obligaciones de la sociedad o suscripcién de los bonos que la

misma emita, titulos mineros y para la explotacion de recursos naturales, entre otros

conceptos, conforme lo sefialan el articulo 1007° de la Ley 489 de 1998. De igual manera,

el socio estatal se halla facultado, por el articulo 4638 del Codigo de Comercio, para

- _también podrd aportar concesiones.

| -immo de luciro 1 a I'GLH]'!CIUH normativa en torno a la R(‘\.Itdad relieva COI‘I’IO elemento caracter1-l co de
la finalidad de 1a sociedad, el animo de lucro,*' cualquiera que sea la modalidad socictaria
que revista,

3. Seleccién de socios

En relacion con la seleccion del socio privado que hard parte de la sociedad de economia
mixta, la Agencia Nacional de Contratacién Piblica — Colombia Compra Eficiente sefiala lo
siguiente:

No existe regulacion sobre el procedimiento de seleccion de los socios privados
cuando se constituye una sociedad de economia mixta. Sin embargo, en aplicacion
del principio de seleccion objetiva,® es conveniente que las Entidades Estatales
adelanten un proceso competitivo para garantizar que el o los socios elegidos son
la mejor opcion para la ejecucion del objeto social. Asi, la Entidad estatal debe
establecer los criterios para identificar entre todos los posibles socios: (i) aquél que
cumple en mejor forma y objetivamente las condiciones requeridas v, (ii) el
procedimiento de seleccion a desarrollar® (Se resalta.)

De manera complementaria, en relacion con la escogencia de un socio privado por parte de
un municipio interesado en la conformacion de una empresa de servicios publicos de caracter
mixto, el Consejo de Estado ha indicado lo siguiente:

" Artfeulo 100, Naturaleza de los aportes estatales. En las sociedades de economia nuxia los aportes estatales podran consisti. entre
otros, en vemtaras financieras o fiscales, garantia de las obligaciones de la sociedad o suscripcion de los bonos que la nusina emua. Ef
Estado también podrd aporiar titdos mineros v aportes para la explotacién de recursos naturales de propiedad dei Estado.  El aporte
correspondiente se computard a partir del momento en que se realicen de manera cfectiva o se contabilicen ¢n los respectivos balances
Ins ingresos represeniarives

¥ Articulo 463. Aportes estataies en fa sociedad de economia mixta. En las so 5 de ec ju nnxta los apories estatales podrdn
constsitr, entre alras, en ventayas financreras o fiscales. gavantia de fas obligacioncs de la socredad o suscripeion de los bonos que la
nmsnia enita, auxtlios especiales, ete El Estado wambién podra aportar concesiones

*! Cansejo de Estado, Sala de Consuita y Servicio Civil - Consejern Ponente Gustavo Aponte Santos  Bogota D C | veintitres (23) de
septiembre de dos mil ocho (2008) Rad No 11001-03-0n-000-2008-00065-00 Numero interno 1 921

32 El articulo 24, literal b). de la Ley 80 de 1993 modificade por el por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007 dispone que. en virod del
prncipio de transparencia, “Se definran reglas objetvas, justas, claras \ completas que permitan lo confecoidn e ofrecomentos de la
nmsita indole, aseguren una escogencia objetiva y cviten la declaraioria de desterta de la lrienacién”™  (Se resalta )

*! Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente Asunto Respuesta consulta radicado 415130000541 Tema

Seleccion ohjetiva. Sociedades de economia mixta Begotd D C |, 09 de marzo de 2015 No Radicado 15130001385

e,
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El régimen juridico aplicable al proceso de seleccion de un socio privado por parte
de un municipio interesado en constituir una empresa para la prestacion de servicios
piiblicos, independientemente de la participacion de éste en aquélla, bien sea menor,
igual o superior al 50 %, serd el preceptuado en la ley 142 de 1994, esto es, mediante
la modalidad de invitacidn pablica. la constitucion de la sociedad se sujetard a las
normas del Codigo de Comercio y a las que, en la citada ley 142, regulan la
mareria.™ (Se resalta.)

G. Aportes

En relacién con el capital accionario de las sociedades de cconomia mixta, el Consejo de
Estado ha sefialado capital esta conformado por aportes estatales y de particulares, “siempre
que no se trate de meras inversiones financieras de cardcter transitorio (o de tesoreria)".%
Sin embargo, las inversiones temporales de cardcter financiero no atectan su naturaleza
juridica ni su régimen.* Conforme con el articulo 467 del Codigo de Comercio, se entienden
por aportes estatales los que hacen la Nacion o las entidades territoriales o los organismos
descentralizados de las mismas personas. De igual modo, cuando el aporte lo haga una SEM,
se entiende que hay aporte de capital pablico en el mismo porcentaje o proporcion en que la
sociedad aportante tiene. a su vez, capital publico o estatal dentro de su capital social.

En este orden. respecto de los aportes de las entidades estatales en las SEM, el régimen
juridico se encuentra compuesto por 2 disposiciones de cardcter legal. La primera de estas
disposiciones es el articulo 463 del Cédigo de Comercio. que relaciona los tipos de aportes
estatales. La segunda disposicion. contenida en el articulo 100 de la Ley 489 de 1998 que
define la naturaleza de los aportes estatales v reproduce. en términos generales, la referencia
aportes contendida en el articulo 100 citado. Conforme con estas disposiciones, en las SEM
los aportes estatales podrdn consistir. entre otros. en los tipos relacionados en la tabla
siguiente:

Tipos _ R ——
Ventajas financieras o fiscales s s ————
Aporte Garantia de las obligaciones de la sociedad o suscripcion de los bonos que la misma

- elﬂita — S —— i . — -y
Titulos mineros y aportes para la explotacion de recursos naturales de propiedad del

_Estado

Concesiones

Conforme con el articulo 100 de [a Ley 489 de 1998. ¢l aporte correspondiente se computa a
partir del momento en que se realicen de manera efectiva o se contabilicen en los respectivos
balances los ingresos representativos. De manera adicional, debe scfialarse que el articulo

" Conse o de Fstade. Sala de Consulta v Servicio Civ! Consejero Ponente Augusto Trews Jaramullo Saniate de Bogota, D C |, veintisiete
1273 de povo de nul ngs eerentos noventa y nueve (1999 Radicacwon numere 1155 Actor Muusterso Jdel interior Referencia Empresa
de servicny pubphoos mistg Regtmen jundico apheable para la seleccion del socio

Consio de Fstado. Saka de Conswla v Servico Ol Consegero Ponente Augusto Hernandez Becerra Bogota, D C |, cuatro (4) de
septiembre de dos mul catoree (2074) Radicado numero 1 1OUT-03-06-000-2014-00073-0U( 2206
TOArncplo 97, Loy 489 de [9ud
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466 del Codigo de Comercio prevé que cuando en las sociedades de economia mixta la
participacion estatal exceda del cincuenta por ciento (50%) del capital social. a las
autoridades de derecho publico que sean accionistas no se les aplicara la restriccion del voto
y quienes actuaren en su nombre podrin representar en las asambleas acciones de otros entes
publicos. Esta disposicién se complementa con la contenida en el pardgrafo del articulo 97
de la Ley 489 que indica que los regimenes de las actividades y de los servidores de las
sociedades de economia mixta en las cuales el aporte de la Nacion, de entidades territoriales
y de entidades descentralizadas, sea igual o superior al noventa (90%) del capital social es el
de las empresas industriales y comerciales del Estado.

H. Modelo de operacion
1. Vehiculo de Propdsito Especifico

La regulacion relativa a Los vehiculos de propésito especifico (VPE) es relativamente escasa.
Su desarrollo estd ligado a los Vehiculos de Propésito Especial (VPE) regulados por la
Superintendencia Financiera de Colombia (SFC), que operan exclusivamente en los procesos
de titularizacién de créditos.’” Esta figura, conforme con la regulacion expedida por la SFC,
corresponde a la estructura creada por un emisor de titulos valores para la separacion
patrimonial de activos subyacentes, sus garantias en los casos aplicables y la canalizacion de
flujos de caja derivados de los mismos, que constituyen la fuente de pago de los titulos
emitidos en desarrollo del proceso de titularizacién. Para este efecto, sélo ostentan la
condicion de VPE los patrimonios autonomos o las universalidades.®®

Considerando lo dispuesto por los articulos 68% de la Ley 964 de 2005 y 127 de la Ley
546 de 1999,% modificado por el articulo 71 de la Ley 1328 de 2009,” la creacion del VPE

87 Superintendencia Financiera de Colombia. Circular Basica Contable 100 de 1995 Parte IV Titulanzacion de Canters de Creditos
* Universalidad. Es un Vehiculo de Propésito Especrad (VPE) aplicable exclusivamente a los procesos de la Trularizacion de crédios
hipatecartos de vivienda, flujos derivados de contrates de feasing habitactonal y deinds activos hipotecarios devnvados u origondos en ef
sistemia especializado de financiacidn de vevienda desarrollados por establecimentas de crédio v soctedades ndarizadoras de
conformidad con lo dispueste en lo Ley 346 de 1999 el Decreto 1719 de 2001 v demids que las modifiquen adicionen o complementen
{Supermtendencia Financtera de Colombia  Crrcular Basica Contable 100 de 1995 Parte IV Tuulanzacion Jde Cartera de Creditos )
** Articulo 68. Separacidn patrimonial. Los biencs que formen parte de Jos fondos de valores, fondos do mversion, fondos muinos de
tnverston )} los activos subyacentes vinculados a pracesos de tmlarizacidn, para todos fos efectos fegales, no hacen parie Je los benes de
las entidades que los originen o adntnistren 3 constitmiran wn patrnmonio, o wmversalidad para el caso de procesos de irtutarizacion
definidos en la Ley 546 de 1999, independiente ) separade, desunado exclusivamente al pago de jas obligaciones que con respalds ) por
cuenta de dicho patrimonio o wniversalidad comraiga el adrimstrador que tenga la capacidad de represemarlo, sin perpmcio de la
responsabilidad profesional de este por la gestidn v el manejo de los respectivos recursos ()
 Por la cual se dictan normas generales v se sefialan en ellas los objetivos y eriterios a los cuales debe sujetarse ¢l Gobierno Nacional para
regular las actividades de mangjo, aprovechamiento ¢ nversidn de recursos captados del piblico que se efectien mediante valores v se
dictan otras disposiciones

" Articulo 12, Titularizacidn de cartera hipotecaria y de los contratos de leasing habitacional. Sin permucro de la muorizacion legal con
que cuentan las sociedades fiduciarias, los establecinientos de crédito v las entidades descritas en el articulo 1o de la presente ley podrdn
enutir titnles representatives de (i) cartera hipotecaria correspondiente a créditos hipotecarios desembolsados ¥ a crédios hipotecarios
Situras en desarrollo de contratos de compraventa de créditos hipotecarios fituros, v (i) contratos de leasing habitacional para financrar
la construccion y la adgusicion de vivienda, incliyendo sus garantias o titulos representativos de derechos sobre los mismos v sobre las
garantias que los respaldan v las kienes immuebles que constitnyven su abjeto para el caso de cantratos de leasing habnacional, cuando
fengan como proposito engjenarlos en el mercade de capuales, Dichas titwlos sélo contaran, de parte de fas respectivos emisoies, con las
garantias o compromisos respecto de la ad acicn 1 el comport to financtero de los activos, que se prevean en las
correspao ety r\.a' 5 de rsion (.}
" Por la cual s dictan normas en materia de vivienda, se seitalan los objetivos v criterios generales a los cuales debe sujetarse ¢l Gomerno
Nacional para regular un sistema especializado para su financiacion, se crean mstrumentos de zhorro destinado a dicha financiacion, se
dictan medidas relacionadas con los impuestos ¥ otros costes vinculados a la construccion v negociacion de vivienda v se expiden otras

disposiciones
7" Por la cual se dictan normas en materia [inanciera, de seguros, del mercado de valores v otras disposiciones
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se realiza mediante la separacion de los activos subyacentes que lo conforman. del patrimonio
del emisor. del originador o del administrador de los activos subyacentes. De esta manera,
los activos subyacentes no constituyen prenda general de los acreedores y y se hallan
excluidos de la masa de bienes que pueda conformarse para efectos de cualquier
procedimiento mercantil o de cualquier otra accion que pudiera afectarlos originada o
relacionada con los agentes mencionados.” De esta manera, el VPE corresponde a una
estructura autofinanciada creada para la emision de titulos valores, que permiten la
sostenibilidad del proyecto. Conforme lo sefiala la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN). ¢l VPE se refiere a "la constitucion de una estructura de negocio para el
cumplimiento de un especial objetivo o propésito™.”* esto es, “una estructura para un fin
especial o propésito que es la garantia, canalizacion de flujos de caja y derivados como fuente
de pago de los titulos emitidos en un proceso de titularizacion™.”

Es decir, el VPE es una estructura separada legal ¢ institucionalmente de una organizacion
que la cstablece para el cumplimiento de un objetivo especifico, conformada por activos
propios v obligaciones y, eventualmente, dotada de personeria juridica. Es decir, se trata de
una institucionalidad por misidn, esto es. creada para atender un objetivo especifico que
permite “aislar los riesgos financieros™ y juridicos. Dado que se trata de una persona juridica
distinta. si la organizacion controlante padece riesgos legales o financieros, VPE podré en
cualquier evento continuar atendiendo el objetivo para el cual fue creado y, por ende, las
obligaciones a su cargo.”

En este orden. conforme se ha indicado. la utilizacién de un “permite un aislamiento de los
riesgos de los accionistas respecto del proyecto. lo que hace posible que los accionistas no
afecten aspectos como su capacidad financiera y su liquidez en medida asimilable a como si
desarrollaran el proyecto sin la utilizacién de un vehiculo. [/na de las consecuencias de este
aislamiento es que la unica fuente de repago de los prestamistas es el proyecto mismo. Por
tal motivo se establecen mecanismos para dotar a los prestamistas de la facultad de tomar
control de la sociedad y, en consecuencia, del proyecto en ciertas circunstancias (intervencién
o step-in). De igual manera. se limita el poder de los accionistas sobre el proyecto mediante
la inclusién de eventos de incumplimiento, diferentes al de obligaciones de pago del servicio
de la deuda, atados con el desarrollo del mismo proyecto y el derecho de inspeccion a favor
de los prestamistas. Por Gltimo, este tipo de sociedad facilita Ia centralizacion de la propiedad
de los activos en un solo ente juridico™.”

[:n ese contexto. los terceros intervinientes en el funcionamiento de un VPE se muestran en
la grafica siguiente.””

< Supermtendencia Financiera de Coloma Crreular RBasica Contable 10U Je 1993 Parte [V Titulanzacion de Cartera de Creditos
Ofietw 34430 de 20135 (diciembre By Diario Ofieial No 49 768 de 27 de enero de 2016 Dlru.uun Je Impuestos v Aduanas Nacionales
Subdirccoion de frestmr' Normatnay Doctrma Bogota, D € | 27 de noviembre . 13 TO0ME221-01539
Oficio 34420 de 2013 (diciembre 1) Drane Ofwcial No 49 7 (1\ de 27 de encro de 2016 Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
Suhnhr.uu,n the Gestion Normating v Doctring. Bogota, 1D O, 27 de noviambre de 2015 100208221-01539
Financie Institute, C (2014} S;JeL 1l Prrpase el Lr’e réPI eparate logad eniy creetcd by wn orgamizanon for a specific vbrective
Dusponible en hirgps ey Iee i ke L el nosiedoe s iralee o puginggs i | Ik con aceeso el UF de
diciembre de 2024
" Pajaru Leon, Diana Marcela, Mejia Atehortua, lohanna Milena  E/ rol dol vehicnio de proposito especial (SPV) en los proyectos de
mmversion Unnersidad EAFIT  Lscuela de Econonia v Finanzas  Maestria en Admimstracion Financiera  Medellin 2019 Pag 6
Adavtada de Pasare [ eon, D Mareela, Mejia Atehortua, Johanna Mivnws £ rof del vellcwls de prapdsia especial (SPV] en los
pronecton o mversign Universidad EAFIT  Escuela de Econonua v Finanzas  Maesiria en Admmstracion Financiera. Medellin 2019
Pag 4
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2. La Sociedad Anénima Simplificada como Vehiculo de Propésito Especifico
a) Regulacién general

Conforme se ha indicado previamente, el VPE carece de una regulacién general en cuanto a
las reglas de organizacion y funcionamiento que le resultan aplicables. Considerando esta
apreciacion, dentro de las instituciones juridicas que le pueden resultar asimilables, se halla
la relativa a la SAS, conforme se ha indicado previamente, En este sentido, la SAS es una
sociedad de capitales cuya naturaleza es comercial, independientemente de las actividades
previstas en su objeto social que, para efectos tributarios, se rige por las reglas aplicables a
las sociedades anonimas.'” Lo relevante en este tipo societario es que su constitucion pueden
concurrir una o varias personas naturales o juridicas, derecho publico o privado. las que “sélo
seran responsables hasta el monto de sus respectivos aportes™,!”! por cuanto, “una vez inscrita
en el Registro Mercantil, formara una persona juridica distinta de sus accionistas”,'”* cuya
representacion legal “estard a cargo de una persona natural o juridica. designada en la forma
prevista en los estatutos,”!%

Para facilitar su constitucion, la SAS se conforma “mediante contrato o acto unilateral que
conste en documento privado, inscrito en el Registro Mercantil de la Camara de Comercio
del lugar en que la sociedad establezca su domicilio principal”,'™ documento en el cual “se
determinara libremente la estructura organica de la sociedad y demds normas que rijan su
funcionamiento™.'” En este orden, el capital accionario de la SAS podra expresarse en
diversas clases y series de acciones, incluidas acciones privilegiadas: acciones con dividendo

" Articulo 3, Ley 1258 de 2008
""" Articulo 1, Ley 1258 de 2008
1" Articulo 2, Ley 1258 de 2008,
10" Articulo 26, Ley 1258 de 2008,
1% Articule 5, Ley 1258 de 2008
""" Articulo 10, Ley 1258 de 2008,
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preferencial y sin derecho a voto; acciones con dividendo fijo anual y acciones de pago,'"

en las cuales deben constar los derechos inherentes a cada tipo de accién y las que “podran
estar radicadas en una fiducia mercantil™.'"”

De cste modo. considerando la inexistencia de un régimen juridico que regula el
funcionamiento de los VPE y teniendo en cuenta la flexibilidad en el régimen de organizacion
y funcionamiento de la SAS. este tipo societario puede operar en €l mercado como un VPE
dada ~la amplia libertad contractual: a su estructura organica muy leve, de manera que estas
socivdades pueden operar con un solo funcionario denominado representante legal; los bajos
costos v a la simplicidad de los requisitos para su constitucion, sumados al beneficio de

limitacion de responsabilidad y la incorporacién del accionista Ginico™.'"

Se destaca. adicionalmente, el hecho de que el constituyente de la SAS puede ser un actor
publico, como cs el caso de la Agencia en su condicion de entidad descentralizada del nivel
distrital de gobierno. Esta flexibilidad juridica en la conformacion de la SAS, ademas, facilita
su constitucion para la implementacion de proyectos que respondan a objetivos estratégicos,
para lo cual. dotada de su propia autonomia juridica y como vehiculo que permite aislar los
riesgos juridicos y financieros asociados al proyecto respectivo: puede actuar como gestor
encargado de obtener, suscribir las respectivas licencias. contratos, estudios etc., que requiera
el provecto determinado, asi como la financiacion necesaria para cada proyecto,
constituyendo las garantias y los contratos que requiera el financiador, para trasladar el
proyecto al generador con la simple suscripcion de un contrato de compraventa de acciones
en que se traspase la totalidad de las acciones que representen el 100% del capital suscrito
del VPE. Es decir. con las caracteristicas descritas. la SAS como VPE como “banca
inversion™, esto es. parte de su misionalidad gestora estd dirigida a la obtencién de fondos
para realizar la inversion a medio y largo plazo ya propia del proyecto de su objeto principal.
cémo por ejemplo, el proyecto de inversion relativo a la financiacion del Plan Especial de
Manejo y Proteccion Patrimonial del “Centro de Eventos La Macarena”, en la ciudad de
Medellin, v su particular condicion de bien de interés cultural (BIC).

b) Tratamiento accionario especifico respecto de Sociedades de Economia Mixta

Contorme con la regulacion legal citada previamente. en la SAS la suscripeidn y pago del
capital podra hacerse en condiciones. proporciones y plazos distintos de los previstos en el
Cédigo de Comercio para las sociedades andnimas. sin que, en ningun caso, ¢l plazo para el
pago de las acciones exceda de 2 afios. En este orden, en los estatutos sociales de la SAS
podrin establecerse porcentajes o montos minimos o maximos del capital social que podran
ser controlados por uno o mas accionistas, en forma directa o indirecta,'” lo que conduce a
considerar ¢l uso dc la autorizacién para crear diversas clases y series de acciones segun el
actor interviniente en la SAS. De esta manera, considerando la autorizacién legal, la SAS
podrd emitir accioncs privilegiadas; acciones con dividendo preferencial y sin derecho a voto;
acciones con dividendo fijo anual y acciones de pago. con los correspondientes derechos

Articylo 13, Ley 1258 de 2008
Articulo 12 Ley 1258 de 2008
" Superitendencia de Sociedades (20133 Pravecio de reforma del régunen societario Apuniies pard wna reforma ol régimen de
sactedades Franvisco Reves Villanuzar Bogotd DC Pag 12
Artewo 9 Lev 1258 de 2008
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inherentes a cata tipo de accion.''” Esta autorizacién para un tratamiento accionario
diferenciado se complementa, ademas. con la potestad de la SAS para definir, en sus
estatutos, los derechos de votacion que le correspondan a cada clase de acciones. con
indicacién expresa sobre la atribucién de voto singular o maltiple, si a ello hubiere lugar.

De manera particular, en relacion con la colocacion de acciones en la SEM, si esta ostenta la
tipologia de SAS, se ha puesto de presente que no existen normas especiales aparte de articulo
465" del Codigo de Comercio,''* el que dispone que las acciones deben ser nominativas y
se emitirdn en series distintas para los accionistas particulares y para las autoridades.
Respecto de las normas especiales aplicables a las SEM, el articulo 468'"* del Codigo de
Comercio dispone que, en lo no previsto en otras disposiciones, se aplicardn a estas
sociedades, y en cuanto fueren compatibles, las demas reglas de este Cédigo previstas para
las sociedades andnimas.

Adicionalmente, si la SAS participa de la condicién de SEM, debe indicarse que, al no
registrarse la existencia de normas especiales que regulen la emisién de acciones por parte
de la SEM. ademds de las disposiciones citadas en relacion con las SAS, resultan aplicable
para ese efecto las reglas generales previstas para las sociedades andnimas en el articulo
384! del Codigo de Comercio, en concordancia con el articulo 9 de la Ley 1258 de 2008 en
relacion con las SAS y no lesionen el régimen especifico determinado para cada SEM en
particular. De este modo, la emision de acciones en la SEM, en principio se sujeta a las reglas
contenidas en el Cédigo de Comercio y la Ley 1258 de 2008, mediante la aprobacion del
respectivo reglamento. por parte del 6rgano que los estatutos dispongan para el efecto. sin
perjuicio de regulaciones particulares contenidas en los estatutos, normas legales o el acto
que autorice la conformacion de la SEM. En este punto debe indicarse que. sin perjuicio de
la responsabilidad propia de los administradores por el cumplimiento de las disposiciones
legales citadas y el contrato de sociedad. corresponde al 6rgano administrativo encargado de
ejercer Ja tutela sobre la SEM. el encargado de determinar la procedencia de las
autorizaciones a que haya lugar.'"”

3. Direccionamiento estratégico
a) Objetivo estratégico

Considerando la cadena de valor propuesta. particularmente en sus componentes institucional
y legal, el objetivo estratégico del modelo propuesto, es el de armonizar o articular los roles

""" Articulo 10, Ley 1258 de 2008

" Artienlo 465, Clase y emisidn de acciones de Sociednd Andnima de Economia Mixta. Las acciones de las socicdudes de cconomia
niixta, cuando se tratare de andnimas, serdn tivas v se enntirdn en series distintas para los accionisias particulares \ para las
aniloridades pitblicas,

1" Contenido en el Decreto 410 de 1971 (Por el cual se expide el Cadigo de Comercio)

'Y Artieulo 468. Aplicacion de disposiciones en lo no previsto. En lo no previsto en los articulos precedentes y en atras disposicrones
especiales de cardcter legal, se aplicardn a las soctedades de fa muxta, ¥ en euanto fueren compatibles, las demas reglas del
presente Libro

" drtfculo 384. Definicion de suscripeion de acciones. La snseripeion de acciones es un contrato por ¢l cual nna persang se obliga
pagar un aporte a la sociedad de acwerdo con el reglamento respectivo y a somelerse a sus estatutos. 4 su vez, la compania se obliga a
reconocerle la calidad de acctomsta v a entregarle ef titulo correspondiente. En el contrato de suscripeién no podra pacrarse estupulacion
alguna que origine una dismuinucidn del capual suscrito o del pagade

'™ Superintendencias de Soctedades (Oficio 220-039891 del 01 de marzo de 2017 Asunto Sociedades de Economia Mixta | mision de
acciones
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del sector publico y privado en el ejercicio de una funcién a cargo de la Agencia, mediante
la interaccidn y flujo de procesos propuestos, desarrollados en un ambiente de regulacion
flexible caracterizada por normas de derecho privado, que facilitan el establecimiento de
alianzas estratégicas con otras instituciones o actores piblicos.

b) Objetivo Operativo

El objetivo operativo estd ligado a la definicion y articulacion de los macroprocesos
dispuestos como soporte de la cadena valor y su modelo de gobernanza. Estos macroprocesos
reflejun ¢l rol de cada uno de los actores pUblicos y privados que interviene en el modelo
institucional propuesto para la Agencia, conforme lo muestra la siguiente grafica.

'Grifica 7. Intervinientes Vehiculo de Propésito Especifico

Gestor y cohesionador
de la participacion
publica y privada

Objetive plan de
desarrolio yregulacion

Fuente: Elaboracion propia

¢) Objetive administrativo

En el contexto relacionado con los objetivos estratégico y operativo, en lo administrativo,
este objetivo se halla ligado a la produccion de normativa distrital al interior de la Agencia,
dada la autorizacion contenida en el articulo 6 del Acuerdo 28 de 2024, y la requerida bajo
el ambito del derecho privado, para implementar el modelo empresarial de manera que,
preservando la ritualidades propias del derecho pliblico, se genera un modelo soportado una
regulacion administrativa expedita y fluida en su expedicion. que permita la convergencia de
los actores pablicos y privados en el funcionamiento del modelo.

4. Articulacion

El abjetive de gobernanza consolida los objetivos estratégicos. operativos y administrativos
en una institucionalidad que, preservando su origen plblico, permita la acomodacion de
actores de origen piblico y privado articulados para el cumplimiento del rol misional a cargo
de la Agencia. Esa acomodacion institucional se asegura movilizando el rol estatal revestido
de una regulacién publica. con la operacion privada sometida a reglas de derecho privado
cuyo luncionamiento permita o asegure el desarrollo del objeto misional encomendado al
modelo empresarial.
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Grafica 8. Articulacion
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Fuente: Elaboracion propia

2.1.2.4.  Conclusion
Conforme con el articulo 6 del Acuerdo 28 de 2024. la Agencia se halla facultada para el
cumplimiento de su rol misional, para “conformar esquemas societarios con entidades
plblicas de cualquier nivel de gobierno, o con personas de derecho privado™. De acuerdo
con la disposicién citada, la Agencia para este efecto, podrd acudir a cualquiera de las
siguientes dos modalidades empresariales:

® asociarse, 0
e conformar esquemas societarios con entidades publicas de cualquier nivel de
gobierno, o con personas de derecho privado.

Desde un estricto punto de vista de movilidad juridica, esto es, desarrollo de un objeto
negocial sin limitaciones jurisdiccionales, las opciones indicadas le permiten a la Agencia
conformar una modalidad empresarial que le facilite traspasar los limites de la jurisdiccion
nacional. De este modo, de manera indirecta, la Agencia podré ejercer su rol misional por
fuera del territorio nacional.

Dentro de las opciones autorizadas por el articulo 6 del Acuerdo 28 de 2024, resulta
procedente evaluar la conformacion de una sociedad por parte de la Agencia, de manera
particular, una SEM. esto es, con aporte privado. incluso, una asociacion directa de capital
publico, en cuyo objeto social se autorice el desarrollo de labores propias de su objeto
misional.

Para este efecto, se requiere de una autorizacion al Director General que se origina en el
Consejo Directivo. Considerando esta autorizacidn, el Director General de la Agencia y los
representantes del sector publico o privado concertados para constituir la sociedad,
suscribirdn la correspondiente escritura de conformacion, que es la forma dispuesta por los
articulos 98, 110 y 462 del Cédigo de Comercio y el articulo 5 de la Ley 1258 de 2008. para
conformar una SEM, del tipo de la SAS. Para este efecto. debe considerarse que la
flexibilidad en la constitucién y funcionamiento de la SAS, de cardcter mixto, permiten que
este tipo de sociedad se constituye en el vehiculo idéneo para el desarrollo de componentes
de su objeto misional por parte de la Agencia, por su gobernanza liviana, en la medida en que
no se halla obligada a especificar su objeto social, tampoco crear una junta directiva ni la
revisoria fiscal, de manera que en los estatutos de la sociedad se determina libremente la
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estructura orgédnica societaria y las demés clausulas que rijan su funcionamiento. El modelo
empresarial propuesto se sintetiza en la grafica siguiente.

Oparadores
Proveedores
: - . Contratistas
| 1R " . | = &  Concesionarlos

Particulares

Junta Directiva
s ieet
Sector publico
Sector Prvido

Renmlnlmﬁ Legal
L i SN
Sector Privado ]

s

Fuente: Elaboracion propia

La gobernanza corporativa de este modelo empresarial se muestra en la grafica siguiente y
su procedimiento v documentos de conformacion se detallan en el anexo de este texto.

Gritiea 10. Gobernanza corporativa
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3. Clasificacién de proyectos por iniciativa piblica y privada

Este capitulo incluye los andlisis relacionados con lo establecido en el contrato en la
“Actividad General 3. Apoyar en la clasificacion de los proyectos por iniciativa piblica y
privada, y su necesidad o no, de desembolso de recursos piiblicos, y proponer un orden de
priorizacién para el portafolio™; y se desarrolla lo establecido en la “Actividad Especifica
3.1. Acompafiar la elaboracién de una metodologia o herramienta de analisis multicriterio
que permita priorizar un subconjunto de proyectos sectoriales dentro del portafolio
identificado”.

En desarrollo de esta actividad especifica. redactamos el documento titulado “ANALISIS ¥
PRIORIZACION DE PROYECTOS DE INICIATIVA PUBLICA Y PRIVADA EN
MEDELLIN"; el cual fue presentado a la Supervisién del contrato, y a funcionarios y
colaboradores de la Agencia en el mes de noviembre.

En el punto | de este informe se anexd, un documento con el anélisis del Banco de Proyectos,
en el que se incluyeron recomendaciones de cara a conformar un portafolio de proyectos
estratégicos de inversion enfocados al desarrollo de infraestructura fisica.

4. Analisis de proyectos en su componente financiero

Este capitulo incluye los andlisis relacionados con lo establecido ¢n el contrato en la
“Actividad General 4. Apoyar las demas actividades de la Agencia en la identificacion del
portafolio de proyectos, incluyendo las gestiones internas en la Alcaldia de Medellin para la
identificacion y validacion de los mismos™.

Este capitulo expone los avances en la revision y evaluacion de los proyectos en desarrollo
por parte de la Agencia, en cuanto al componente financiero. La capacidad financiera es un
factor clave para garantizar que los proyectos puedan ser ejecutados sin contratiempos, por
lo que se realizan andlisis de los recursos disponibles y de las fuentes de financiamiento
potenciales, tanto publicas como privadas, y se evalta la viabilidad de iniciativas dentro del
marco de los recursos asignados y las expectativas de retorno de inversion.

4.1. Conceptos emitidos a los proyectos identificados: Unidad Deportiva Atanasio
Girardot y Paraderos Piiblicos

En este apartado, se desarrolla lo establecido en la ~Actividad Especifica 4.1, Apovar la
elaboracién y revisién de los presupuestos de proyectos de iniciativa phblica y privada, y
cronogramas indicativos para los proyectos priorizados™ y en la “Actividad Especifica 4.2,
Apoyar el analisis de la capacidad financiera para el desarrollo de proyectos priorizados™.

En desarrollo de estas dos actividades, el equipo Asesor de la Agencia prepard y envié un
concepto técnico a la estructuracion que tiene adelantada la Agencia. del proyecto Unidad
Deportiva Atanasio Girardot, el cual estd incluido en el punto 2.1.1. de este informe, que
incluye la revision financiera del proyecto y su viabilidad para ser colocado en el mercado.
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Adicionalmente, en el marco de la actualizacion de la estructuracion del proyecto de
Paraderos Publicos para el transporte de pasajeros, el equipo de apoyo a la Agencia, investigd
y prepard un documento en el cual se incluyé un andlisis de las tarifas por ingresos
publicitarios de TransMilenio de Bogota, que se presenta a continuacién:

4.1.1. Proyecto Paraderos: informacion ingresos publicitarios

En desarrotlo de estas las actividades en la " Actividad Especifica 4.1. Apoyar la elaboracion
y revision de los presupuestos de proyectos de iniciativa pablica y privada, y cronogramas
indicativos para los proyectos priorizados™; y en la ~Actividad Especifica 4.2. Apoyar el
analisis de la capacidad financiera para el desarrollo de proyectos priorizados™, continuamos
apoyando el proceso de estructuracion del proyecto Paraderos.

En el marco de la actualizacion de la estructuracion del proyecto de Paraderos Piblicos para
el transporte de pasajeros, el equipo de apoyo a la Agencia, investigo y preparé un documento
en el cual se incluyd un analisis de las tarifas por ingresos publicitarios de TransMilenio de
Bogota:

4.1.1.1.  Esquema de ingresos por publicidad asociado al transporte publico
de pasajeros. Caso Transmilenio — SITP Bogotd
Transmilenio es un sistema de transporte piblico masivo tipo BRT (Bus de Trénsito Rapido)
que opera en Bogota. Presenta un proceso de consolidacién como eje estructurante del del
Sistema Integrado de Transporte Publico de Pasajeros - SITP al contar con operacién desde
hace cerca de 24 afios, la cual se complementa con servicio de buses urbanos,
complementarios y especiales'’é.

En cuanto a infraestructura se refiere, Transmilenio cuenta con 12 troncales (114 Km de
extension). |38 estaciones y 9 portales. Por su parte. en cuanto a operacion se refiere, a través
del sistema se movilizan cerca de 1.7 millones de pasajeros al dia.

Transmilenio, y la mavoria de los sistemas de transporte en el pais, han explorado la
implementacion de cstrategias conducentes a obtener ingresos de fuentes alternativas y
diferentes a la movilizacion de pasajeros, para lo cual ha implementado un esquema de
publicidad dentro del sistema, que dado ¢l nimero de usuarios diarios, se convierte en una
alternativa atractiva de posicionamiento de marca y publicidad.

Adicionalmente, el sistema cuenta con publicidad digital a través de 54 pantallas en 6 portales
(gran formato) y 15 estaciones (totem y acceso a vagon), posibilidad de pauta y publicidad
en la aplicacién oficial del sistema, que cuenta con 300.000 consultas diarias, 720.000
descargas y cerca de 1.500 usuarios al dia. asi como publicidad en el acceso al sistema de
internct gratis por witl.

Para ¢l caso especifico de las estaciones y portales, dentro de las posibilidades se encuentra
la publicidad estatica y BTL''7, que es la que podria asemejarse a la del proyecto de paraderos

'" La fuente pnncipal de la infarmacion es Transmilenio 5.A. 2 través de o pdgina web y consuita directa con funcionarios de la
Entidad.,
Balow the Ling
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de buses en Medellin, contando con un esquema de tarifas por metro cuadrado (m?) para el
afio 2024 de acuerdo con la siguiente informacion:

Tarifas de TransMilenio Bogota
Dias Precios
30 dias  $303.194
15 dias  $197.076
7dias  $102.301

Fuente: Transmilenio SA

Es importante anotar que las condiciones tarifarias no incluyen impuestos (IVA). v solo
corresponde al uso del espacio. por lo que los costos de produccion del material, asi como su
instalacion o desinstalacion, reposicion o mantenimiento de las piezas publicitarias estdn a
cargo del interesado.

Las posibilidades se dan por una gran variedad de espacios dentro de los que se encuentran:
bastidores, arcos en transicion, cenefa en estaciones, descolgados del techo de los portales,
vinilos en tuneles de estaciones de intercambio. pendones en columnas, publicidad en
columnas, entre otros!'®,

Es importante mencionar. que al ser un sistema con acceso y espacio controlados. permite
tener una certidumbre mayor frente al potencial de usuarios que transitaran por los espacios
de publicidad. Sin embargo. este esquema de publicidad se estéa revaluando, con el fin de que
las tarifas sean diferenciales dependiendo de la estacion, en funcion del nimero de usuarios
diarios que transitan por ella, lo que se busca complementar con un estudio de trafico y
demogréfico del sector donde se ubica.

Potencial de ingresos Proyecto Paraderos 2.0 Medellin

Para el caso practico, se realizd una aproximacion de lo que podria recaudar el sistema de
paraderos de la ciudad. con el fin de tener un célculo répido del potencial de ingresos del
negocio publicitario asociado. Para este ejercicio empirico. se tuvieron en cuenta los
siguientes pardmetros:

¢ Se calcula en promedio 1 m* por cada aviso publicitario y un mismo paradero tendria
2 avisos publicitarios (1 por cara).

e La tarifa estimada se aproxima a la de Transmilenio para 30 dias por m?
($300.000m?%/mes) como una base de ingresos base.

e Todos los paraderos tendrian la misma tarifa

¢ Vacancia y uso institucional del 30%

118 Fuente: P&P Meadins
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Proyecto Paraderos de Medellin |

' Nimero de Paraderos | 800 |
2 caras para publicidad 1.600
| Vacancia y Uso I[nstitucional 30% | 480 |
~ Numero de Paraderos con ingresos 1.120
 Tarifa/m2/30dias (1 cara): | S 300.000
. Ingresos / mes: $  336.000.000 |
Ingresos / afio: . $4.032.000.000

Fuente: Elaboracion propia

Bajo los supuestos establecidos, los resultados dan cuenta de que el negocio por publicidad
podria pre dimensionarse con un ingreso cercano a los $4.000 millones afio, lo que da un
pardmetro de referencia a la hora de verificar la capacidad del negocio de absorber y asumir
requerimientos de inversian, operacion y mantenimiento. Ahora bien, teniendo en cuenta que
esta es la unica fuente de ingresos prevista para el proyecto. es importante garantizar que la
informacion del estudio de demanda sea la mis actualizada v robusta posible, con el propdsito
de que las tarifas propuestas reflejen los precios de mercado.

4.1.2. Proyecto La Macarena: propuesta de opciones empresariales para
desarrollar el proyeeto

En este apartado. se desarrolla lo establecido en la “Actividad Especifica 4.3. Apoyar la
evaluacion de posibles fuentes de financiacion y de retribucidn para los proyectos
identificados™.

En el desarrollo de esta actividad. se han presentado dos documentos que incluyen una
propucsta de opciones empresariales para desarrollar el proyecto Centro de Eventos de La
Macarena, incluidos en el punto 2.1.2. de este documento:

e [Propuesta opciones empresariales para desarrollo proyecto Plaza La Macarena
e Propuesta opciones empresariales - Anexo modelo societario

4.2, Capacitacién a Directivos, funcionarios y colaboradores de la Agencia de APP
de Medellin

En este apartado. se desarrolla lo establecido en la “Actividad Especifica 4.4. Proponer una
hoja de ruta para la implementacién del portafolio de provectos™

En el desarrollo de esta actividad. realizamos dos capacitaciones a los directivos y a
funcionarios y contratistas de la Agencia, en sus instalaciones, del dia 22 de noviembre de
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2024, desarrollando los siguientes aspectos relacionados con el mecanismo de Asociaciones
Publico Privadas -APP- para el desarrolio de la infraestructura:

* Presentacion marco normativo de las APP, Ley 1508 de 2012 y Decreto 1082 de 2015
¢ Presentacion de cinco (5) proyccios de APP
a. Coliseo El Campin de Bogotd, Arena Movistar, construido y en operacion
b. Nuevo Centro Administrativo Distrital, Nuevo CAD de Bogota, estructurado
y financiado con Vigencias Futuras y declarado desierto en la licitacion.
c. Recuperacion de espacio piblico Calle 136 con Av. 19 en Bogota, construido
y en operacion
d. Recuperacién de espacio piiblico Calle 100 con Av. 19 en Bogots,
estructurado. publicado ¢n el SECOP. no fue adjudicado
e. Parque de atracciones Salitre Magico, construido y en operacion

Continuando con esta actividad, preparamos y enviamos la presentacién del “Proyecto
Ciudadela Judicial Bogoté - Tribunales™, la cual se revisara y discutird con funcionarios y
colaboradores de la Agencia de APP de Medellin. En Anexo se encuentra dicha presentacion.

5. Estrategias de relacionamiento y coordinacién con partes involucradas

Este capitulo incluye los anélisis relacionados con lo establecido en el contrato en la
“Actividad General 5. Acompafiar en la implementacién de diferentes estrategias v acciones
de relacionamiento, con las partes involucradas en la cartera de proyectos. asi como buscar
potenciales inversionistas, financiadores. y demds actores interesados™.

El Gltimo capitulo se centra en las actividades relacionadas con el acompafiamiento brindado
en la implementacion de estrategias de relacionamiento y coordinacién con las partes
interesadas en el proceso del desarrollo de proyectos con mecanismos de participacion
privada en infraestructura. El éxito de los proyectos de asociacion puablico-privada depende
en gran medida de la correcta gestion de las relaciones entre los actores clave, incluidos los
organismos publicos, inversionistas privados y otros stakeholders relevantes. En este sentido,
se han llevado a cabo diversas acciones para asegurar una comunicacién fluida, el
alineamiento de intereses y la resolucion efectiva de conflictos. con el objetivo de fortalecer
la cooperacién entre todos los involucrados y maximizar el impacto de las iniciativas en
curso.

5.1. Acompaiiamiento, gestion y seguimiento de la hoja de ruta de cada proyecto

En este apartado, se desarrolla lo establecido en la “Actividad Especifica 5.1. Realizar el
acompafiamiento. gestion y seguimiento de la hoja de ruta de cada proyecto™.

En el desarrollo de esta actividad. el equipo de apoyo a la Agencia apoyd y acompaiio a la
Direccion de la Agencia enviando propuesta de ajustes al proyecto de Resolucién para la
modificacion del Manual de Funciones de la Agencia.
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5.2. Demas actividades requeridas por la Supervision

En este apartado. se desarrolla lo establecido en la ~Actividad Especifica 5.2. Las demés
actividades que sean requeridas por parte del Supervisor del Contrato relacionadas con el
objeto de la presente propuesta’.

En el marco del acompafiamiento y asesoria que el equipo de apoyo le presta a la agencia, se
coordind con la Direccion General de la Agencia y con la Supervisora del contrato, una
propuesta de agenda de trabajo.

Tabla 5. Agenda de trabajo

Martes 17 de diciembre:
1. Revision de los resultados del apoyo a la Agencia.

2. Revision presentacion Agencia de APP para el Secretario de Hacienda de Medellin
(Manuel F. Castro, Jean Philippe Pening, César Penaloza)

3. Presentacion al Secretario de Hacienda de Medellin (Director y Subdirectora de
Gestion Inmobiliaria Agencia APP, Manuel F. Castro, Jean Philippe Pening, César
Penaloza)

4, Presentacion a funcionarios de la Agencia APP: Proyecto de APP Ciudadela Judicial
Bogotd - Tribunales

Miércoles 18 de diciembre:
5. Proyecto "Paraderos": presentacion analisis ingresos publicitarios en TransMilenio
Bogotd (César Pedaloza)

6. Proyecto "Unidad Deportiva Atanasio Girardot": presentacion del concepto
Técnice (Fabio Villalba)

7. Proyecto "Plaza La Macarena": presentacion opciones empresariales para
desarrollo del proyecto (Luis Leguizamon)

8. Indicadores de la Agencia (César Pefialoza)

6. Anexo: Presentacion “Proyecto Ciudadela Judicial Bogotd - Tribunales”
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ECONOMIA URBANA 5AS
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CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO

ARTICULO 50 LEY 789 DE 2002 Y LEY 828 DE 2003

Los suscritos Representante legal y revisor fiscal de ECONOMIA URBANA SAS con NIT
800.103.559-2 debidamente inscrito en la Camara de Comercio de Bogota, luego de examinar de
acuerdo con las normas de auditoria generalmente aceptadas en Colombia, los estados financieros
de la compania, certificamos el pago de los aportes realizados por la compairiia durante los (7) siete
meses calendario legalmente exigibles, por los conceptos de salud, pensiones, riesgos
profesionales, cajas de compensacién familiar.

Estos pagos, corresponden a los montos contabilizados y pagados por la compariia durante dichos
7 meses.

Adicionalmente, certificamos el pago de los anteriores conceptos para una némina de 4 personas
en el mes de noviembre.

La presente se expide en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y el
articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

Igualmente certificamos que de acuerdo con el decreto 392 de 2018 que, en la planta de personal
de 4 personas, 1 de se encuentran en situacion de discapacidad.

Dada en Bogota, décimo dia (10) del mes de diciembre de dos mil veinticuatro (2024).

N aciiise

PAOLA MAZZILLI ROSSI OLGA LILIANA LOPEZ
C.C. No. 51.916.233 de Bogota T.P.58773-T
REPRESENTANTE LEGAL REVISOR FISCAL
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LA REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
JUNTA CENTRAL DE CONTADORES

CERTIFICA A:
QUIEN INTERESE

Que el contador publico OLGA LILIANA LOPEZ VELA identificado con CEDULA DE CIUDADANIA
No 51793930 de BOGOTA, D.C. (BOGOTA D.C) Y Tarjeta Profesional No 58773-T Sl tiene vigente
su inscripcion en [a Junta Central de Contadores y desde los uUltimos 5 afios.

NO REGISTRA ANTECEDENTES DISCIPLINARIQS ***** * k2 ks haas kb uhhntrstusxxn
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Dado en BOGOTA a los 27 dias del mes de Septiembre de 2024 con vigencia de (3) Meses,
contados a partir de la fecha de su expedicién.

\
o 8 m\]‘i_\,«mﬂﬁ
SANDRA MILENA BARRIOS PULIDO

DIRECTOR GENERAL

ESTE CERTIFICADC DIGITAL TIENE PLENA VALIDEZ DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 2 DE LA LEY 527 DE 1999, DECRETQ UNICO
REGLAMENTARIO 1074 DE 2015 Y ARTICULO 6 PARAGRAFO 3 DE LA LEY 962 DEL 2005

Para confirmar los datos y veracidad de este certificado, lo puede consultar en la pagina web
www.jcc.gov.co digitando el nimero del certificado
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