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ESTUDIOS PREVIOS
CONTRATACION DIRECTA!

iTEM PAA: 111-25
1.- NECESIDAD Y CONVENIENCIA

El Decreto 2121 del 11 de diciembre de 2023 senala que la Unidad de Planeacion
Minero-Energética (UPME) es una unidad administrativa especial de caracter técnico,
adscrita al Ministerio de Minas y Energia, con personeria juridica, patrimonio propio y
régimen especial en materia de contratacion.

La UPME tiene como objeto planear en forma integral, indicativa, permanente y
coordinada con los agentes del sector minero energético, el desarrollo vy
aprovechamiento de los recursos mineros y energéticos; producir y divulgar la
informacién requerida para la formulacion de politica y toma de decisiones; y apoyar al
Ministerio de Minas y Energia en el logro de sus objetivos y metas.

La Resolucién 1016 de marzo 31 de 1989 “Por la cual se reglamenta la organizacion,
funcionamiento y forma de los Programas de Salud Ocupacional que deben desarrollar
los patronos o empleadores en el pais”, expedida por el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, establece la obligacion a cargo de los empleadores para organizar y
garantizar el funcionamiento de los programas de Salud Ocupacional al interior de sus
entidades, por lo cual, deben dentro del subprograma de Medicina Preventiva y del
Trabajo “realizar examenes médicos, clinicos y paraclinicos para admision, periddicos
ocupacionales, cambios de ocupacién, reingreso al trabajo, retiro y otras situaciones
que alteren o puedan traducirse en riesgo para la salud de los trabajadores”.

! Excepto la causal de contratacion directa 47.6. Contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la
gestion, los cuales tienen su respectivo formato de estudios previos.
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Asimismo, la Resolucién No. 2346 del 11 de julio de 2007 “Por la cual se regula la
practica de evaluaciones médicas ocupacionales y el manejo y contenido de las
historias clinicas ocupacionales”, expedida por el Ministerio de la Protecciéon Social,
regula la practica de las evaluaciones médicas ocupacionales que debe realizar el
empleador publico en forma obligatoria, con el objetivo de identificar condiciones de
salud que puedan verse agravadas o que puedan interferir en la labor o afectar a
terceros, en razon de situaciones particulares.

Teniendo en cuenta la obligatoriedad de lo anterior y la falta de personal e
infraestructura para ejecutar esta actividad, se requiere contratar el servicio para
realizar los examenes médicos ocupacionales de ingreso, retiro y post-incapacidad
para la Unidad de Planeacion Minero Energética-UPME.

Ahora bien, para atender este requerimiento se hace necesario considerar lo siguiente:
“Tipo de examen”, en virtud de lo cual, los examenes que se adelantaran de acuerdo
con la citada Resolucion 2346 de 2007, son: i) Evaluacién médica pre -ocupacional o
de pre-ingreso; ii) Evaluacion médica post-ocupacional o de egreso, bajo la modalidad
presencial o de telemedicina de acuerdo a su requerimiento. Igualmente, el empleador
debera ordenar la realizacién de otro tipo de evaluaciones médicas ocupacionales, tales
como post - incapacidad o por reintegro, para identificar condiciones de salud que
puedan verse agravadas o que puedan interferir en la labor o afectar a terceros, en
razon de situaciones particulares.

Las evaluaciones médicas pre-ocupacionales o de ingreso, se realizaran para
determinar las condiciones de salud fisica, mental y social del trabajador antes de su
vinculacién, en funcion de las condiciones de trabajo a las que estaria expuesto, acorde
con los requerimientos de la tarea y perfil del cargo, cuyo objetivo es determinar la
aptitud del trabajador para desempefiar en forma eficiente las labores sin perjuicio de
su salud o la de terceros, comparando las demandas del cargo para el cual se desea
contratar con sus capacidades fisicas y mentales; establecer la existencia de
restricciones que ameriten alguna condicion sujeta a modificacion, e identificar
condiciones de salud que estando presentes en el trabajador, puedan agravarse en
desarrollo del trabajo.
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Igualmente, el médico ocupacional debe respetar la reserva de la historia clinica
ocupacional y soélo remitird al empleador el certificado médico, indicando las
restricciones existentes y las recomendaciones o condiciones que se requiere adaptar
para que el trabajador pueda desempefiar la labor.

Las evaluaciones médicas ocupacionales de retiro, se entienden como aquellas que se
deben realizar al servidor cuando se termina la relacién laboral, cuyo objetivo es
valorar y registrar las condiciones de salud en las que el servidor se retira de acuerdo
con las tareas o funciones que desempefié.

Es importante resaltar que para la seleccién de la entidad prestadora del servicio, se
tuvieron en cuenta los siguientes aspectos: Condiciones de prestacion del servicio,
acreditacién de licencia de prestacién de servicios en Salud Ocupacional; que la
programacion y duracion para la atencién de los examenes de ingreso y retiro tales
como examen médico ocupacional, visiometria, audiometria, espirometria vy
laboratorios sean &giles y en un mismo dia; y los tiempos de respuesta de las
solicitudes de las citas para examenes médicos ocupacionales, asi como los tiempos de
entrega de los resultados de los examenes efectuados a los servidores de la UPME.

Finalmente, esta contratacion no fue sometida a comité de contratacién, conforme el
paragrafo primero del articulo 29 del Manual de Contratacion adoptado por la
Resolucion No. 026 de 2025, el cual sefiala que no se someteran al Comité de
Contratacién las contrataciones inferiores a setenta y cinco salarios minimos legales
mensuales vigentes (75 SMLMV).

2.- OBJETO

111-25 Prestar los servicios para realizar exdmenes médicos de vinculacién (Ingreso) y
desvinculacion (Retiro) de los funcionarios de la Unidad de Planeacion Minero
Energética.
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3. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

1.

Realizar Exdmenes médicos ocupacionales de Ingreso, cuando se requiera, de
conformidad con la solicitud realizada por el GIT de Talento Humano de la
UPME.

Realizar Examenes médicos ocupacionales de Egreso, cuando se requiera, de
conformidad con la solicitud realizada por el GIT de Talento Humano de la
UPME.

Realizar Examenes médicos ocupacionales post-incapacidad, cuando se
requiera, de conformidad con la solicitud realizada por el GIT de Talento
Humano de la UPME.

Atender las solicitudes de las citas para examenes médicos ocupacionales
dentro de las siguientes 5 horas habiles, comprendidas de lunes a viernes de
8am a 5pm.

Realizar los exdmenes médicos, de acuerdo con la oferta de servicios, en Sedes
de Sanitas en la ciudad de Bogota, una vez recibida la solicitud por parte del
supervisor de la UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA, sera de un (1)
dia:

e Exdmenes médicos ocupacionales con una duraciéon de 30 minutos por
trabajador (16 trabajadores por dia).

e Optometria: Duracidon 15 minutos por trabajador. Cada trabajador debe
ser informado por el empleador en los dias anteriores en relacion con la
actividad (fecha y hora de la toma, condiciones de reposo auditivo u
otras preparaciones). Disponibilidad del profesional es de 8 Horas.
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e Audiometria: Duraciéon 15 minutos por trabajador. Cada trabajador debe
ser informado por el empleador en los dias anteriores en relacion con la
actividad (fecha y hora de la toma, condiciones de reposo auditivo u
otras preparaciones). Disponibilidad del profesional 8 Horas.

e Laboratorios: (segun condiciones de la oferta de servicios)

6. Entregar los resultados de los conceptos médicos de aptitud de examenes de

Ingreso, egreso y otras actividades a través del Portal en Linea de SALUD
OCUPACIONAL SANITAS S.A.S., los cuales podran consultarse en tiempo real.

Asi mismo, deberd remitir los conceptos médicos de aptitud por correo
electronico a las direcciones establecidas por el supervisor de la UNIDAD DE
PLANEACION MINERO ENERGETICA.

Registrar las evaluaciones médicas ocupacionales en los formatos de Salud
Ocupacional de Sanitas SAS, historia clinica ocupacional, formato de aptitud
para el ingreso, retiro, post - incapacidad o cambio de labor y Periddicos. El
formato de historia clinica ocupacional se registra para el caso de Bogota en
medio magnético.

4.- PRODUCTOS A ENTREGAR

Una vez realizado el examen correspondiente al servicio prestado, el contratista debera
remitir las evaluaciones médicas ocupacionales al GIT de Gestidon de Talento Humano
de la UPME, de cada servidor publico o servidora publica que haga uso del servicio.

5. OBLIGACIONES GENERALES DE LAS PARTES

Del Contratista:

Cumplir el objeto del contrato/orden.
Cumplir con las condiciones y lineamientos ofertados en la propuesta.
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Ejecutar el contrato/orden dentro del plazo establecido, y bajo las condiciones
técnicas y financieras definidas en el presente proceso.

Presentar cuenta de cobro o facturacion electrénica, si por ley esta obligado a ello,
dentro de los plazos definidos en el contrato/orden.

Mantener vigente y al dia durante la ejecucién del contrato la afiliacion y aportes al
sistema Integral de Seguridad Social Integral, Parafiscales y Sistema General de
Riesgos Laborales. Esta obligacién no sera exigible si el contratista o proveedor es
una persona juridica o natural extranjera.

Constituir y modificar la garantia Unica de cumplimiento, si hay lugar.

Las demas que le sean asignadas por el supervisor del contrato, en el marco del
contrato/orden.

la UPME:

Designar el supervisor del contrato.

Efectuar un seguimiento efectivo al cumplimiento de las obligaciones del
contratista/proveedor a través del supervisor del contrato.

Autorizar el pago del valor del contrato de acuerdo con la forma establecida.
Verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista frente al sistema
General de Seguridad Social. Esta obligacidon no serd exigible si el contratista o
proveedor es una persona juridica o natural extranjera.

Proporcionar toda la informacion que el contratista/proveedor requiera para el
cumplimiento de sus actividades contractuales.

Velar por el cumplimiento de las obligaciones del contrato.

VERIFICACION DE LA INCLUSION DE LA PRESENTE CONTRATACION EN

LOS ACUERDOS MARCO DE PRECIOS

El objeto de la presente contratacion no esta en los Acuerdos Marco de Precios.

7. ANALISIS DE APLICACION DE TRATADOS INTERNACIONALES DE LIBRE
COMERCIO
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De conformidad con la Guia para las Entidades Estatales con régimen especial de
contratacion, literal D, la Unidad de Planeacion Minero-Energética (UPME) debe verificar
los acuerdos comerciales internacionales.

No obstante, teniendo en cuenta que el proceso de seleccion de la presente contratacion
es de modalidad directa, no procede la verificacion de aplicacion de dichos acuerdos
comerciales internacionales.

8.- VERIFICACION DE LA INCLUSION DE LA PRESENTE CONTRATACION EN EL
PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Los bienes y/o servicios a adquirir con la presente contratacion se encuentran
contemplados en el Plan Anual de Adquisiciones de la presente vigencia fiscal.

9.- IDENTIFICACION DEL OBJETO EN EL CLASIFICADOR DE BIENES Y
SERVICIOS

Se consulté el link http://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-
servicios, encontrando que el objeto de la presente contratacion se encuentra
clasificado asi:

Codigo UNSPSC 85122201 Producto: Valoracion del estado de salud individual.
10.- MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA

De conformidad con lo establecido en el articulo 47 de la Resolucion UPME No. 026 del
10 de enero de 2025, la modalidad de seleccion es DIRECTA, bajo la causal de: “47.4.
Contratos cuya cuantia sea igual o inferior a 150 SMMLV".

11.- NATURALEZA JURIDICA DEL CONTRATO
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La naturaleza juridica del contrato a suscribir es de: prestacién de servicios

12.- ESTUDIO DE SECTOR

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 38 del Manual de contratacién de la
entidad adoptado mediante la Resolucion UPME No. 026 del 9 de enero de 2025, se
encuentra el Estudio de Sector el cual se encuentra anexo al presente estudio previo.

13.- JUSTIFICACION DE LOS FACTORES TECNICOS DE SELECCION QUE
PERMITEN IDENTIFICAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

El factor de seleccidon que permitié identificar la oferta de Salud Ocupacional Sanitas
como la mas favorable fue la calidad del servicio verificada en una contratacién
anterior con la UPME, donde se destaca el tiempo de respuesta, calidad de las
instalaciones para comodidad de los servidores publicos, la rapidez en la asignacion de
citas y de generacién de los informes y conceptos médicos ocupacionales, asi como la
calidad en los servicios prestados, ademas de su especializacion en temas de salud,
acreditando licencia de prestacion de servicios en Salud Ocupacional.

Adicionalmente, una de las condiciones exigidas en la solicitud de la propuesta
econdmica para cada uno de los proponentes, fue el indicar el compromiso referente a
los tiempos de respuesta para asignacion de citas, acreditar licencia de prestacion de
servicios en Salud Ocupacional, en donde Salud Ocupacional Sanitas da respuesta
puntual a estos requerimientos, ofreciendo mejores garantias para prestar
oportunamente el servicio de acuerdo con la necesidad.

Cabe precisar que la oferta de menor valor no fue escogida, por cuanto no presenté en
su oferta econdmica y comercial la metodologia de la solicitud y prestacion del servicio,
tiempos de respuesta a los requerimientos, tiempos de asignacion de citas y tiempos
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de atencién, lo cual no permite a la entidad evidenciar la garantia y eficiencia de la
prestacion del servicio.

14.- PRESUPUESTO ASIGNADO Y VALOR MAXIMO DEL CONTRATO:
De conformidad con lo precedido, el presupuesto asignado para esta contratacion es de

Diecisiete millones doscientos noventa y dos mil quinientos doce pesos ($17.292.512),
gue se pagara con cargo al CDP No. 7725 anexo a estos estudios previos.

Seccion: Informacion Proyecto de Inversion (N/A)

(1) Proyecto de Inversion (N/A)
§:‘),e?st;z,’ent:ivo Especifico Proyecto de (N/A)
(3) Producto de Inversion. (N/A)
(4) Actividad Proyecto de Inversion: (N/A)
(5) Recursos (N/A)
(6) Rubro (N/A)

Seccion: Informacion Rubro de funcionamiento

020202009003. Servicios para el cuidado de la salud

(1) Rubro de funcionamiento .. .
humana y servicios sociales

Este valor incluye todos los costos asociados, directos e indirectos, IVA si hay lugar,
retenciéon en la fuente y cualquier otro costo o impuesto en que se incurra el
contratista para la ejecucion del presente contrato.

15.- FORMA DE PAGO
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El valor del contrato se pagara de acuerdo a los servicios prestados mensualmente,
previa radicaciéon de la cuenta de cobro o factura correspondiente, acompafiada del
certificado del pago de los aportes a la Seguridad Social Integral y Parafiscales,
expedida por el Representante Legal o el Revisor Fiscal, segun sea el caso, junto con la
presentacién de los informes, los conceptos de valoracion médica de cada examen
realizado en el periodo y el certificado de cumplimiento expedido por el supervisor del
contrato.

16.- PLAZO ESTIMADO DE LA EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo de ejecucidon sera de diez (10) meses o hasta el 31 de diciembre de 2025, lo
primero que suceda, contados a partir del dia habil siguiente a la expedicion del
registro presupuestal y la aprobacién de la garantia.

17. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACI(’)N, DE RIESGOS PREVISIBLES
INVOLUCRADOS EN LA PRESENTE CONTRATACION Y DESARROLLO DEL
PROCESO

Para diligenciar la matriz se debe revisar el manual para su diligenciamiento en el
siguiente link:

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce _documents
cce_manual_cobertura_riesgo.pdf

Los riesgos que puedan afectar el equilibrio econdmico del contrato a celebrar se
estiman, tipifican y asignan de acuerdo con el Formato de tipificacion, estimacién vy
asignacién de riesgos, de conformidad con la siguiente tabla:
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18. GARANTIAS.

De conformidad con lo establecido en el articulo 66 del Manual de Contratacion de la
UPME, el contratista debera constituir una garantia que cubra los siguientes riesgos:

Garantias

. 1 . .
Clase de Riesgos % Sl G Vigencia
valor

Desde la firma del contrato, hasta el
Cumplimiento del contrato 10 Del contrato término de duracion del contrato y seis
(6) meses mas.

Desde la firma del contrato, hasta el
Calidad del servicio 10 Del contrato término de duracion del contrato y un (1)
afio mas.

Desde la firma del contrato, hasta el
5 Del contrato término de duracion del contrato y tres
(3) afios mas.

Salarios y prestaciones
sociales

19. LUGAR DE EJECUCION
El lugar de ejecucion del contrato sera en la(s) ciudad(es) de Bogota.
20. SUPERVISION

La supervisidon del contrato sera ejercida por José Alfredo Morales Diaz, Profesional
Especializado Cdédigo 2028 Grado 19 del GIT de Gestion de Talento Humano.

21. RELACION ESPECIEFICA DEL OBJETO Y/U OBLIGACIONES CON EL
PROYECTO DE INVERSION QUE LO FINANCIA
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N/A

22. VALIDACION DE LA OFICINA ASESORA DE PLANEACION.

Concepto Observacion

éCuenta con la capacidad operativa para la recepcion y supervision de los
productos derivados?

Capacidad de

respuesta
SI NO

Objetivo Estratégico:

Seleccione OE

Estrategia:

Coherencia con el . .
Seleccione Estrategia

PEI
Alineacidn del objetivo estratégico con la estrategia
SI NO
Coherencia con el * El objeto contractual guarda coherencia con el proyecto de inversidon y sus
proyecto de actividades.
inversion
SI NO
* Los productos a recibir guardan coherencia con los estipulados en el proyecto
de inversion.
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Concepto Observacion
SI NO
Viabilidad El proyecto de inversion cuenta con disponibilidad presupuestal
presupuestal SI NO
Revisién
Observaciones Fecha de revision
Vo. Bo.

23. DOCUMENTOS ANEXOS

- Radicado memorando de Solicitud de CDP No. 20251130002093y CDP No. 7725.
- Formato del Estudio de sector diligenciado y anexos (si aplica)
- Documentos del contratista

Cordialmente,

Paula Johanna Ruiz Quintana
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