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CAEE- GOR-2025-002
AL CONTESTAR POR FAVOR CITE ESTE RADICADO

Arquitecto

JUAN MANUEL HOYOS MORA

Parques Nacionales Naturales de Colombia
Supervisor

Email: juan.hoyos@parquesnacionales.gov.co
Bogota DC

Arquitecto

ERIKA HERNANDEZ

Apoyo a la Supervisor

Email: erika.pnnc@gmail.com
Bogota DC

REFERENCIA: Contrato de Interventoria No. NC-CINT-325-2024, cuyo objeto es: “NC12-
P32990U-019 NC12-P3299016-019 Contratar la interventoria integral técnica,
administrativa, financiera, ambiental y juridica para el contrato que tiene por objeto: "Realizar
las obras de mantenimiento y adecuaciéon en infraestructura en el sector poblado del Parque
Nacional Natural Gorgona”

ASUNTO: SOLICITUD DE ADICION Y PRORROGA AL CONTRATO DE INTERVENTORIA No. NC-
CINT-325-2024

Respetado(a) Arquitecto e Ingeniera
Reciban un cordial saludo,

Por medio del presente, atendiendo a lo solicitado por el contratista de obra mediante oficio No. MARA-
GOR-OFI-DIR-037-25 del 14 de enero de 2025 con asunto: “Solicitud de adicion presupuestal y
prorroga de tiempo” para el contrato cuyo objeto es "NC12-P3299011-018 NC12-P3299016-018
Realizar las obras de mantenimiento y adecuacion en infraestructura en el sector Poblado del Parque
Nacional Natural Gorgona”, y atendiendo a la recomendacién elevada por esta interventoria a la
entidad Contratante (PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA) mediante oficio No.
CAEE-GOR-2025-001, nos permitimos solicitar respetuosamente una adicién de recursos por un valor
de SETENTA Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS
OCHENTA'Y TRES PESOS M/CTE ($79.645.783,00) y una prérroga al contrato por un término de 2
meses adicionales al plazo contractual.
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Lo anterior se sustenta en la mayor permanencia que se requiere para el cumplimiento del contrato de
obra y de las actividades encomendadas, asi como en la necesidad de efectuar el respectivo
seguimiento y control de las mayores cantidades de obra y actividades no previstas presentadas a la
fecha, por tal motivo se relaciona y discrimina el valor relacionado anteriormente:

COSTOS DE PERSONAL PROFESIONAL A B ¢ D J
REMUNERACION CANTIDAD DE %DE Tiempo Adicional VALOR TOTAL

CARGO /OFICIO (1) MENSUAL PERSONAS DEDICACION | Total en meses (A*B*C*D)
Director de Interventoria $ 5.810.656,00 1 30% 2,0 $ 3.486.394,00
Residente Interventoria $ 4.091.504,00 1 100% 2,0 $ 8.183.008,00
Profesional SISOMA $ 4.091.504,00 1 100% 2,0 $ 8.183.008,00
Ingeniero Estructural $ 5.810.656,00 1 20% 2,0 $ 2.324.262,00
Ingeniero Eléctrico $ 3.687.060,00 1 20% 2,0 $ 1.474.824,00
Auxiliar administrativo $ 1.535.401,00 1 100% 2,0 $ 3.070.802,00
Secretaria $ 1.327.712,00 1 100% 2,0 $ 2.655.424,00
Abogado $ 5.810.656,00 1 20% 2,0 $ 2.324.262,00
SUBTOTAL COSTOS DE PERSONAL (1)| $ 31.701.984,00

FACTOR MULTIPLICADOR (2) 2,1112

(1) TOTAL COSTOS DE PERSONAL ETAPA DE CONSTRUCCION! $ 66.929.229,00
IVA (19%) | $ 12.716.553,51
(2) TOTAL VA $ 12.716.553,51
COSTO=(1)+(2)=(3) $ 79.645.783,00
(3) COSTO TOTAL ADICION DE INTERVENTORIA | $ 79.645.783,00
TOTAL COSTOS ADICIONALES INTERVENTORIA $ 79.645.783,00

NOTA ACLARATORIA: Se aclara que, los valores reflejados por concepto de adicion, no estan
sujetos a Salarios minimos mensuales Legales Vigentes (SMMLV), sino a los valores ofertados desde
el proceso de licitacidn los cuales se encuentran en Pesos Colombianos. Aunado a lo anterior, se
aclara que al ser valores de la vigencia 2024, los mismos se mantienen y se aceptan por parte de la
firma contratista para la Vigencia 2025.

JUSTIFICACION
La modificacion del contrato de Interventoria No. NC-CINT-325-2024 se justifica de acuerdo con los
siguientes tres elementos esenciales, como lo son necesidad, conveniencia y oportunidad con las que

se adelantan las modificaciones y que basicamente comprenden lo siguiente:

- Necesidad:

Se considera importante contar con un mayor tiempo sobre el contrato de Interventoria No. NC-CINT-
325-2024 cuyo objeto contractual es “NC12-P32990U-019 NC12-P3299016-019 Contratar la
interventoria integral técnica, administrativa, financiera, ambiental y juridica para el contrato que tieng
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por objeto: "Realizar las obras de mantenimiento y adecuacion en infraestructura en el sector poblado
del Parque Nacional Natural Gorgona”; con el animo de contar con tiempos contractuales para efectuar
el respectivo seguimiento y control de las mayores cantidades de obra y actividades no previstas
presentadas en el desarrollo del proyecto; de esta manera se podra en todo sentido satisfacer las
necesidades propias del personal presente en la Isla y/o visitantes o publico en general, y de dar total
cumplimiento al alcance y/u objeto contratado.

En razén al impacto social, particular y general que tiene el proyecto sobre las areas de interferencia
y en atencion las novedades presentadas y ajustes necesarios para dar cumplimiento al objeto
contractual, la interventoria considera procedente y pertinente contar con los recursos y tiempos
adicionales con el cual se efectuara la adecuacion de las edificaciones que hacen parte del alcance
contractual y de la red de acueducto, y se proceda con el debido seguimiento y control del proyecto
objeto de la interventoria.

Téngase en cuenta que, las fechas actuales que se proyectan para la terminacién de este contrato,
limitan el buen desarrollo y la ejecucién de las actividades propuestas enmarcadas en los ajustes y/o
mayores cantidades. Asi mismo, en el tiempo contemplado para la ejecucion de las mayores
cantidades u obras o actividades no prevista no se podria ejecutar a satisfaccion las obras, pues se
requiere contar con los tiempos que se han agotados por las situaciones expuestas por el contratista
y sefialadas en el presente comunicado. Cabe sefalar que, se busca contar con los tiempos acordes
para ejecutar las obras con la calidad requerida.

Por otro lado, es importante que de forma oportuna y en cumplimiento a los alcances del proyecto, se
apruebe la Adicién y Prorroga solicitada con el fin de efectuar el seguimiento y control de las obras
encomendadas por la Entidad Contratante, de acuerdo a las obligaciones de la interventoria.

- Conveniencia

La modificacion (Adicién y Prorroga) se solicita con el objeto de realizar el control técnico,
administrativo, financiero, ambiental y juridico sobre las actividades encomendadas por la entidad.
Cabe sefialar que con esta adicion y prérroga del contrato se estaria evitando la solicitud, formulacién,
publicacion, contratacion y ejecucion de nuevos procesos licitatorios que conllevaria a utilizar mayores
tiempos y retrasos; asi mismo implicaria realizar acciones para el inicio de obras, reprocesos en la
contratacion de personal, entre otros, que llevaria a utilizar tiempos adicionales y retraso en la
ejecucion y/o culminacion de las obras. Es por estas y otras razones que se recomienda a la entidad
adicionar y prorrogar el contrato de Interventoria ya que se aprovecharia la logistica, personal,
permisos, reuniones y tramites que se cuentan a la fecha y que no requeriria de iniciar nuevos
procesos.
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En cumplimiento con los objetivos y metas del contrato se considera pertinente tener en cuenta los
elementos descritos con la finalidad de ejecutar las obras de forma satisfactoria y acorde a las
necesidades de la Empresa y de la comunidad en general.

- Oportunidad:

Se debe realizar la adicién y prérroga en este momento para que la interventoria y la supervision del
contrato cuenten con la herramienta que les permita controlar y supervisar el contrato objeto de
interventoria, de acuerdo a las obligaciones contractuales contraidas.

- Procedencia:

Es procedente realizar la modificacion ya que esta firma contratista cuenta la experiencia suficiente y
conocimiento necesario para realizar el respectivo seguimiento y control del proyecto, el cual permitira
brindar a la Entidad de un asesoramiento Técnico, financiero y administrativo que permita ejecutar
obras de calidad.

De no aprobarse la solicitud de adicion y prorroga al contrato de Interventoria seria necesario generar
nuevos procesos de contratacion que ademas de consumir recursos en su desarrollo retrasaria la
culminacion de las obras contratadas y conllevaria a una suspension del contrato y/o terminacion
anormal del contrato principal.

MARCO NORMATIVO

“Articulo 85 de la Ley 1474 de 2011 - Adicion - Excepcion al paragrafo del articulo 40 de la
Ley 80 de 1993 - Norma especial

Este supuesto normativo, que materializa la “continuidad de la interventoria”, establece una excepcion
a la regla general de adicion de los contratos estatales, en la medida en que no se tendra en cuenta
el limite del 50% del valor inicial del contrato. En este sentido, la doctrina ha manifestado sobre esta
disposicion que ‘el articulo 85 no contiene impedimento para adicionar sin limite el contrato de
interventoria, con una ventaja adicional: que puede ser para cualquier objeto de contrato que haya
requerido contratar externamente la interventoria”

ADICION - Prohibicién - Monto — Célculo - Parégrafo articulo 40 - Ley 80 de 1993

Dicha norma ademas de consagrar una prohibicion trae implicita una autorizacion, consistente en la
posibilidad de adicionar los contratos Estatales, siempre que no se supere el tope establecido. La regla
esStablecida en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993 aplica a todos los contratos Estatales
regidos por el EGCAP, independientemente de la modalidad de seleccion, de la tipologia contractual
del negocio juridico que se considere necesario adicionar o del sistema de precios pactados. Ahora
bien, para determinar como debe hacerse el calculo de la adicion, basta con remitirse a lo dispues
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en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993 “Los contratos no podran adicionarse en mas del
cincuenta por ciento (560%) de su valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales”.
En consecuencia, al momento de adicionar debe tenerse en cuenta que el calculo del limite debe
realizarse en salarios minimos para efectos de que el calculo del tope sea preciso. De manera que
para adicionar un contrato debe dividirse el valor inicial por el salario minimo legal mensual vigente —
SMLMV- al momento de la suscripcion del contrato, y luego dividirlo por dos. El resultado obtenido
constituira el nimero de SMLMV por los cuales podra adicionarse el contrato. En este sentido, para
evitar equivocaciones, lo ideal es que cada vez que se efectie una adicion, se estime su valor en
salarios minimos, que se calcularan con base en el vigente al momento de la adicion, de manera que
Se descuenten estos de los salarios minimos que restan por adicionar, pues las modificaciones podrian
hacerse en diferentes afios, porque si el contrato se ejecuta sin existir variacion en el valor del salario
minimo la operacion seria la misma si se toma el monto en pesos.

ADICION - Excepciones a la regla

Actualmente existe una posibilidad para adicionar contratos estatales en mas del 50%, que es la
contenida en el articulo 85 de la Ley 1474 de 2011 para los contratos de interventoria que, por su
naturaleza de seguimiento técnico a otro contrato Estatal, podra prorrogarse por el plazo en que haya
sido prorrogado el contrato objeto de vigilancia, sin que resulte aplicable el tope establecido en el
paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, en relacion con el monto de las eventuales adiciones.
La disposicion de la Ley 1474 de 2011 pretende fortalecer la figura de la interventoria, como una
herramienta integral, para proteger los intereses publicos y evitar que se cause un eventual dafio
antijuridico al abandonar la vigilancia del contrato principal, por limitaciones en cuanto al monto de sus
posibles adiciones.

CONTRATO ESTATAL - Control y vigilancia

[...] el seguimiento de la ejecucion del contrato para su direccion, control y vigilancia del correcto
cumplimiento del objeto es un deber legal que permite a las entidades Estatales tomar medidas
orientadas a la satisfaccion de los fines de la contratacion, dentro de las cuales, se encuentra la
posibilidad de pactar y ejercer las clausulas exorbitantes, la designacion de una supervision o la
contratacion de una interventoria para vigilar la ejecucion del contrato y la facultad de pactar e imponer
multas, clausula penal o hacer efectivas las garantias del contrato, previa declaratoria de
incumplimiento de las obligaciones del contrato, en aras de lograr la satisfaccion de las necesidades
de bienes, obras o servicios que se pretenden suplir con la celebracion de los contratos Estatales

Caracteristicas

[...] la interventoria: i) sera un mecanismo de vigilancia contingente en la medida que solo es
obligatorio para el seguimiento de los contratos de obra adjudicados por licitacion publica —art. 32,
numeral 1, Ley 80 de 1993; en los demas casos se requeriré cuando “el seguimiento del contrato
suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extension de este |
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justifiquen” —art. 83, Ley 1474 de 2011—. ii) Este mecanismo de vigilancia exige, en su ejecucion, la
utilizacion de conocimientos especializados. i) Por lo anterior, la entidad contrata un experto a través
de un concurso de méritos, al tratarse la interventoria de una especie del contrato de consultoria —art.
32, numeral 2, inciso 2, Ley 80 de 1993—, de manera que la interventoria es realizada por una “persona
natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal” —art. 83, Ley 1474— iv) Le es inherente
el sequimiento técnico, frente a la vigilancia de la correcta ejecucion del contrato vigilado; sin embargo,
el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 permite que en el contrato de interventoria también se pacten
obligaciones para que el contratista realice el sequimiento administrativo, financiero, contable o
juridico. v) En caso de que no se encomiende al interventor el seguimiento total del contrato, en el
contrato de interventoria “se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las
demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor” —art. 83, inciso 3—. Finalmente, vi) el
contrato de interventoria sera supervisado directamente por la entidad —art. 83, inciso 4—.

Con base en las anteriores consideraciones, es posible afirmar que la normativa aplicable a la prorroga
y adicion de los contratos de interventoria prevé una clara y expresa excepcion, contenida en el articulo
85 de la Ley 1474 de 2011, segun la cual no es aplicable la regla que las limita a un tope maximo del
50% del valor inicial del contrato. En efecto, el supuesto normativo del articulo 85 materializa la
“continuidad de la interventoria’, en virtud de la cual dichos contratos ‘podrén prorrogarse por el mismo
plazo que se haya prorrogado el contrato objeto de vigilancia. En tal caso el valor podra ajustarse en
atencion a las obligaciones del objeto de interventoria, sin que resulte aplicable lo dispuesto en el
paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993”. En tal sentido, siempre que el contrato a adicionar sea
de interventoria, esto es, que tenga como objeto vigilar la adecuada ejecucion de uno u otros contratos
estatales, en los términos establecidos en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, resulta aplicable el
articulo 85 de la Ley 1474 de 2011 y seria posible adicionar el contrato de interventoria en mas del
50% de su valor inicial; con todo y lo anterior, es importante resaltar que la excepcion expuesta es
aplicable para los contratos de interventoria y no aplica para los contratos de consultoria segun la
extraccion que se hace de la ley y criterios auxiliares vigentes en el ordenamiento juridico.”

‘Respecto de las modificaciones que pueden realizarse a los contratos estatales regulados por
el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica (Ley 80 de 1993), la Corte
Constitucional, en sentencia C-300/12, sefialo:

“2.6. LA MODIFICACION DEL CONTRATO ESTATAL

2.6.1. Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario
para lograr su finalidad y en aras de la realizacién de los fines del Estado, a los cuales sirve el
contrato. Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a la entidades
contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la
paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asequrar la inmediata, continua
y adecuada prestacion”, entre otros. En el mismo sentido, en la sentencia C-949 de 2001, la Cortg
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Constitucional sefial6 que las prorrogas de los contratos —como especie de modificacion- pueden ser
un instrumento Util para lograr los fines propios de la contratacion estatal._Al respecto, vale la pena
destacar lo sefialado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto del
13 de agosto de 2009:

‘La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto que
se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial forma
de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por
mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administracion de variar, dadas
ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el
cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.”

2.6.2. La modificacion de los contratos estatales es especialmente importante en aquellos por
naturaleza incompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrias de informacién que impiden la
prevision de todas las contingencias que pueden afectar su ejecucion, y (ii) en el marco de los
cuales, por esa misma razon, es dificil prever ex ante los remedios necesarios para afrontar
tales contingencias, como ocurre por lo general con los contratos de largo plazo. En efecto, con
el paso del tiempo, pueden surgir nuevas exigencias sociales, tecnolégicas, culturales, efc.
sobre la forma como el Estado debe cumplir sus fines y sobre como se deben prestar los
servicios publicos, o simplemente pueden aparecer circunstancias extraordinarias e
imprevisibles al momento del diseno del negocio, para que las que tampoco era posible, en
dicho momento, prever un remedio adecuado y especifico. En este tipo de contratos es preciso
entonces el disefio de reglas que permitan la adaptacion y la resolucion pacifica de las controversias
para evitar el fracaso.

En este respecto, la Sala de Consulta en el concepto citado explicd en relacion con la mutabilidad de
los contratos de concesion de servicios publicos:

“Es claro que al cambiar el entorno en que se desenvuelve la prestacion de un servicio pablico a la
comunidad, en forma tal que afecte gravemente dicha prestacion, independientemente de su
previsibilidad, deben mutar las obligaciones del contrato que tienen que ver con tales cambios, o de lo
contrario se estaria dando un servicio inadecuado a las nuevas realidades sociales, culturales o
tecnologicas.

La realizacion del ideal de progreso también conlleva la necesidad de variar los contratos de
concesion con miras a obtener la mayor satisfaccion posible de las necesidades de la colectividad;
fendémeno que ha sido estudiado desde antafio y a él se refieren los ejemplos transcritos
anteriormente, dados por los autores  Pareja y Sarria. Hoy en dia, la literatura juridica habla de
una clausula presunta de progreso en los contratos de concesion de servicio publico, haciendo
especial énfasis en los cambios o adelantos tecnologicos. Como lo explica el argentino Juan Carlos
Casagne, en esta frase: ‘En nuestra opinion, el principio de mutabilidad del servicio publico deb,
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desenvolverse con arreglo a los principios de calidad y eficiencia (art. 42 CN[18]) y la clausula de
progreso (art. 75, inc. 18, CN) que tipifica, positivamente, el objetivo de bien comin como fin
del Estado.’

En esta perspectiva doctrinaria, la mutabilidad constituye un principio interpretativo de los
contratos estatales de especial trascendencia en la concesion de servicio publico” (negrilla fuera del
texto).

2.6.3. En el caso colombiano, la modificacion puede ser fruto de un acuerdo de voluntades o de una
decision unilateral de la entidad contratante en ejercicio de su funcién de direccién del contrato. En
este sentido y en relacion con la interpretacion del articulo 16 de la ley 80, la Sala de Consulta asevero:

“Un comentario inicial de este articulo consiste en distinguir entre las situaciones que permiten la
modificacion del contrato y los procedimientos para hacerlo. Las situaciones son la paralizacion y la
afectacion grave del servicio pablico, y los procedimientos son dos: el comin acuerdo, y el acto
unilateral si no se obtiene aquel. No existe una reglamentacion en la ley para buscar el acuerdo, de
manera que las partes pueden convenirlo, bien sea en una clausula del contrato o cada vez que fuere
necesario. Cabe anotar que, a pesar de su claridad, esta norma generalmente se interpreta y comenta
bajo la exclusiva dptica de una potestad excepcional y por lo mismo unilateral, dejando de lado los
necesarios analisis de la posibilidad de convenir modificaciones” (negrilla fuera del texto).

2.6.4. Ahora bien, como se indicé en ese concepto, el que la mutabilidad de los contratos estatales
sea posible no significa que pueda llevarse a cabo por la mera voluntad de las partes o de la entidad
contratante; por el contrario, la modificacion del contrato debe ser excepcional en virtud de los
principios de planeacion y seguridad juridica. Por ello la Corte concuerda con la Sala de Consulta y
Servicio Civil en que la modificacion debe obedecer a una causa real y cierta autorizada en la
ley, sustentada y probada, y acorde con los fines estatales a los que sirve la contratacion
estatal. La Sala de Consulta explico:

‘La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar los contratos,
pues es muy dificil reqular detalladamente el tema, en especial ante la infinidad de situaciones que
pueden presentarse durante la ejecucion. Por esto utiliza locuciones relativamente amplias, a las que
debe someterse la administracion. A manera de ejemplo, se citan las siguientes tomadas del Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica: mantener las condiciones técnicas, econdmicas
y financieras, (articulo 4.8), no sobrevenga mayor onerosidad, (articulo 4.9), acordaran los
mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar ... diferencias, (ibidem), evitar
la paralizacion y la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata,
continua y adecuada prestacion, (articulo 14); etc. Nétese que, sin embargo, en ellas van inmersas
las ideas de una causa cierta y unos fines publicos que hay que salvaguardar.
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Puede adicionarse una razén a las expuestas para justificar que la simple voluntad de las partes no
es causa de modificacion de los contratos estatales, la cual consiste en el respeto por el principio de
igualdad de los oferentes. Si se acepta que los contratos pueden modificarse por el simple comun
acuerdo, facilmente se podria licitar determinado objeto con el fin de adjudicarselo a cierta persona, a
sabiendas de que se cambiaran las obligaciones, una vez celebrado.

De lo expuesto, y a manera de solucion al interrogante planteado, surgen estas dos ideas que han
servido de hilo conductor al analisis que aqui se hace: el mutuo acuerdo es una forma de modificacion
del contrato estatal, la mas usada en la practica y preferida por la legislacion vigente; advirtiendo,
y esta es la segunda idea, que toda modificacion debe tener una causa real y cierta, contemplada
en la ley, diferente de la mera voluntad de los contratantes” (negrilla fuera del texto).

2.6.5. Es posible que la modificacion sea necesaria, aunque sea consecuencia de falta de prevision.
En tal evento, si bien la modificacion puede ser procedente, en tanto no sea imputable al
contratista y de acuerdo con las reglas de distribucién del riesgo, ello no exime a los funcionarios
de la responsabilidad disciplinaria correspondiente. Al respecto, la Sala de Consulta en el concepto
en cita indico:

“Al respecto se observa que el articulo 16 no califica en absoluto las circunstancias que pueden
dar lugar a la paralisis o a la afectacion grave del servicio, de manera que es indiferente que
fueran conocidas o, si debieron serlo, si se previeron y fracasaron los mecanismos para su
regulacion, etc. En la actualidad, y dada la teoria constitucional que subyace en materia de prestacion
de servicios publicos a cargo del Estado, la mejor y mas eficiente prestacion de ellos, atin en caso de
error o culpa de la administracion, es razén suficiente para su modificacion, (...)". (negrilla y/o
Subrayado fuera del texto).

2.6.6. Por ultimo, es preciso resaltar que la modificacion del contrato no puede ser de tal entidad
que altere su esencia y lo convierta en otro tipo de negocio juridico, puesto que ya no estariamos
en el escenario de la modificacion sino ante la celebracion de un nuevo contrato. En efecto, de acuerdo
con el articulo 1501 del Cédigo Civil, los contratos tienen elementos de su esencia, de su naturaleza
y accidentales”

Respecto de los elementos accidentales del contrato estatal, el Consejo de Estado, en su
jurisprudencia, ha determinado que el plazo de ejecucion es un elemento accidental del contrato - no
de su esencia ni de su naturaleza- y, por ello puede ser materia de modificaciones. Frente al particular,
la Seccion Quinta del Consejo de Estado, en sentencia del 24 de agosto de 2005, afirmo:

“Por otra parte, la prorroga del plazo de los contratos tiene el sustento juridico de que el plazo no
constituye un elemento de la esencia de los contratos a que alude el articulo 1501 del Cédigo Civil y,
por tanto, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues no es una de ‘... aquellas cosas sin las
cuales, o no produce efecto alguno, o degenera en otro contrato diferente’. Tampoco es un elemen
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de la naturaleza del contrato, esto es el que no siendo esencial en él, se entiende pertenecerle sin la
necesidad de una clausula especial, dado que si no se pacta, no existe norma legal que lo establezca.
El plazo es, por tanto, un elemento accidental del contrato en razén a que, en los términos del
mismo articulo, ni esencial ni naturalmente le pertenece a éste, y se le agrega por medio de
clausulas especiales, es decir que no es necesario para la formacion del acto ni se sobreentiende
como integrante de él. De consiguiente, no siendo el plazo un elemento de la esencia del contrato
sino_meramente accidental, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues éstas lo
establecen en el respectivo contrato.”

“Con base en los anteriormente expuesto, se puede concluir que:

1. El plazo de ejecucion del contrato estatal, es un elemento accidental del mismo en razon a que, ni
esencial ni naturalmente le pertenece a éste, y se le agrega por medio de clausulas especiales, es
decir que no es necesario para la formacion del acto ni se sobreentiende como integrante de él. Por
consiguiente, no siendo el plazo un elemento de la esencia del contrato sino meramente accidental,
se puede modificar por acuerdo de las partes, pues éstas lo establecen en el respectivo contrato.

2. Las prorrogas a los contratos estatales no estan prohibidas por el régimen legal ni reglamentario.

3. La prorroga tiene su fundamento legal en los articulos 14y 16 de la Ley 80 de 1993, los cuales
facultan a las entidades contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o de forma
unilateral, para “(...) evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios pablicos a su cargo y
asequrar la inmediata, continua y adecuada prestacion del servicio”

4. Los contratos estatales pueden ser prorrogados cuantas veces sea necesario para lograr su
finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato, previa
justificacion por parte de la entidad estatal.

5. En lo que respecta al pago de las obligaciones surgidas con ocasion a la celebracion del contrato
estatal, existen varias eventualidades que impiden que los recursos puedan ejecutarse en la misma
anualidad, por ello la ley y el reglamento han establecido figuras juridicas a través de las cuales se
puede dar cumplimiento al pago de las obligaciones contractuales.”

‘La ejecucion de los contratos estatales esta sujeta a los cambios propios del paso del tiempo. Asi,
durante la etapa de planeacion, las entidades publicas estiman y determinan las prestaciones que
demanda la satisfaccion de la necesidad de interés colectivo que pretende satisfacer. No obstante,
durante la ejecucion del contrato, las partes identifican alguna de las siguientes situaciones: i) la
necesidad de mayores cantidades de bienes o actividades inicialmente previstos, a lo que Se le conoce
como «mayores cantidades de obra», «obras adicionales» o adicién de «items contractuales»; y ii) la
necesidad de ampliar las prestaciones contractuales, mediante la ejecucion de nuevos items o
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actividades, no incluidos en el contrato inicial, para lo que en la practica las entidades ejecutan «obras
extra» o «amplian el alcance» del contrato mediante la celebracion de un «contrato adicional”

“Un contrato estatal puede modificarse en precio y en el alcance de su objeto para incluir actividades
adicionales que no fueron comprendidas en el contrato inicial, esto es, para incluir items no previstos,
siempre que se respete el limite fijado por el legislador para adicionar su valor y las demas
disposiciones establecidas en el ordenamiento juridico. Ademas, las modificaciones no podrian
suponer la variacion del objeto de un contrato, al punto que suponga la alteracion de su esencia y se
convierta en otro tipo de negocio juridico”

ARTICULO 40 de Ia ley 80 de 1993 “Del Contenido del Contrato Estatal. Las estipulaciones de los
contratos seran las que de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta Ley,
correspondan a su esencia y naturaleza.

Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y
requieran el cumplimiento de los fines estatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades, condiciones
y, en general, las clausulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes,
siempre que no Sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden publico y a los principios y finalidades
de esta Ley y a los de la buena administracion.

En los contratos de empréstito o cualquier otra forma de financiacién de organismos multilaterales,
podran incluirse las previsiones y particularidades contempladas en los reglamentos de tales
entidades, que no sean contrarias a la Constitucion o a la ley.

PARAGRAFO.- En los contratos que celebren las entidades estatales se podra pactar el pago
anticipado y la entrega de anticipos, pero su monto no podra exceder del cincuenta por ciento (50%)
del valor del respectivo contrato.

Los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial,

expresado éste en salarios minimos legales mensuales.” (negrilla fuera del texto).

CONTRATO DE INTERVENTORIA No. NC-CINT-325-2024

“VIGESIMA: MODIFICACION DEL VALOR y DEL PLAZO. - Toda modificacién del plazo y/o valor del
presente contrato se efectuara mediante acuerdo entre las partes, el cual debera constar en
documento suscrito por el ordenador del gasto, el Supervisor y el CONTRATISTA, antes de su
vencimiento. Cuando hubiere lugar a la modificacién del plazo contractual y/o a la adicién de su
cuantia, el Supervisor sera responsable de remitir, a la Subdireccién Administrativa y Financiera
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Grupo de Contratos, la respectiva solicitud debidamente motivada, con una antelacién no inferior a
diez (10) dias habiles de la fecha de terminacién del plazo inicialmente pactado.”

CONTRATO DE INTERVENTORIA No. NC-CINT-325-2024

Valor inicial $ 199.761.139,00

Plazo inicial 5,5 MESES

Fecha Inicio 16 de Julio de 2024
Fecha de Terminacion 30 de diciembre de 2024
Fecha de Suspension No. 1 13 de diciembre de 2024
Tiempo de suspensidn No. 1 35 dias

Fecha de Reinicio 16 de enero de 2025
Nueva Fecha de terminacion segun Suspension | 02 de febrero de 2025
No. 1

Adicion No. 1 * $ 79.645.783,00

Nuevo Valor de Contrato $ 279.406.922,00
Prorroga No. 1 2 MESES

Nuevo plazo segun Prorroga No. 1 7,5 MESES

Nueva Fecha de Terminacion segun prérroga No. 1 | 01 de abril de 2025

* NOTA ACLARATORIA: Se aclara que, los valores reflejados por concepto de adicién, no estan
sujetos a Salarios minimos mensuales Legales Vigentes (SMMLV), sino a los valores ofertados desde
el proceso de licitacion los cuales se encuentran en Pesos Colombianos. Aunado a lo anterior, se
aclara que al ser valores de la vigencia 2024, los mismos se mantienen y se aceptan por parte de la
firma contratista para la Vigencia 2025.

Sin otro Particular,

Atentamente,

Representante Legal
C&E Engineering SAS
Elaboré: V.M

Revis6: C.G

Aprobo: O.A

Copias: ARCHIVO
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