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1) NOMBRE DEL PROYECTO: Fortalecimiento del acceso y la permanencia en las instituciones
educativas oficiales en el municipio de El Retiro.

2) CODIGO DE VIABILIZACION: 2024056070102
3) FUENTE DE FINANCIACION: Recursos propios

FUENTE DE LOS RECURSOS
Sistema General de Participacion (SGP) S X8
Sistema General de Regalias (SGR) TN, $ 0
Presupuesto General de la Nacién (PGN) 3 $ 0
RECURSOS PROPIOS ~ $1.414.885.572
RECURSOS DE CREDITO Vi $ O
TOTAL (Debera sumar el valor total del CDP) $1.414.885.572

OBJETO: “AUNAR ESFUERZOS, COORDINAR ACCIONES CONJUNTAS Y APORTAR RECURSOS
ENTRE LAS PARTES FIRMANTES A FIN DE GARANTIZAR EL TRANSPORTE A LOS ESTUDIANTES
DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE EL RETIRO; AS| COMO A LOS
ESTUDIANTES RESIDENTES EN EL MUNICIPIO Y QUE ADELANTAN ESTUDIOS SUPERIORES EN
DIFERENTES MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO Y SE BENEFICIAN DE SUBSIDIO DE TRANSPORTE
UNIVERSITARIO SEGUN ACUERDO 003 DE 2022°

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, |a Alcaldia Municipal
de El Retiro (Antioguia), se permite dejar constancia mediante el presente documento, del analisis del
sector Servicios en la etapa de planeacion y estructuracion del mismo.

En desarrollo de lo sefialado en la norma descrita, cuando define que "La Entidad Estatal debe hacer
durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso
de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de
riesgo"”, la Alcaldia de El Retiro (Antioquia), elaboré el presente documento, en el que se plasma el analisis
necesario para lograr satisfacer la necesidad de la Entidad que origina el proceso de contratacion para
establecer el contexto del Proceso, identificar algunos de los Riesgos y determinar los requisitos
habilitantes para el desarrollo del mismo, asi como el contexto en el cual los posibles proveedores
desarrollan su actividad.

De acuerdo con la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector publicada por Colombia Compra
Eficiente Version G-EES-02, las Entidades Estatales deben entender claramente cual es su necesidad y
como pueden satisfacerla, por lo cual, deben conocer y entender como y con quién pueden establecer la
relacion que permite satisfacer la necesidad identificada

4) ANALISIS DEL FUTURO CONTRATO DESDE LA PERSPECTIVA LEGAL.

La Constitucion Politica prevé en el articulo 2° como fines del Estado: “Servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién; facilitar la participacion de todos y todas en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacién.." Las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger y brindar apoyo, a todas las personas residentes en Colombia y en sus diferentes
entes territoriales, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.
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Dentro de los fines de la contratacion estatal sefialados en el articulo 3° de la Ley 80 de 1993... (..) las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines.

El articulo 209 de la Constitucion Politica prescribe que: "(...) La funcion administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus 6rdenes, tendra
un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley”.

Que el articulo 7 de la Constitucion Politica establece, "E/ Estado reconoce y protege la diversidad étnica y
cultural de la Nacion colombiana”, y el articulo 8 consagra que “es obligacion del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion”.

El articulo 113 de la Constitucion dispone que: "Son Ramas del Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva, y
la judicial. Ademas de los drganos que las integran existen otros, autdénomos e independientes, para el
cumplimiento de las demas funciones del Estado. Los diferentes érganos del Estado tienen funciones
separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines".

Que la Ley 1551 de 2012 contempla en su ARTICULO 2°. DERECHOS DE LOS MUNICIPIOS. Los
municipios gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, dentro de los limites de la Constitucion y
la ley.

Tendran los siguientes derechos:

Elegir a sus autoridades mediante procedimientos democraticos y participativos de acuerdo con la
Constitucién y la ley.

- Ejercer las competencias que les correspondan conforme con la Constitucion y a |a ley.

- Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

- Participar en las rentas nacionales, de acuerdo a las normas especiales que se dicten en dicha
materia.

- Adoptar la estructura administrativa que puedan financiar y que se determine conveniente para dar
cumplimiento a las competencias que les son asignadas por la Constitucion y la ley.

Asi mismo dicha Ley contempla en su ARTICULO 4°. FUNCIONES DE LOS MUNICIPIOS. Corresponde al
municipio:

- Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine |a ley.

- Elaborar los planes de desarrollo municipal, en concordancia con el plan de desarrollo

departamental, los planes de vida de los territorios y resguardos indigenas, incorporando las
visiones de las minorias étnicas, de las organizaciones comunales y de los grupos de poblacion
vulnerables presentes en su territorio, teniendo en cuenta los criterios e instrumentos definidos por
la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales y Usos Agropecuarios ~UPRA~, para el ordenamiento
y el uso eficiente del suelo rural, los programas de desarrollo rural con enfoque territorial, y en
armonia con el Plan Nacional de Desarrollo, segun la ley organica de la materia. Los planes de
desarrollo municipal deberan incluir estrategias y politicas dirigidas al respeto y garantia de los
Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario,
Promover el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso municipal.
Para lo anterior deben tenerse en cuenta, entre otros: los planes de vida de los pueblos y
comunidades indigenas y los planes de desarrollo comunal que tengan los respectivos organismos
de accién comunal.
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- Elaborar e implementar los planes integrales de seguridad ciudadana, en coordinacion con las
autoridades locales de policia y promover |a convivencia entre sus habitantes.

- Promover la participacion comunitaria, la cultura de Derechos Humanos y el mejoramiento social y
cultural de sus habitantes, El fomento de la cultura seré prioridad de los municipios y [os recursos
puiblicos invertidos en actividades culturales tendran, para todos |os efectos legales, el caracter de
gasto publico social de conformidad con el articulo 1°. numeral 8 de la Ley 397 de 1997.

- Promover alianzas y sinergias publico-privadas que contribuyan al desarrollo econdmico, social y
ambiental del municipio y de la regién, mediante el emplec de los mecanismos de integracion
dispuestos en la ley.

- Procurar la solucion de las necesidades basicas insatisfechas de los habitantes del municipio, en lo
que sea de su competencia, con especial énfasis en los nifios, las nifias, los adolescentes, las
mujeres cabeza de familia, las personas de la tercera edad, las personas en condiciéon de
discapacidad y los demas sujetos de especial proteccién constitucional.

- En asocio con los departamentos y la Nacién, contribuir al goce efectivo de los derechos de la

poblacién victima del desplazamiento forzado, teniendo en cuenta los principios de coordinacion,
concurrencia, complementariedad, subsidiariedad y las normas juridicas vigentes.
Formular y adoptar los planes de ordenamiento territorial, reglamentando de manera especifica los
usos del suelo en las areas urbanas, de expansion y rurales, de acuerdo con las leyes y teniendo
en cuenta los instrumentos definidos por la UPRA para el ordenamiento y el uso eficiente del suelo
rural. Optimizar los usos de las tierras disponibles y coordinar los planes sectoriales en armonia con
las politicas nacionales y los planes departamentales y metropolitanos. Los Planes de
Ordenamiento Territorial seran presentados para revision ante el Concejo Municipal o Distrital cada
12 anos.

- Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del ambiente, de conformidad con la
Constitucion y la ley.

- Promover el mejoramiento econémico y social de los habitantes del respectivo municipio,
fomentando la industria nacional, el comercic y el consumo interno en sus territorios de conformidad
con la legislacion vigente para estas materias.

- Fomentar y promover el turismo, en coordinacion con la Politica Nacional.

- Los municipios fronterizos podran celebrar Convenios con entidades territoriales limitrofes del
mismo nivel y de paises vecinos para el fomento de la convivencia y seguridad ciudadana, el
desarrollo econémico y comunitario, la prestacion de servicios publicos y la preservacion del
ambiente.

- Autorizar y aprobar, de acuerdo con la disponibilidad de servicios publicos, programas de desarrollo
de Vivienda ejerciendo las funciones de vigilancia necesarias.

- Incorporar el uso de nuevas tecnologias, energias renovables, reciclaje y produccién limpia en los
planes municipales de desarrollo.

- En concordancia con lo establecido en el articulo 355 de la Constitucion Politica, los municipios y
distritos podran celebrar convenios solidarios con: los cabildos, las autoridades y organizaciones
indigenas, los organismos de accién comunal y demas organizaciones civiles y asociaciones
residentes en el territorio, para el desarrollo conjunto de programas y actividades establecidas por
la Ley a los municipios y distritos, acorde con sus planes de desarrollo.

- Elaborar los planes y programas anuales de fortalecimiento, con la correspondiente afectacion
presupuestal, de los cabildos, autoridades y organizaciones indigenas, organismos de accion
comunal, organizaciones civiles y asociaciones residentes en el territorio. Lo anterior debera
construirse de manera concertada con esas organizaciones y teniendo en cuenta sus necesidades
y los lineamientos de los respectivos planes de desarrollo.

Celebrar convenios de uso de bienes publicos y/o de usufructo comunitario con los cabildos,
autoridades y organizaciones indigenas y con los organismos de accion comunal y otros organismos
comunitarios.

Garantizar la prestacion del servicio de agua potable y saneamiento basico a los habitantes de la
jurisdiccién de acuerdo con la normatividad vigente en materia de servicios publicos domiciliarios.
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- Ejecutar el Programas de Alimentacion Escolar con sus propios recursos y los provenientes del
Departamento y la Nacion, quienes podran realizar el acompafnamiente técnico, acorde con sus
competencias.

Publicar los informes de rendicion de cuentas en la respectiva pagina web del municipio.

Las demas que senalen la Constitucién y la ley.

En materia de vias, los municipios tendran a su cargo la construccién y mantenimiento de vias
urbanas y rurales del rango municipal. Continuarén a cargo de la Nacién, las vias urbanas que
formen parte de las carreteras nacionales, y del Departamento las que sean departamentales.

Desde la perspectiva legal: el aspecto legal del presente proceso se estudia. Bajo lo dispuesto en los
previsto en el articulo 30 de la Ley 80 de 1993, numeral 1" del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en los
articulos 2.2121.1.1. a221.2.1.1.2. del Decreto 1082 de 2015, de las cuales se extrae la tipologia del
contrato la modalidad de seleccién y los procedimientos aplicables para llevar a cabo Contratacion directa.

Sobre el proceso es necesario tener en cuenta que la modalidad de seleccion utilizada, se ajusta a los fines
de la contratacion estatal definidos por la Ley 80 de 1993 en su articulo tercero, asi: Los servidores publices
tendra en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades buscan
el cumplimiento de los fines estatales, la continuidad y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos de los intereses de los administrados que colaboran con ellos en la
consecucion de dichos fines.

Los particulares por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con |as entidades estatales
que ademas de la obtencion de utilidades cuya proteccién garantiza el Estado, colaboran con ellas en el
logro (le sus fines y cumplen una funcion social que como tal, implica obligaciones Indudablemente en el
proceso de contratacién deben aplicarse los principios de transparencia, economia y responsabilidad
contenidos en el articulo 23 de la Ley 80 de 1993 y los postulados que rigen la funcién administrativa, como:
Economia, Eficacia, Celeridad y Publicidad, principios que se ajustan a la modalidad de seleccion utilizada
por el Municipio. de conformidad con lo expresamente establecido en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

La Educacién, es un derecho personal y un servicio publico obligatorio, que en Colombia tiene una funcion
social, donde cuya responsabilidad es tripartita entre E| Estado, la familia y la Sociedad. Se establece en
la Constitucién Politica de 1991, las condiciones para garantizar el cumplimiento de los fines de la
educacion y la calidad en la prestacion del servicio, lo cual se encuentra plasmado de manera especifica
en |la Ley General de Educacion (Ley 115 de 1894); donde se garantiza el acceso, la equidad, eficiencia y
calidad en la prestacion del servicio educativo.

Se habla de una educacion de calidad, cuando se generan estrategias que permitan un facil acceso,
promocién y permanencia, asi como unos aprendizajes que aseguren un desempefo satisfactoric en la
sociedad misma, es por ello que, la cobertura hace parte de la calidad educativa. Una educacion que
trascienda y que contribuya al desarrollo individual, en cuanto mejore la calidad de vida y social, ayudando
a mejorar la productividad y el crecimiento del municipio.

Dentro de las estrategias que favorecen la cobertura educativa se encuentra el servicio de transporte, el
cual esta regulado por el decreto 171 de 2001 y el decreto 0048 de 2013 (Medidas especiales para la
prestacion del servicio de transporte escolar).

El Plan Municipal de Educacion 2019-2030 de El Retiro, el cual es politica publica aprobada en el 2019,
establece metas y objetivos enfocados a la mejora de la calidad, la igualdad y la eficiencia del sistema
educativo municipal en sus diferentes niveles; generande con esto en la comunidad guarcefia, impactos
positivos tanto a mediano como a largo plazo.

Por lo anterior que se hace necesario generar estrategias que permitan fortalecer el acceso y la
permanencia de todos los estudiantes que se encuentran matriculados en las distintas instituciones
educativas oficiales del municipio de El Retiro, principalmente aquellas que estan ubicadas en la zona rural,
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ademas de la que se encuentra en la zona urbana. Se establece como estrategia primordial la generacion
de rutas de transporte escolar gratuito para facilitar el acceso y la permanencia de los nifios, nifias, jovenes
y adolescentes que viven en las veredas del municipio o se desplazan a las veredas desde el casco urbano,
permitiendo asi el facil acceso de los estudiantes a las instituciones educativas mas cercanas de sus sitios
de vivienda o en todo caso, donde se encuentren matriculados, respondiendo al derecho a la educacion y
al mejoramiento de la calidad de vida tanto de los estudiantes como de sus familias.

Ademas, se requiere brindar a los estudiantes matriculados en las instituciones educativas oficiales del
municipio, tanto urbanas como rurales, el servicio de transporte escolar gratuito, para participar y asistir a
las diferentes actividades escolares, académicas, de bienestar y pedagdgicas que sean programadas por
distintas instituciones y/o entidades del municipio y la regién; con la finalidad de ofertar espacios de
interaccién académica o de bienestar, intercambio de experiencias de aprendizaje, mejoramiento de
relaciones entre los estudiantes, entre otras motivaciones de indole educativo; permitiendo el
fortalecimiento de procesos formativos, educativos, y el acceso y permanencia a la educacion.

Se pretende, ademas, dar cumplimiento al Acuerdo Municipal 003 de 2022 en el cual se amplia la cobertura
de los subsidios de Educaciéon Superior, contemplando en este el subsidio de transporte universitario para
los estudiantes residentes en el municipio de El Retiro, que cursan estudios de Educacion Superior o
terciaria en municipios cercanos del Area Metropolitana o del Oriente Antioquefio.

En correlacién con lo anterior, en el Plan de Desarrollo Municipal "El Retiro Contigo Siempre”, desde su
dimension 1 "El Retiro con la Familia Siempre” y a través de la linea estratégica 7 “Educacion” y sus distintos
programas "Acceso y Permanencia en la Educacion Basica y media’, y el programa “Educacion Superior”,
se generan estrategias y proyectos encaminados al cumplimiento de las metas establecidas.

5) ANALISIS DEL FUTURO CONTRATO DESDE LA PERSPECTIVA COMERCIAL.

En la definicion del valor aproximado del objeto a contratar, se tuvo en cuenta la consagracion y
cumplimiento de los principios contractuales de economia, eficacia y eficiencia. De igual manera se ha
tenido en cuenta los impuestos y deduccion que tendra a su cargo el Contratista,

La Alcaldia Municipal de El Retiro, (Antioquia), se permite dejar constancia mediante el presente
documento, del analisis del sector Servicios en la etapa de planeacion y estructuracion del mismo.

En desarrollo de lo sefialado en la norma descrita, cuando define que “"La Entidad Estatal debe hacer
durante la etapa de planeacién el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso
de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de
riesgo”, la Alcaldia de El Retirc (Antioquia), a través de la Secretaria de Bienestar Social y Participacion
Comunitaria, elabord el presente documento, en el que se plasma el analisis necesario para lograr
satisfacer la necesidad de la Entidad que origina el proceso de contratacion para establecer el contexto del
proceso, identificar algunos de los riesgos y determinar los requisitos habilitantes para el desarrollo del
mismo, asi como el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.

De acuerdo con la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector publicada por Colombia Compra
Eficiente version G-EES-02, las Entidades Estatales deben entender claramente cual es su necesidad y
cémo pueden satisfacerla, por lo cual, deben conocer y entender como y con quién pueden establecer la
relacion que permite satisfacer la necesidad identificada.

El sector terciario o de servicios, contempla el servicio de transporte, en el que se incluye el transporte de
pasajeros y carga, los servicios de transporte publico, transporte terrestre, aéreo y maritimo. Para el
desarrollo econémico y social del pais, es un sector prioritario dada sus caracteristicas en infraestructura
vehicular, la cual tiene gran relevancia para el crecimiento econdmico, ademas de aportar a la productividad
en general. -
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El transporte brinda la facilidad de aportar a los intercambios tanto materiales como culturales, y hace que
las fronteras se puedan recorrer. Es un factor de desarrollo econémico significativo, que posibilita el
desarrollo de actividades nuevas generando multiples servicios. Asi mismo, es un sector de relevancia
constitucional, por tratarse de un servicio publico de conexidad sustancial con algunos de los derechos
fundamentales. Todas las disposiciones del sector son dadas por el Ministerio de Transporte y vigilado a
su vez por la Superintendencia de Puertos y Transporte -Super Transporte.

El servicio publico de transporte terrestre automotor especial (pasajeros), es aquel que se brinda a un grupo
de personas especifico, bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y
debidamente habilitada dentro del sector de transporte terrestre.

Para la prestacion del servicio publico de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera a
viajeros y turistas para transitar por el territorio nacional, se encuentran habilitadas aproximadamente 1.000
empresas. Se cuenta tanto con grandes, medianas y pequefias empresas que tienen las respectivas
autorizaciones de rutas establecidas y aprobadas por el Ministerio de Transporte, las cuales son vigiladas
por la Superintendencia de Puertos y Transporte; su actividad se encuentra regulada por los postulados
generales de la Ley 105 de 189 y Ley 336 de 1996. Los requisitos de acceso al servicio y operacion han
sido definidos por decreto 1079 de 2015 “Por medio de! cual se expide el Decreto tnico reglamentario del
sector transporte”.

En el Municipio de E| Retiro, se encuentra legalmente constituida y habilitada por el Ministerio de Transporte
para brindar el servicio de transporte de pasajeros en rutas intermunicipales, solo una empresa prestadora
del servicio, la cual cumple con los requisitos de ley establecidos y vigentes para este tipo de actividad
comercial: en tal sentido, no se cuenta con otras opciones de empresas de transporte municipal que
permitan dar cumplimiento al Acuerdo 003 de 2022; sin embargo, se realizé un analisis de las empresas
que prestan servicios de transporte en municipios cercanos con sus respectivos valores para el afio 2025,
encontrando los siguientes resultados:

Transporte Flota Rionegro S.A

Rionegro — Medellin por la autopista y viceversa $ 10.500
Rionegro — Medellin por Santa Elena y viceversa $ 10.500

Transportes Chachafruto S.A.

Rionegro — Medellin por |a autopista y viceversa en micro o bus $ 10.500
Rionegro — Medellin por Santa Elena y viceversa en bus $ 11.000
Rionegro — Medellin por Tunel de oriente y viceversa en micro o bus $ 11.500
Cooperativa de transportes COOPTRANRIONEGRO

Micro buses veredales de Rionegro y viceversa entre $ 2.300 a $4.200
Transportes Unidos La Ceja

La Ceja — Medellin en bus y viceversa $13.500

La Ceja - Rionegro en taxi y viceversa $7.600

La Ceja — Medellin en taxi y viceversa $18.300

La Ceja — Rionegro en bus o micro y viceversa $5.850

Transporte SotraRetiro — El Retiro

Medellin - E! Retiro y viceversa $ 10.250
Rionegro — El Retiro y viceversa $ 7.000
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La Ceja - El Retiro y viceversa $ 7.000
Veredas Carrizales y Pantanilio hasta el acueducto pista de motos y viceversa $6.000
Veredas El Chuscal, Pantanillo hasta la reserva, los salados y el Portento y viceversa $4.500

En el Municipio de El Retiro solo la empresa SotraRetiro ha sido establecida para ofrecer el servicio de
transporte intermunicipal con todos los cumplimientos de ley, siendo la alternativa que permite dar
cumplimiento con el objeto del presente convenio y las exigencias de ley para la prestacion del servicio; y
aungue en otros municipios del oriente antioquefio existen empresas legaimente constituidas que también
sirvan a este fin, los costos para prestar el servicio dentro de nuestro municipio implicarian sobrecostos,

indice de Precios al Consumidor (IPC)
Diciembre 2024

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Diciembre 2023 - 2024
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Fuente: DANE 1PC
Comportamiento de la variacién anual del IPC segln divisiones y subclases
1.1.1 Variacién y contribucién anual por divisiones de gasto

En el mes de diciembre de 2024, el IPC registré una variacion de 5,20% en comparacién con diciembre de
2023. En el ultimo afo, las divisiones Educacion (10,62%), Restaurantes y hoteles (7,87%), Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles (8,96%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (5,57%) y por ultimo,
Salud (5,54%) se ubicaron por encima del promedio nacional (5,20%). Entre tanto, las divisiones Transporte
(5,19%). Bienes y servicios diversos (3,33%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (3,31%), Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (2,18%), Prendas de vestir y calzado
(2,068%), Recreacién y cultura (-0,21%) y por ultimo, Informacién y comunicacion (-0,93%) se ubicaron por
debajo del promedio nacional.
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Cuadro 1. IPC Vanadion y contribucion anual
Segun divisiones de gasto
Diciembre 2823 - 2024
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Fuente: DANE 1PC,
Nota: La giferencla en 2 suma de fas variables obadece al sistema de aproximacion en ! nivel de digitos trabajados en el

indice
Variaciones y contribuciones de las subclases en el afio

En diciembre de 2024 en comparacion con diciembre de 2023, la variacion anual de las subclases que mas
aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (7,30%), arriendo efectivo (7,55%), comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (8,12%), transporte urbano (8,21%), combustibles
para vehiculos (6,77%), frutas frescas (17,40%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo
inmediato (8,05%), educacioén preescolar y basica primaria (12,21%), suministro de agua (7,30%) y
chocolate y productos a base de chocolate (61,58%). Las mayores contribuciones negativas se presentan
en: huevos (-9,85%), vehiculo particular nuevo o usado (-2,71%), equipos de telefonia movil, similares y
reparacion (-23,46%), tomate (-14,96%) y aceites comestibles (-6,08%).

Cuadro 2. IPC Variacion y contribucion anual
Por prindipales subclases

Diciembre 2024
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Fuente: DANE, 1PC
Nota: La diferencia en is suma de las variables obedece 2! sistema Je 3proximacion en el nivel ce digitos vabajados en «f

ndice
6) ANALISIS DEL FUTURO CONTRATO DESDE LA PERSPECTIVA FINANCIERA.

El futuro convenio que se genere a partir del presente proceso contractual, involucra necesariamente
gastos tributarios, de contratacion y administrativos, los cuales también se tuvieron en cuenta y se incluyen
para determinar el costo total del presente estudio.
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Se tuvieron en cuenta los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades
nacionales, departamentales y/o municipales, y dentro de estos mismos niveles territoriales, los impuestos,
tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades ambientales, que afecten el contrato y
las actividades que de é| se deriven, con excepcion de los que estrictamente correspondan al Municipio de
El Retiro. Entre los impuestos que estaran a cargo del proponente, a manera de enunciado, y sin perjuicio
del deber que tienen los proponentes de informarse al respecto, los proponentes son responsables de
informarse e incluir en su propuesta toda tasa, retribucién, impuesto o gravamen que corresponda y/o del
cual sea responsable, y el municipio no aceptara reclamacion alguna por estos conceptos. Los coslos
relacionados con la preparacion de la propuesta los asume el proponente.

El contratista debera tener en cuenta los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes
autoridades nacionales, departamentales o municipales, y dentro de estos mismos niveles territoriales, los
impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades ambientales, que afecten el
contrato y las actividades que de €| se deriven, con excepcion de los que estrictamente correspondan al
Municipio de El Retiro. Asi mismo sostendra el precio pactado en el servicio durante toda la ejecucion del
contrato.

Luego de realizar los diferentes analisis tomando en cuenta el promedio de estudiantes beneficiarios del
afio inmediatamente anterior, asi como los dias habiles del calendario escolar para la Educacion Superior,
formacidn en Media Técnica, y finalmente los eventos que por calendario escolar se deben realizar dentro
o fuera del municipio, se establecié que el valor del contrato de transporte, es de DOS MIL CIENTO
CINCUENTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS
CINCUENTA Y TRES PESOS ($2.154.678.853), de los cuales la Administracién Municipal aporta MIL
CUATROCIENTOS CATORCE MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS
SETENTA Y DOS PESOS ($1.414.885.572) correspondientes al 65,67%; la Empresa SotraRetiro aporta
SEISCIENTOS DIEZ MILLONES CUATROCIENTOS NUEVE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y UN PESOS
($610 409.281) correspondientes al 28,33% y los estudiantes asumen CIENTO VEINTINUEVE MILLONES
TRESCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL PESOS ($129.384.000) correspondientes al 6% del valor total.

Este valor se divide por cada uno de los servicios de transporte que se prestan, segun el siguiente detalle:

TOTAL, TOTAL,
RUTA TOTAL, ALCALDIA | SOTRARETIRO ESTUDIANTES TOTAL, APORTES
: 1.146.178.
TRANSPORTE ESCOLAR §  B02325047 | S 343853592 |NA 2 ’ i
CDI EL GUARCENITO § 275039907 | $ 118250980 |NA I §  394.199.867
OCASIONALES $ 32006251 | § 13716985 |NA B 45723216
MEDIAS TECNICAS S 44178737 | $ 18933744 |NA | $ 83.112.481
NA
! 145, 2
TIQUETES ESCOLARES § 101864630 | $ 43656270 | S ,?_520900
!
: 00437
TIQUETES UNIVERSITARIOS | $§ 158571000 | § 71988750 |$  120.384.000 R g
2.154.678.853
_TOTAL, TRANSPORTE $ 1414885572 | § 610409281 |$  129.384.000 nk s
| TOTAL, CONVENIO $ = - 2.154,678.853

A continuacion, se detalla cada servicio:
TRANSPORTE ESCOLAR INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES.

El transporte escolar hace posible la gratuidad del transporte de los estudiantes de las instituciones
educativas oficiales tanto de la zona rural como la urbana, durante el calendario escolar. El transporte del
CDI el Guarcefito se presta igualmente para la gratuidad de los estudiantes pertenecientes al Guarcefito
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tanto de la zona urbana como rural. En ambos servicios, el municipio aporta el 70% del valer, y SotraRetiro
aporta el 30%.

o [ TOTAL,
RUTA TOTAL, ALCALDIA = SOTRARETIRO |TOTAL, ESTUDIANTES | TOTAL, APORTES
TRANSPORTE ESCOLAR | § 802.325.047 | §  343.853.592 [ NA $  1.146.178.638
CDI EL GUARCERNITO '8 275939007 | §  118.259.960 |NA $ 394.199.867
$  1.078.264.954| §  462.113.552 $  1.540.378.506

TRANSPORTE OCASIONAL.

Los transportes ocasionales se brindan a los estudiantes de las instituciones educativas oficiales para
participar en los eventos y actividades establecidas por las entidades publicas en el marco del calendario
escolar, o privadas en el marco de cooperacién académica, investigativa, deportiva o cultural, que se
pueden realizar tanto en el municipio como en municipios del area metropolitana o del oriente. En este
servicio, el municipio aporta el 70% del valor, y SotraRetiro aporta el 30%.

APORTE APORTE
RUTA ' APORTE ALCALDIA | SOTRARETIRO ESTUDIANTES | TOTAL, APORTES
OCASIONALES ] S 32.006.251 | § 13.716.965 NA $ 45.723.216

TRANSPORTE MEDIA TECNICA.,

También se asume la gratuidad para el desplazamiento para los estudiantes de los grados 10° y 11° que
se encuentran estudiando la media técnica en el circuito creado por las instituciones educativas oficiales.
En este servicio, el municipio aporta el 70% del valor, y SotraRetiro aporta el 30%.

l APORTE | APORTE
RUTA | APORTE ALCALDIA | SOTRARETIRO ESTUDIANTES | TOTAL, APORTES
LMEDIA TECNICA $ 44178737 | $ 18.933.744 | NA $ 63.112.481

TRANSPORTE TIQUETES ESCOLARES.

Para el transporte escolar de los estudiantes que vivan en lugares donde no es posible atenderios por
medio de una ruta escolar, pero puedan acceder al transporte en vias alternas, se les brinda tiquetes de
transporte, asignados por la Direccion de Educacion previa solicitud de los rectores de las instituciones
educativas oficiales, garantizando también la gratuidad para estos estudiantes. En este servicio, el
municipio aporta el 70% del valor, y SotraRetiro aporta el 30%.

.

APORTE g APORTE
RUTA ' APORTE ALCALDIA | SOTRARETIRO | ESTUDIANTES | TOTAL, APORTES
' TIQUETES ESCOLARES S 101864630 |$ 43656270 NA 4 145.520.900

TRANSPORTE SUBSIDIO UNIVERSITARIO.

De otro lado. el subsidio universitario consiste en el aporte por parte del municipio del 40% del valor del
transporte, 20% por parte de SotraRetiro, y 40% por parte de los estudiantes de educacion superior. La
empresa SotraRetiro sera la encargada de recaudar el 40% del valor del Transporte para Educacion
Superior que es aportado por la comunidad estudiantil.

o
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Asi mismo, los 20 mejores promedios semestralmente obtienen un subsidio completo, donde la
administracion asume el 80% y SotraRetiro el 20%, de manera que los estudiantes obtienen gratuidad en
este caso.

3 TOTAL, TOTAL,
RUTA TOTAL, ALCALDIA SOTRARETIRO ESTUDIANTES | TOTAL, APORTES
| TIQUETES UNIVERSITARIOS | § 129.384.000 | $ 64.692.000 $ 129384000 | S 323.460.000
MEJORES PROMEDIOS $ 20.187.000 |$ 7296750 | NA S 36.483.750
$ 158571000 [$ 71988750 | $ 129.384.000 | $  359.943.750

Los recursos de la Administraciéon Municipal se imputaran a los siguientes rubros:

FUENTE DE LOS RECURSOS
Sistema General de Participacion (SGP) A $ 0
Sistema General de Regalias (SGR) 3 0
Presupuesto General de la Nacién (PGN) $ O
RECURSOS PROPIOS $1.414.885.572
RECURSOS DE CREDITO g, $ 0
TOTAL (Debera sumar el valor total del CDP) $1.414.885.572

RUBRO: 2.3.2.02.02.006.220102900.101. 1111.Servicio de apoyo a la permanencia con transporte
escolar.

CDP: 80 de enero del 2025

VALOR TOTAL: DOS MIL CIENTO CINCUENTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y
OCHO MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS ($2.154 678.853).

APORTE DEL MUNICIPIO: MIL CUATROCIENTOS CATORCE MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA
Y CINCO MIL QUINIENTOS SETENTA Y DOS PESOS ($1.414.885.572) correspondientes al 65,67%.
APORTE SOTRARETIRO: SEISCIENTOS DIEZ MILLONES CUATROCIENTOS NUEVE MIL
DOSCIENTOS OCHENTA Y UN PESOS ($610.409.281) correspondientes al 28,33%.

APORTE ESTUDIANTES: CIENTO VEINTINUEVE MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y CUATRO
MIL PESOS ($129.384.000) correspondientes al 6%.

PLAZO: Desde la firma del acta de inicio hasta el 30 de agosto del 2025.

FORMA DE PAGO; El Municipio realizara la entrega de aportes, mediante actas de entrega parciales
conforme a la inversion, previa entrega de informe de actividades y constancia de pago de la Seguridad
Social, por parte del contratista al supervisor contractual con su respectivo aval. Lo anterior, como requisitos
exigidos por la Secretaria de Hacienda y Desarrollc Financiero del municipio

7) ANALISIS DEL FUTURO CONTRATO DESDE LA PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL.

Para el desarrollo del pais y de las regiones, el acceso a la educacion es un tema esencial, tanto en la
historia como en la actualidad, pues el proyecto educativo no es solo una manera de construir y
transmitir conocimientos, valores y costumbres, sino una apuesta por el desarrollo del pais y el
fortalecimiento de la ciudadania y la democracia.

E Municipio de El Retiro aporta a las metas tanto nacionales como departamentales en cuanto al sector
educativo. A nivel local se viene avanzando significativamente en el desarrollo de nuevas y mejores
estrategias de fortalecimiento educativo, lo que ha permitido. captar una mayor cantidad de recursos a
través de la informacion de estudiantes que han ingresado y permanecido en el sistema educativo,
reflejados en el SIMAT (Sistema Nacional de registro de Matricula), resultados que se esperan
mantener en el tiempo mediante la implementacién de estrategias de permanencia como el transporte
escolar y subsidio para la educacion superior.
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La posibilidad de favorecer el acceso y la permanencia de estudiantes en el sistema educativo local
permitira cumplimiento 6ptimo de las metas y responsabilidades que tiene la entidad territorial en lo que
este tema respecta y tas cuales estan contenidas en el Plan de Desarrolio El Retiro Somos Todos 2024-
2027 y el Plan Municipal de Educacion 2019-2030.

El Plan de Desarrollo Municipal El Retiro Somos Todos 2024-2027, en su linea estratégica 1
"Condiciones de vida para la equidad, somos todos”, Componente 1. Educacion de calidad; en su
proyecto “Fortalecimiento del acceso y permanencia educativa en las Instituciones Educativas
Oficiales”. establece como producto el servicio de apoyo a la permanencia con transporte escolar.

8) ANALISIS DEL FUTURO CONTRATO DESDE LA PERSPECTIVA TECNICA.
OBLIGACIONES GENERALES DEL SOTRARETIRO

1) Cumplir con todas las actividades descritas en el estudio previo, convenio y propuesta.

2) Dar cumplimiento al objeto del convenio con |la mejor calidad posiblie y responder por el mismo.

3) Velar por el cuidado y la conservacion de los bienes que le sean encomendados para el cumplimiento
de las actividades.

4) Comprometer la maxima diligencia y empefo para el desarrollo del objeto del convenio.

5) Preparar por sus propios medios los informes y las operaciones que deba realizar para el logro de
los objetivos contenidos en este convenio

6) Atender los llamados y observaciones del MUNICIPIO tendientes a mejorar la prestacion del servicio.

7) Acreditar mensualmente el pago de las obligaciones del sistema de Seguridad Social y demas
obligaciones en materia tributaria.

8) Realizar un manejo apropiado de la informacion que a bien le disponga el municipio para el objeto
contractual. asi mismo una utilizacién adecuada de los recursos tecnoldgicos, puestos a disposicion
para el desarrollo de sus actividades

9) Preparar por sus propios medios los informes y las operaciones que deba realizar para el logro de
los objetivos contenidos en este convenio.

10) Comprometer la maxima diligencia y empefio en las labores encomendadas.

11) Presentar informes escritos mensuales al supervisor que den cuenta de su gestion, ademas de
presentar los informes que eventualmente se requieran.

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO: Seran obligaciones generales del Municipio:

1. Verificar que la documentaciéon presentada por la asociacion sea oportuna y cumpla con los
requisitos legales, a través del supervisor contractual y secretario de despacho.

2. Expedir el registro presupuestal.

3. Designar un Supervisor del convenio.

4. Ejercer el control sobre el cumplimiento de las obligaciones del convenio, a través del Supervisor del
convenio,

5. Coordinar a través de la supervision contractual, el apoyo logistico y operativo que requiera la
asociacion para el ejercicio de sus funciones.

6. Dar respuesta oportuna a las peticiones de la asociacién, por medio del Supervisor designado.

7. Cancelar oportunamente sus obligaciones en los plazos pactados.

OBLIGACIONES DE LA SUPERVISION CONTRACTUAL: La supervision estara a cargo de la Secretaria
de Bienestar Social y Participacién Comunitaria, en cabeza de un funcionaric delegado, quien vigilara la
ejecucion del contrato, hasta su finalizacion, previo cumplimiento de los requisitos legales. En todo caso,
las obligaciones de |a supervision deberan sujetarse a lo dispuesto en los articulos 82, 83 y 84 de la ley
1474 de 2011 y tendra a cargo los siguientes compromisos:

1. Tener contacto constante y directo con las partes del contrato y servir de enlace y medio de
comunicacion entre las mismas.
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Suscribir acta de inicio del contrato.

Revisar y constatar que las partes cumplan con todas las obligaciones convenidas, respetando las

especificaciones técnicas y econémicas previstas en su oferta y en el contrato.

4. Verificar que los servicios o actividades a desarrollar se lleven a cabo por el valor exclusivamente
convenido.

5. Emitir los conceptos que requiera el ordenador de gasto con la ejecucion del contrato

6. Solicitar aclaraciones y explicaciones sobre la ejecucion del contrato cuando se requiera.

7. Verificar el cumplimiento de las obligaciones con el sistema de seguridad social integral y pagos de
parafiscales, durante la ejecucion del contrato, si es el caso.

8 Mantener informado al secretario de despacho sobre los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcién o puedan poner en riesgo el cumplimiento del contrato o cuando tal
incumplimiento se presente.

9. Revisar que el objeto del contrato se cumpla a cabalidad y suscribir el acta terminacion,

10. Elaborar actas de supervisién parciales, correspondientes a la ejecucion del contrato, que avalen
los pagos realizados a los contratistas.

11. Garantizar la publicacion oportuna en el SECOP Il y rendicion en gestion transparente de todos los
documentos inherentes a su gestién como supervisor.

12. Informar de manera oportuna al secretario de despacho, de cualquier solicitud de adicion

presupuestal, prorroga, suspension, terminacion, incumplimiento en el transcurso del contrato, para

que la entidad pueda analizar la mismas con debido tiempo.

SEN

Las actividades especificas requeridas para el presente convenio son:

1. Cooperar con las auditorias que se requieran para garantizar el cumplimiento de requisitos de ley
establecidos para la prestacion de este tipo de servicio.

2. Prestar el servicio de transporte a la poblacidn estudiantil desde los puntos de encuentro hasta las
instituciones educativas y viceversa, de acuerdo a las rutas pre establecidas en el cuadro a
continuacion, en articulacion con la Direccién de Educacion.

3. El contratista debera prestar el servicio de transporte terrestre de las siguientes rutas de acuerdo a

lo siguiente:
RUTAS ESCOLARES FIJAS
VIRJE VALOR VALOR | VALORVIAJE ‘ru.ou VALOR POR | VALOR VALOR | VALORPOR | VALCR VALOR
RUTA POR | ALCALDIA | SOTRARETIR | PORRUTA | ALCALDI | SOTRARETI m ALCALDIA | SBOTRARE | VIAJE RUTA | ALCALDIA | SOTRARE
RUTA 0% O 3% BUS25 | A7D% | RO0% = 0% TIRO 3% VANS 70% TIHO 30%
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3 > po— ———
RUTAEL |705384, | ¢ 3 47830 | 1 | S 3 3
| CARMEN |82 | 49446924 | 21191524 Foas 2625053 | 12830372 20180974 | 87 77560 |
PUENTE P ]  r—— ===
"&"" 9| s ) TS 3 3
264 808 72 7 FE61500 | 19069215 25553051 | 10568651
] o | 4185245 | 1 i ) o i 3
2823074 {17036782 fe=—— 2096744 | 125567 47 | 43 | 20507720 | 8763023
s : s 2553 3 1 o 3 3
1eents E E==—1 1 1095845t [ 17618938 | 7677915 | 478488 125 405,95 | 53 74541
' $ 162.057,5 | § 1 8 = 3 3
| 9922600 6945750  Foe " | 11344725 | 4662025 | 44725 | 1uarace | 30318
By
1 : ety $ 3095230 | § U 5 ] = $ | $
16892617 =15 120.71398 2= — i 21666612 | 92069091 | L 165 56624 | 71428239
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4. Prestar el servicio de transporte escolar en las siguientes rutas, para lo cual, se asignaran tiquetes
escolares: de los cuales se asume el 70% por parte de la Administracion Municipal y SotraRetiro
asume el 30% restante; cabe mencionar que, no se genera ningun cobro a los estudiantes de las
instituciones educativas oficiales por este servicio.

TIQUETES ESCOLARES
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5. Prestar los servicios de transporte para los estudiantes de educacion superior, que se desplazan a
los municipios del Area Metropolitana, asi como del oriente antioquefio, previo cumplimiento de los
siguientes requisitos:

El estudiante debera aportar los documentos necesarios, en cumplimiento del Acuerdo 003 de 2022. para
ser beneficiario del subsidio de transporte. El Municipio revisa los documentos y si estan acorde a los
requisitos establecidos en el acuerdo mencionado, emite un camé y la planilla de compra de tiquetes,
SotraRetiro sera el encargado de vender a los estudiantes los tiquetes necesarios segun la tarifa
establecida en el presente convenio. El Municipio aporta el 40% de la tarifa plena, SotraRetiro el 20% y el
valor del 40% restante lo asume el estudiante. La entidad asociada presentara informe mensual y entrega
de verificadores de tiquetes suministrados a los estudiantes para el respectivo pago.

Asl mismo, en el caso de los estimulos a los mejores promedios de estudiantes universitarios. en
cumplimiento del Acuerdo 003 de 2022, el Municipio asume el 80% del valor del tiquete y SotraRetiro el
20%, de manera que estos estudiantes que ingresan a la educacion superior o terciaria tienen gratuidad
en el transporte para acceder a sus instituciones educativas.

TIQUETES UNIVERSITARIOS

VALOR
ALCALDIA 40% | VALOR | IR
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= =2 |
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6. Brindar el servicio de transporte escolar a los estudiantes de las instituciones educativas oficiales
del municipio tanto urbanas como rurales, para que participen y asistan a las diferentes actividades
escolares, académicas y pedagogicas programadas por diferentes instituciones y/o entidades del
municipio y la regién; asi como por las distintas dependencias de la administracion municipal, segun
las rutas establecidas en el siguiente cuadro.

RUTAS OCASIONALES
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9. ANALISIS DEL RIESGO DEL FUTURO CONTRATO.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 4° de la Ley 115 del 2007 y los lineamientos del manual de
riesgos expedido por Colombia Compra Eficiente, la administracion municipal ha definido como riesgos
dentro de la ejecucion del convenio aludido, los siguientes riesgos:
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Riesgos operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la suficiencia del
presupuesto oficial, del plazo o los derivades de procesos, procedimientos, parametros, sistemas de
informacién y tecnolégicos, equipos humanos o técnices inadecuados o insuficientes.

Riesgos financieros: son el riesgo de consecucién de financiacién o riesgo de liquidez para obtener los
recursos para cumplir con el objeto del contrato y el riesgo de las condiciones financieras establecidas
para la obtencién de los recursos, tales como plazos, tasas, garantias, contragarantias vy
refinanciaciones entre otros.

TIPO FACTOR IMPACTO RESPONSABLE

Economico Incremento de los precios: en cuyo caso el contratista seleccionado Medio - Bajo Contratista
no podra superar el precio ofrecido en la propuesta una vez iniciado
el proceso de seleccion

Dafo o detenoro | En el proceso de transporte e instalacion de bienes serd Medio - Bajo Contratista
responsabilidad total del contratista responder por estos y debera
reemplazarios inmediatamente sin costas a la institucion

Incumphmiento de | Sera responsabilidad total del contratista cumplir con Ias obligaciones Alto Contratista
las obligaciones del | a cargo suscritas por @l en el contrato, con excepcion de situaciones !
| contrato de fuerza mayor y/o caso fortuito |
Calidad del servicio | El contratista es total y absolutamente responsable de la calidad del Medio — Alto : Entidad- |
! servicio ofertado 4 Contratista
Técnicos En caso de que en el curso del contrato cambien las espoéiﬁcacionn Medio ~ Bajo Entidad-
técnicas del objeto a contratar, que afecte de manera grave la Contratista

ejecucion del mismo, se deberd concertar entre las partes los valores
' que impliquen esos camblos !

Legales | Cambios de legistacion en la materia especifica a coniratar. se debera Medio - Bajo Entidad-
! concertar entre las partes las modificaciones que impliquen esos Contratista
| cambios.

Tributarios Cambios en la carga impositiva para este tipo de contratacion, se Medio - Alto Entidad-
debera concertar entre las partes las modificaciones que impliquen Contratista
estos cambios.

ambientales Que afecte el medio amblente, Se deben prever los que son a cargo Medio - Bajo Entidad-
del contratista. Contratista

T\ 22 LL (
JUAN§DLO CASTANO PARRA

irector de Educacién
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1) DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE
CONTRATACION.

La Educacion, es un derecho personal y un servicio publico obligatorio, que en Colombia tiene una funcion
social, cuya responsabilidad es tripartita entre E| Estado, la familia y la Sociedad. Se establece en |a
Constitucion Politica de 1991, las condiciones para garantizar el cumplimiento de los fines de la educacion
y la calidad en la prestacién del servicio, lo cual se encuentra plasmado de manera especifica en la Ley
General de Educacion (Ley 115 de 1994); donde se garantiza el acceso, la equidad, eficiencia y calidad en
la prestacion del servicio educativo.

Se habla de una educacion de calidad, cuando se generan estrategias que permitan un facil acceso,
promocién y permanencia, asi como unos aprendizajes que aseguren un desemperio satisfactorio en la
sociedad misma, es por ello que, la cobertura hace parte de la calidad educativa. Dentro de las estrategias
que favorecen la cobertura educativa a nivel nacional se encuentra el servicio de transporte escolar, el cual
esta regulado por el Decreto 171 de 2001 y el Decreto 0048 de 2013 (Medidas especiales para la prestacion
del servicio de transporte escolar).

De otro lado, el Plan Municipal de Educacion 2019-2030 de El Retiro, el cual es Politica Publica aprobada
en el 2019, establece metas y objetivos enfocados a la mejora de la calidad, |a igualdad y la eficiencia del
sistema educativo municipal en sus diferentes niveles, generando con esto en la comunidad guarceia,
impactos positivos tanto a mediano como a largo plazo.

En igual sentido, el Plan de Desarrollo Municipal El Retiro Somos Todos 2024-2027, en su linea estratégica |
1 “Condiciones de vida para la equidad, somos todos”; Componente 1. Educacion de calidad, en su
proyecto ‘Fortalecimiento del acceso y permanencia educativa en las Instituciones Educativas Oficiales”,
establece como producto el servicio de apoyo a la permanencia con transporte escolar.

Por lo anterior, se hace necesario generar estrategias que permitan fortalecer el acceso y la permanencia
de todos los estudiantes que se encuentran matriculados en las distintas instituciones educativas oficiales
del municipio de El Retiro, principalmente aquellas que estan ubicadas en la zona rural, ademas de las que
se encuentran en la zona urbana. Se establece como estrategia primordial la generacién de rutas de
transporte escolar gratuito para faciltar el acceso y la permanencia de los nifios, nifias, jovenes y
adolescentes que viven en las veredas del municipio o se desplazan a las veredas desde el casco urbano,
permitiendo asi el facil acceso de los estudiantes a las instituciones educativas mas cercanas de sus sitios
de vivienda o0 en todo caso, donde se encuentren matriculados, respondiendo al derecho a la educacion y
al mejoramiento de la calidad de vida tanto de los estudiantes como de sus familias.

Ademas, se requiere brindar a los estudiantes matriculados en las instituciones educativas oficiales del
municipio, tanto urbanas como rurales, el servicio de transporte escolar gratuito, para participar y asistir a
las diferentes actividades escolares, académicas, deportivas, de bienestar y pedagdgicas que sean
programadas por distintas instituciones y/o entidades del municipio y la region; con la finalidad de ofertar
‘espacios de interaccion académica o de bienestar, intercambio de experiencias de aprendizaje,
'mejoramiento de relaciones entre los estudiantes, entre otras motivaciones de indole educativo;
permitiendo el fortalecimiento de procesos formativos, educativos, y el acceso y permanencia a la
educacion.

Se pretende. ademas, dar cumplimiento al Acuerdo Municipal 003 de 2022 en el cual se amplia la cobertura |
de los subsidios de Educacién Superior, contemplando en este el subsidio de transporte universitario para
los estudiantes residentes en el municipio de El Retiro, que cursan estudios de Educacion Superior o
terciaria en municipios cercancs del Area Metropolitana o del Oriente Antioguefio

Cuando se habla de una educacion de calidad, se piensa en dar respuesta al 100% de sus ciudadanos,
facilitando estrategias que permitan el acceso, promocion y permanencia, asi Como unos aprendizajes que
les aseguren un desempefio satisfactorio en la sociedad misma, Por tal motivo, se generan estrategias
encaminadas al fortalecimiento del acceso y la permanencia de todos los estudiantes pertenecientes a las
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‘diferentes instituciones educativas oficiales del municipio de El Retiro; principalmente aquellas instituciones
que estan situadas en la zona rural y no cuentan con servicio de transporte publico frecuente.

Con la finalidad de facilitar el acceso y permanencia de los nifios, nifias, jovenes y adolescentes que viven
en las veredas y el casco urbano del municipio, se establece como estrategia primordial el fortalecimiento
y la implementacion de rutas de transporte escolar y la entrega de tiquetes de transporte, de manera que
los estudiantes no deban realizar ningUn tipo de pago por este servicio, permitiendo el facil accesc de los
estudiantes a las instituciones educativas oficiales mas cercanas, dando respuesta asi al derecho a la
educacion y al mejoramiento de la calidad de vida tanto de los estudiantes como de sus familias.

2) OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS
PARA SU EJECUCION.

OBJETO: “AUNAR ESFUERZOS, COORDINAR ACCIONES CONJUNTAS Y APORTAR RECURSOS
ENTRE LAS PARTES FIRMANTES A FIN DE GARANTIZAR EL TRANSPORTE A LOS ESTUDIANTES
| DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE EL RETIRO; AS| COMO A LOS
ESTUDIANTES RESIDENTES EN EL MUNICIPIO Y QUE ADELANTAN ESTUDIOS SUPERIORES EN
DIFERENTES MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO Y SE BENEFICIAN DE SUBSIDIO DE TRANSPORTE
UNIVERSITARIO SEGUN ACUERDO 003 DE 2022."

ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL: E! objeto comprende la prestacion de servicios de transporte
para la poblacién estudiantil, de acuerdo a las rutas establecidas por la Direccion de Educacion y la entrega
de tiquetes para acceder al transporte donde no se tenga ruta establecida; asi como la entrega de tiquetes
a los estudiantes universitarios que acrediten los requisitos establecidos en el Acuerdo 003 de 2022 que se
desplazan a diferentes municipios con ocasion de sus estudios. '

cODIGO PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES: El contrato que se pretende realizar corresponde al codigo
del Plan Anual de Adquisiciones numero: 78111800, referente al transporte de pasajeros por carretera.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS POR PARTE DEL CONTRATISTA:

1. Cooperar con las auditorias que se requieran para garantizar el cumplimiento de requisitos de ley
establecidos para la prestacion de este tipo de servicio.

2. Prestar el servicio de transporte a la poblacion estudiantil desde los puntos de encuentro hasta las
instituciones educativas y viceversa, de acuerdo a las rutas pre establecidas en el cuadro a
continuacion, en articulacién con la Direccién de Educacion.

3 El contratista debera prestar el servicio de transporte terrestre de las siguientes rutas de acuerdo a

lo siguiente:
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4. Prestar el servicio de transporte escolar en las siguientes rutas, para lo cual, se asignaran tiquetes
escolares; de los cuales se asume el 70% por parte de la Administracién Municipal y SotraRetiro
asume el 30% restante; cabe mencionar que, no se genera ningin cobro a los estudiantes de las
instituciones educativas oficiales por este servicio.

TIQUETES ESCOLARES
: x y—
R VALOR
VALOR ALCALDIA 70% | ¢ rramie 30%
RUTA
CARRIZALES - SALADOS -
VICEVERSA s 2200 $ 043
VEREDAS- GNACIO BOTERO- | —
VICEVERSA s |s 2200 s 943
CHUSCAL - RETIRO - -
VICEVERSA Tiee e 1 $ 2200 $ 943

5. Prestar los servicios de transporte para los estudiantes de educacién superior, que se desplazan a
los municipios del Area Metropolitana, asi como del oriente antioquefio, previo cumplimiento de los
siguientes requisitos:

El estudiante debera aportar los documentos necesarios, en cumplimiento del Acuerdo 003 de 2022, para
ser beneficiario del subsidio de transporte. El Municipio revisa los documentos y si estan acorde a los
requisitos establecidos en el acuerdo mencionado, emite un camé y la planilla de compra de tiquetes;
SotraRetiro sera el encargado de vender a los estudiantes los tiquetes necesarios segun |a tarifa establecida
en el presente convenio. EI Municipio aporta el 40% de la tarifa plena, SotraRetiro el 20% y el valor del 40%
restante lo asume el estudiante. La entidad asociada presentara informe mensual y entrega de verificadores
de tiquetes suministrados a los estudiantes para el respectivo pago.

Asi mismo, en el caso de los estimulos a los mejores promedios de estudiantes universitarios, en
cumplimiento del Acuerdo 003 de 2022, el Municipio asume el 80% del valor del tiquete y SotraRetiro el
20%, de manera que estos estudiantes que ingresan a la educacién superior o terciaria tienen gratuidad en
el transporte para acceder a sus instituciones educativas.

TIQUETES UNIVERSITARIOS =y

Calla 20 Mo, 20-40 Parque Principal Linea de Atencion: (51407 5450
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SRR | e | o
ASUME EL 80%)
| RUTA LSRR
|| MEDELLIN $ 4.100 3 2050 | $ 4.100
RIONEGRO $ 2.800 $ 1400  |'$ 2.800
LA CEJA |3 2.800 $ 1,400 $ 2800
MEJORES BACHILLERES 13 8.200 $ 2.050 $ -
6. Brindar el servicio de transporte escolar a los estudiantes de las instituciones educativas oficiales
‘ del municipio tanto urbanas como rurales, para que participen y asistan a las diferentes actividades
escolares, académicas y pedagégicas programadas por diferentes instituciones y/o entidades del
municipio y la regién; asi como por las distintas dependencias de la administracion municipal, segun
las rutas establecidas en el siguiente cuadro:
RUTAS OCASIONALES
e = VALOR | VALD _ WALOR
VT VALOR ALOR 1 VALOR VALOR | - VALOR AR VALOR
RUTA %ﬁ acchom | sormaren [0 | aLcacnn | sotRARET! | o acatow | SOTRAR ‘ ALCALDIA | SDTEAR
- BUS 40 0% RO 30% ATO% RO 30% " T0% 0% 0% 3%
FCRETIRG ]
- MEDELLIN !
VICEVERSA == a2
[VISITAS T e Ry s = 3 —
UNIVERST [ 8§ —— 1|8 $ P 57177121 § J44T45D | S 2234232 B%= s 155 396,2
;!\AS' = 607 85720 | 20005660 & | 245 044 0 FEg S £27 32080 |0 Mi4 024 56 | 4
aoneono [ 3 P
. garte g $ 1 wa10re [$ s 1106755
| VIGEVERSA L7807 | 548 54600 | 234 234,00 174,324 14 36891856 |6 | 25824299 | 7
ELRETIRO | E s ———— 3
-GUARNE- | § == ¢ $ ) £ 2126124 | 3 $ 148.8285
| | ICEVERSA 00 167267200 | 26823800 23323310 50 |0 T a0 | 6
ELRETIRO ] > r
SECCIONA ; =
. ORIENTE o =
JDEA- Y i
VICEVERSA A 24 - g
(VISITAS 3 3 - S S
UNNVERSIT teres I ) 1 L 5 4560958 | § | 3 10959457 |'S == § ATA820
| _ARIAS) ST 77120 | 24504480 | 0 212612 40 45720675 |8 457, od 0073 | 5 !
PANTALIO - \ = - ‘
EL RETIRO = £ s - s
|- 1 i S T3 4593088 | 3 5180175 3 1964062 [°8 5 48 1087638 ||
'%‘f—’%- i S80170680 | 24564840 | S 96 846 05 ee1228 |8 25352068 | 8 “
-EL s s . = = S !
RETIRO - | & 3 ) 5801756 | § B06IT50 | 3 1010125 |8 1 127.3387
VICEVERSA | 671,068 00 | 287 59500 0 24864840 |0 4za46280 |G 845280 | 207 1257% | &
[3 L T ] :
DOLORES |Seemstettes
EISMAEL [ -
RESTREPO [ =
LABORAYO =
RIO DEL
ESPIRITY - =2
WICEVERSA s =
ININOS DE e = § = 1 |
1A e W 5 - | 2687200 | 8 s 108.106,0 e ‘
VEREDA) — | 0480450 | 130 630,50 ) 0 110 620,00 ~ | 25225200 [0 | 176,578 40| 7667550

OBLIGACIONES GENERALES DEL ASOCIADO CONTRATISTA

1)
2)
3)

4)

Cumplir con todas las actividades descritas en el estudio previo, convenio y propuesta.

Dar cumplimiento al objeto del convenio con la mejor calidad posible y responder por el mismo.
Velar por el cuidado y la conservacion de los bienes que le sean encomendados para el cumplimiento
de las actividades.

Comprometer la maxima diligencia y emperio para el desarrollo del objeto del convenio.

) Lineade Atencisn: (4 402 5450
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5) Preparar por sus propios medios los informes y las operaciones que deba realizar para el logro de
los objetivos contenidos en este convenio

6) Atender los llamados y observaciones del MUNICIPIO tendientes a mejorar la prestacion del servicio.

7) Acreditar mensualmente el pago de las obligaciones del sistema de Seguridad Social y demas
obligaciones en materia tributaria.

8) Realizar un manejo apropiado de la informacién que a bien le disponga el municipio para el objeto
contractual, asi mismo una utilizacién adecuada de los recursos tecnoldgicos, puestos a disposicion
para el desarrollo de sus actividades.

9) Preparar por sus propios medios los informes y las operaciones que deba realizar para el logro de
los objetivos contenidos en este convenio.

10) Comprometer la maxima diligencia y empefio en las labores encomendadas.

11) Presentar informes escritos mensuales al supervisor que den cuenta de su gestion, ademas de
presentar los informes que eventualmente se requieran.

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO: Seran obligaciones generales del Municipio:

1. Verificar que la documentacién presentada por la asociacion sea oportuna y cumpla con los requisitos
legales, a través del supervisor contractual y secretario de despacho.

2. Expedir el registro presupuestal.

3. Designar un Supervisor del convenio.

4. Ejercer el control sobre el cumplimiento de las obligaciones del convenio, a través del Supervisor del
convenio.

5. Coordinar a través de la supervision contractual, el apoyo logistico y operativo que requiera la
asociacion para el ejercicio de sus funciones.

6. Dar respuesta oportuna a las peticiones de la asociacién, por medio del Supervisor designado.

7 Cancelar oportunamente sus obligaciones en los plazos pactados.

OBLIGACIONES DE LA SUPERVISION CONTRACTUAL: La supervision estara a cargo de la Secretaria
de Bienestar Social y Participacién Comunitaria, en cabeza de un funcionario delegado, quien vigilara la
ejecucién del contrato, hasta su finalizacién, previo cumplimiento de los requisitos legales. En todo caso,
las obligaciones de la supervision deberan sujetarse a lo dispuesto en los articulos 82, 83 y 84 de la ley
1474 de 2011 y tendra a cargo los siguientes compromisos:

1. Tener contacto constante y directo con las partes del contrato y servir de enlace y medio de
comunicacion entre las mismas.

2. Suscribir acta de inicio del contrato.

3. Revisar y constatar que las partes cumplan con todas las obligaciones convenidas, respetando las
especificaciones técnicas y econémicas previstas en su oferta y en el contrato.

4. Verificar que los servicios o actividades a desarrollar se lleven a cabo por el valor exclusivamente

convenido.

Emitir los conceptos que requiera el ordenador de gasto con la ejecucion del contrato

Solicitar aclaraciones y explicaciones sobre la ejecucion del contrato cuando se requiera.

Verificar el cumplimiento de las obligaciones con el sistema de seguridad social integral y pagos de

parafiscales, durante la ejecucion del contrato, si es el caso.

8. Mantener informado al secretario de despacho sobre los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion o puedan poner en riesgo el cumplimiento del contrato o cuando tal
incumplimiento se presente.

9. Revisar que el objeto del contrato se cumpla a cabalidad y suscribir el acta terminacion.

10. Elaborar actas de supervisién parciales, correspondientes a la ejecucion del contrato, que avalen
los pagos realizados a los contratistas.

11. Garantizar la publicacién oportuna en el SECOP y rendicion en gestion transparente de todos los
documentos inherentes a su gestion como supervisor.

12. Informar de manera oportuna al secretario de despacho, de cualquier solicitud de adicion
presupuestal, prorroga, suspension, terminacion, incumplimiento en el transcurso del contrato, para
que la entidad pueda analizar la mismas con debido tiempo.

N O

Catla 20 No. 20-40 Parque Principal (W Linea de Atencion: (4) 4072 5250
EiRetiro - Antloguia - Cotombia www.elretiro gov.co



3 "" o ' MIPG Version: 02 - Aprobado: 2020-01-30
£ Caodigo Archlvistico: 3080.12.25

ALCALDIA DE

:i;mz E' Retiro Pagina 7 de 14
f\_ gl F‘E SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIALY PARTICIPACION COMUNITARIA
ESTUDIO PREVIO

Autorizaciones: Articulo 315 C.N, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, Decreto 23
de 2023, Acuerdo Municipal 008 de 2024 “Por medio del cual se aprueba el Plan de Desarrollo £/ Retiro
Somos Todos” Acuerdo 008 de 2019 “Por medio del cual se adopta el Plan Municipal de Educacién 2019-
2030 del municipio de El Retiro". 1

Permisos: No aplica.
Licencias: No aplica.

Plan Anual de Adquisiciones: 78111800 — Servicio de Transporte por carretera

3) LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS
JURIDICOS QUE SOPORTAN SU ELECCION.

Que el articulo 6° de la Ley 489 de 1998 sefiala que "En virtud del principio de coordinacion y colaboracion,
las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con
el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracién a las demas
entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento
por los érganos, dependencias, organismos y entidades titulares’.

Que con la contratacion, de manera general, se busca los fines estatales dispuestos en el articulo 3° de la
Ley 80 de 1993, modificado por la Ley 1150 de 2007 segun el cual los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, buscan el cumplimiento de la
continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ella en la consecucion de dichos fines

Que el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 sefiala que son contratos estatales todos |os actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el citado Estatuto, previstos en el
derecho privado o en disposiciones especiales o derivados del ejercicio de |a autonom ia de la voluntad, asi
'como los que, a titulo enunciativo define la norma.

Que La funcidén administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines
del Estado. La administracién pablica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera en los
términos que senale la ley

La funcién administrativa se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los
atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente,
en la prestacién de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.

Los principios de la funcién administrativa deberan ser tenidos en cuenta por los organos de control y el
Departamento Nacional de Planeacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 343 de la Constitucion
Politica, al evaluar el desempefio de las entidades y organismos administrativos y al juzgar la legalidad de
la conducta de los servidores publicos en el cumplimiento de sus deberes constitucionales, legales ©
reglamentarios, garantizando en todo momento que prime el interés colectivo sobre el particular,

La funcién administrativa del Estado busca la satisfaccion de las necesidades generales de todos los
habitantes de conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucion
Politica.

Calle 20 No. 20-40 Parque Principal [} Lineade Atencion: (214025
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Los oéganismoé. entidades y personas encargadas, de manera permanente o transitoria, del ejercicio de
funciones administrativas deben ejercerlas consultando el interés general.

ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se efectuara con
arregio a las modalidades de seleccion de ficitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y
contratacion directa, con base en las siquientes reglas:

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procedera en ios
siquientes casos:

g) Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado

La contratacion que se pretende realizar sera a través de la modalidad de contratacion directa — convenio,
fundamentada en el Articulo 96 de la ley 489 de 1998, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion
con los cometidos y funciones que les asigna a aquellas la ley,

Ahora bien, en el entendido que en el municipio de el Retiro, no existe otro prestador de servicio de transporte
que cumpla con los criterios determinados en los diferentes marcos normativos, la Entidad considera
pertinente acoger la modalidad de contratacion directa contemplada en el articulo 2 de la ley 1150 de 2007,
numeral 4°, literal g, que establece la causal de contratacion directa cuande no exista pluralidad de oferentes
en el mercado; Por otra parte, teniendo en cuenta que el contratista realiza aportes para el cumplimiento de
objeto contractual, deben tenerse en cuenta las consideraciones esbozadas por el Honorable consejo de
estado: :

“El contrato es un “acto juridico voluntario, una declaracién de voluntad, que tiene por objeto establecer una
relacion juridica entre dos personas, obligando a la una para con otra a determinada prestacion” . Asi, el
articuio 1495 del Codigo Civil, dispone que “[clontrato o convencion es un acto por el cual una parte se obliga
para con otra a dar, hacer, 0 no alguna cosa. Cada parte puede ser de una o muchas personas”. A su turno,
el Cédigo de Comercio prescribe en ef articulo 864 que “fe]l contrato es un acuerdo de dos o mas partes
para constituir, regular o extinguir entre ellas una relacion juridica patrimonial.” Estas nociones encuentran
recepcion o cabida en los articulos 13 y 40 del Estatuto General de Contratacion de ia Administracion Piblica,
contenido en la Ley 80 de 1993, los cuales prevén un ambito integrador al incorporar al derecho contractual
estatal las disposiciones ‘comerciales y civiles pertinentes’, cuando sefalan que estos se regiran
primordialmente por ese régimen juridico o del derecho comun, salvo las materias expresa y particularmente
requladas por esa ley, lo que permite afirmar que ‘mediante fa Ley 80, se pretendio que la actividad
contractual del Eslado quedara bajo la égida del contrato estatal, caracterizado por tener un régimen juridico
mixto, integrado por normas de derecho publico y derecho privado”.6 Por su parte, el articulo 32 de la Ley
80 de 1993, aunque en una definicion poco precisa, establece que los contratos estatales son ".. todos los
actos juridicos [bilaterales]7 , generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere este
estatuto [art. 2], previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de
la autonomia de la voluntad...” (Los corchetes y el subrayado es de la Sala). De lo expuesto, y teniendo en
cuenta ese régimen juridico mixto que lo caractenza, podria decirse, al amparo de las disposiciones citadas,
que el conlrato estatal, en sentido amplio, es el negocio juridico de fa Administracion para el cumplimiento
de los fines del Estado, esto es, un acto bilateral en el que una parte (el contratista particular u otra entidad
estatal) se obliga para con otra (entidad estatal conlratante) a dar, hacer o no hacer alguna cosa en su favor,
0 es un acuerdo entre ellas para constituir, reqular o extinguir entre ellas una relacion juridica (articulos 1494
dei Cédigo Civil y 864 del Cédigo de Comercio, en concordancia con lo previsto en los articulos 13, 23, 32 y
40 de la Ley 80 de 1993).

La Constitucion Politica consagra un principio de colaboracion interinstitucional como eje articulador de fas
actuaciones de los diferentes 6rganos y entidades del Estado cuando sefiala que “los diferentes 6rganos del
Estado tienen funciones separadas pero colaboran armonicamente para la realizacion de sus fines” (articulo
113) y que “las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado” (articulo 208). De esta manera se evitan actuaciones desorganizadas y aisladas y
se garantiza una mejor utilizacion de los bienes y recursos piblicos. Por o tanto, el hecho de que cada
| entidad u organismo tenga sus propias funciones (regla de no duplicidad) y Gue para su ejercicio ia ley les |

Calle 20 No. 20-40 Parque Principal (W Linea de Atencion: (23402 5450
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confiera determinados grados de autonomia, no justifica actuaciones aistadas, contradictorias o
economicamente ineficientes entre las diversas organizaciones estatales, pues en cualquier caso sus
competencias estan regidas por los mandatos de colaboracion y coordinacion interinstitucional que permiten
el logro mancomunado del interés general y la satisfaccién de los derechos de las personas (articulos 4°,
113 y 209 C.P.). Sobre este particular, el articuio 6 de la Ley 489 de 1998 establece que en virtud de los
principios de coordinacién y colaboracion las entidades garantizaran “la armonia en el ejercicio de sus
respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales’, por lo que, en consecuefncia,
“prestarén su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones” (ibidem). De
igual manera, el numeral 10 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, “[pjor la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, establece que “fejn virtud del principio de
coordinacion, las autoridades concertaran sus actividades con las de ofras instancias estatales en el
cumplimiento de sus cometidos y en el reconocimiento de sus derechos a los particulares”.

En el contrato, como verdadero acuerdo de voluntades productor de efectos juridicos, las partes actuan con
intereses disimiles y contrapuestos; la entidad estatal contratante en un interés publico, la entidad contratista
en su propio interés especifico econdmico o de indole privado; b. Los convenios no tienen un interés
| puramente econtémico (es decir, destinados a obtener una ganancia) y su objelo es gjecutar actividades que
| contribuyen directamente al fin comun de los sujetos vinculados al convenio; es decir, las partes tienen
intereses convergentes, coincidentes o comunes (cumplimiento de funciones administrativas o prestacion de
servicios a su cargo que coinciden con el interés general) y cooperan para alcanzar en forma eficaz la
finalidad estatal prevista en la Constitucion o la ley sin que por esto se reciba por ninguna de eflas el pago
de un precio o contraprestacion. (...)"

4) EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO,

Luego de realizar los diferentes analisis tomando en cuenta el promedio de estudiantes beneficiarios del afio
inmediatamente anterior, asi como los dias habiles del calendario escolar para la Educacion Superior,
formacién en Media Técnica, y finalmente los eventos que por calendario escolar se deben realizar dentro o
‘fuera del municipio, se estableci6 que el valor del contrato de transporte, es de DOS MIL CIENTO
CINCUENTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS
CINCUENTA Y TRES PESOS ($2.154.678.853), de los cuales la Administracion Municipal aporta MIL
CUATROCIENTOS CATORCE MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS
SETENTA Y DOS PESOS ($1.414.885.572) correspondientes al 65,67%; la Empresa SotraRetiro aporta
SEISCIENTOS DIEZ MILLONES CUATROCIENTOS NUEVE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y UN PESOS
(8610.409.281) correspondientes al 28,33% y los estudiantes asumen CIENTO VEINTINUEVE MILLONES
TRESCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL PESOS ($129.384.000) correspondientes al 6% del valor total.

Este valor se divide por cada uno de los servicios de transporte que se prestan, segun el siguiente detalle:

TOTAL, TOTAL,
RUTA TOTAL, ALCALDIA | SOTRARETIRO | EgsTUDIANTES TOTAL, APORTES
1.146.178 638
TRANSPORTE ESCOLAR $ 802325047 | $ 343.853.592 |NA S ¥
CDI EL GUARCERITO $ 275939907 | § 118.259.960 | NA | S 3%4.199.867
OCASIONALES $ 32006251 | S 13716965 | NA S 45723216
MEDIAS TECNICAS $ 44178737 | S 18933744 | NA S 63112481
NA
145.520.
TIQUETES ESCOLARES |$ 101884830 | § 43656270 | i
59.943 750
TIQUETES UNIVERSITARIOS | $ 158571000 | § 71988750 |$  129.384.000 8 - MRANES
2.154.678.853
TOTAL, TRANSPORTE $ 1.414.885572 § 610.409.281 | $  129.384.000 i i
S rTrrep : |
TOTAL, CONVENIO TR | 2.154.678.853
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'A continuacion, se detalla cada servicio:

El transporte escolar hace posible la gratuidad del transporte de los estudiantes de las instituciones
educativas oficiales tanto de la zona rural como la urbana, durante el calendario escolar. El transporte del
CDI el Guarcenito se presta igualmente para la gratuidad de los estudiantes pertenecientes al Guarcefiito
tanto de la zona urbana como rural. En ambos servicios, el municipio aporta el 70% del valor, y SotraRetiro
aporta el 30%.

Los transportes ocasionales se brindan a los estudiantes de las instituciones educativas oficiales para
participar en los eventos y actividades establecidas por las entidades publicas en el marco del calendario |
escolar, o privadas en el marco de cooperacion académica, investigativa, deportiva o cultural, que se pueden
realizar tanto en el municipio como en municipios del area metropolitana o del oriente. En este servicio, el
municipio aporta el 70% del valor, y SotraRetiro aporta el 30%.

También se asume la gratuidad para el desplazamiento para los estudiantes de los grados 10° y 11° que se
encuentran estudiando la media técnica en el circuito creado por las instituciones educativas oficiales. En |
este servicio, el municipio aporta el 70% del valor, y SotraRetiro aporta el 30%.

Para el transporte escolar de los estudiantes que vivan en lugares donde no es posible atenderlos por medio
de una ruta escolar, pero puedan acceder al transporte en vias alternas, se les brinda tiquetes de transporte,
asignados por |a Direccién de Educacion previa solicitud de los rectores de las instituciones educativas
oficiales, garantizando también la gratuidad para estos estudiantes. En este servicio, el municipio aporta el
70% del valor, y SotraRetiro aporta el 30%.

De otro lado, el subsidio universitario consiste en el aporte por parte del municipio del 40% del valor del
transporte, 20% por parte de SotraRetiro, y 40% por parte de los estudiantes de educacion superior. La
empresa SotraRetiro sera la encargada de recaudar el 40% del valor del Transporte para Educacion Superior
que es aportado por la comunidad estudiantil. ‘

Asi mismo, los 20 mejores promedios semestraimente obtienen un subsidio completo, donde la
administracién asume el 80% y SotraRetiro el 20%, de manera que los estudiantes obtienen gratuidad en
este caso.

5) FUENTE DE FINANCIACION.

La fuente de financiacion del aporte del municipio para este convenio se establece en el siguiente articulo
presupuestal:

RUBRO: 2.3.2.02 02.006.220102900.101. 1111.Servicio de apoyo a la permanencia con transporte escolar. |
CDP: 80 de enero del 2025

VALOR TOTAL DOS MIL CIENTO CINCUENTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y
OCHO MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS ($2.154.678.853).

APORTE DEL MUNICIPIO: MIL CUATROCIENTOS CATORCE MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y
CINCO MIL QUINIENTOS SETENTA Y DOS PESOS ($1.414.885.572) correspondientes al 85,67%.
APORTE SOTRARETIRO: SEISCIENTOS DIEZ MILLONES CUATROCIENTOS NUEVE MIL
DOSCIENTOS OCHENTA Y UN PESOS ($610.409.281) correspondientes al 28,33%.

APORTE ESTUDIANTES CIENTO VEINTINUEVE MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA'Y CUATRO MIL
PESOS ($129.384.000) correspondientes al 6%.

PLAZO: Desde la firma del acta de inicio hasta el 30 de agosto del 2025.

FORMA DE PAGO El Municipio realizara la entrega de aportes, mediante actas de entrega parciales
conforme a la inversion, previa entrega de informe de actividades y constancia de pago de la Seguridad
Social, por parte del contratista al supervisor contractual con su respectivo aval. Lo anterior, como requisitos
 exigidos por la Secretaria de Hacienda y Desarrollo Financiero del municipio.
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6) CRITERIOS PARA SELECCIONAR AL CONTRATISTA.

Ahora bien, en el entendido que en el municipio de el Retiro, no existe otro prestador de servicio de transporte :
que cumpla con los criterios determinados en los diferentes marcos normativos. la Entidad considera
pertinente acoger la modalidad de contratacién directa contemplada en el articulo 2 de la ley 1150 de 2007,
numeral 4°, literal g, que establece la causal de contratacion directa cuando no exista pluralidad de oferentes
en el mercado; Por ofra parte, teniendo en cuenta que el contratista realiza aportes para el cumplimiento de
objeto contractual, deben tenerse en cuenta las consideraciones esbozadas por el Honorable consejo de
estado: v

“El contrato es un "acto juridico voluntario, una declaracion de voluntad, que tiene por objeto estabiecer una
relacion juridica entre dos personas, obligando a la una para con otra a delerminada prestacion” . Asi, el
articulo 1495 del Codigo Civil, dispone que “[cjontrato o convencion es un acto por el cual una parte se obliga
para con otra a dar, hacer, o no alguna cosa. Cada parte puede ser de una o muchas personas”. A su turno,
el Codigo de Comercio prescribe en el articulo 864 que "fe]l contrato es un acuerdo de dos o mas partes
para constituir, regular o extinguir entre ellas una relacion juridica patrimonial.” Estas nociones encuentran
recepcion o cabida en los articulos 13 y 40 del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pablica,
contenido en la Ley 80 de 1993, los cuales prevén un ambito integrador al incorporar al derecho contractual
estatal las disposiciones ‘comerciales y civiles pertinentes’, cuando sefialan que estos se regiran
primordialmente por ese régimen juridico o del derecho comun, salvo las materias expresa y particularmente
requladas por esa fey, lo que permite afirmar que "mediante la Ley 80, se pretendié que la actividad
conlractual del Estado quedara bajo la égida del contrato estatal, caracterizado por tener un régimen juridico
mixto, integrado por normas de derecho publico y derecho privado”.6 Por su parte, el articulo 32 de la Ley
80 de 1993, aunque en una definicion poco precisa, establece que los contratos estatales son *...100os los
actos juridicos [bilaterales]7 , generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere este
estatuto [art. 2], previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, 0 derivados del ejercicio de |
la autonomia de la voluntad...” (Los corchetes y el subrayado es de la Sala). De lo expuesto, y teniendo en
cuenta ese régimen juridico mixto que lo caracteriza, podria decirse, al amparo de las disposiciones citadas,
que el contrato estatal, en sentido amplio, es el negocio juridico de la Administracion para el cumplimiento
'de los fines del Estado, esto es, un acto bilateral en el que una parte (el contratista particular u otra enfidad
estatal) se obliga para con otra (entidad estatal contratante) a dar, hacer o no hacer alguna cosa en su favor,
0 es un acuerdo entre ellas para constituir, regular c extinguir entre ellas una relacion juridica (articulos 1494
del Codigo Civil y 864 del Codigo de Comercio, en concordancia con fo previsto en ios articulos 13, 23, 32 y
40 de la Ley 80 de 1993).

' La Constitucion Politica consagra un principio de colaboracion interinstitucional como eje articulador de las
- actuaciones de los diferentes 6rganos y entidades del Estado cuando sefiala que “los diferentes 6rganos del |
Estado tienen funciones separadas pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines” (articuio
| 113) y que “las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
' de los fines del Estado” (articulo 209). De esta manera se evitan actuaciones desorganizadas y aisladas y
se garantiza una mejor utilizacion de los bienes y recursos publicos. Por lo tanto, el hecho de que cada
entidad u organismo tenga sus propias funciones (regla de no duplicidad) y que para su ejercicio la ley les
confiera determinados grados de autonomia, no justifica actuaciones aistadas, conlradictorias o
econémicamente ineficientes entre las diversas organizaciones estatales, pues en cualquier caso sus
competencias estan regidas por los mandatos de colaboracion y coordinacion interinstitucional que permiten
el logro mancomunado del interés general y la satisfaccién de los derechos de las personas (articulos 4°,
113 y 209 C.P.). Sobre este particular, el articulo 6 de la Ley 489 de 1998 establece que en virtud de los
principios de coordinacion y colaboracion las entidades garantizaran “la armonia en el ejercicio de sus
respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales”, por lo que, en consecuencia,
“prestarén su colaboracién a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones” (ibidem). De
igual manera, el numeral 10 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, “[pjor la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, establece que “fejn virtud del principio de
| coordinacion, las autoridades concertarén sus actividades con las de ofras instancias estatales en el
cumplimiento de sus comelidos y en el reconocimiento de sus derechos a los particulares”.
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En el contrato, como verdadero acuerdo de voluntades productor de efectos juridicos, fas partes actuan con|
intereses disimifes y contrapuestos; la entidad estatal contratante en un interés ptblico, la entidad contratista
en su propio interés especifico econémico o de Indole privado; b. Los convenios no tienen un interés
puramente econémico (es decir, destinados a obtener una ganancia) y su objeto es ejecutar actividades que
contribuyen directamente al fin comin de los sujetos vinculados al convenio; es decir, las partes tienen
intereses convergentes, coincidentes o comunes (cumnplimiento de funciones administrativas o prestacion de
servicios a su cargo que coinciden con el interés general) y cooperan para alcanzar en forma eficaz la
finalidad estatal prevista en la Constitucion o la ley sin que por esto se reciba por ninguna de elias el pago
de un precio o contraprestacion. (...)"

Por lo expuesto, se sustenta normativamente la viabilidad juridica y el cumplimiento de los requisitos |
establecidos para adelantar el presente convenio.

Sumado a lo anterior, se evidencia que la empresa cuenta con |a experiencia e idoneidad para realizar este
tipo de servicios y es la Unica autorizada por el Mintransporte para cubrir las rutas antes descritas en el
Municipio de El Retiro.

SotraRetiro tiene como objeto social “Ja explotacion del transporte terrestre automolor en la modalidad de
pasajeros y carga, en vehiculos propios o afiliados, por las rutas que le sefialen las autoridades de transito,
el intra, etc. Pero especialmente, en la ruta Medellin Retiro, sin perjuicio de establecer en lo sucesivo
servicios interdepartamentales o nacionales. En desarrolio de su objeto social, podraé realizar toda clase de
actos o contratos que se relacionen directamente con su objeto principal sean civiles 0 comerciales, siempre
que sean ficitos”. :

ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se efectuara con
arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y
contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procedera en los
siguientes casos:

g) Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado.

La contratacién que se pretende realizar sera a través de la modalidad de contratacion directa - convenio,
fundamentada en el Articulo 96 de la ley 489 de 1998, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion
| con los cometidos y funciones que les asigna a aquellas la ley.

7) ANALISIS DEL RIESGO DEL FUTURO CONTRATO.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 4° de la Ley 115 del 2007 y los lineamientos del manual de
riesgos expedido por Colombia Compra Eficiente, la administracion municipal ha definido como riesgos
dentro de la ejecucion del convenio aludido, los siguientes riesgos:

Riesgos operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la suficiencia del
presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos, parametros, sistemas de
informacion y tecnolégicos, equipos humanos o técnicos inadecuados o insuficientes.

Riesgos financieros: son el riesgo de consecucion de financiacion o riesgo de liquidez para obtener los
recursos para cumplir con el objeto del contrato y el riesgo de las condiciones financieras establecidas
para la obtencién de los recursos, tales como plazos, tasas, garantias, contragarantias y refinanciaciones
entre otros

l’ TIPO [ FACTOR IMPACTO RESPONSABLE
' Economico Incremento de los precios. en cuyo caso el contratista seleccionado no Medio - Bajo Contratista
podra superar el precio ofrecido en la propuesta una vez iniciado el
\ proceso de seleccion L
L e
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| Dafo o deterioro En el proceso de transporte e (nstalacion de bienes sera Medio - Bajo Contratista
responsabilidad total del contratista responder por estos y debera
reemplazarios inmediatamente sin costas a la Institucion
" incumnplimiento  de | Sera responsabilidad total del contratista cumplic con las obligaciones a Ate |  Contratista
las obligaciones del | cargo suscritas por el en el contrato, con excepcion de situaciones de |
contrato fuerza mayor ylo caso fortuito
Caiidad del servicio | EJ contraista es fotal y absolutamente responsable de ia caiidad del | Medio — Alto Entidad-
servicio ofertado Contratista
Técnicos En caso de que en el curso del contrato cambien las especificaciones ~ Medio - Bajo Entidad-
técnicas del objeto a contratar, que afecte de manera grave la ejecucion Contratista
del mismo, se debera concerar entre las panes los valores que |
Legales Cambios de legisiacion en la materia especifica a contratar, se dewair" Medio — Bajo Entidad-
concentar entre las partes las modificaciones que impliquen esos Contratista
cambios
Tributarios Cambios en la carga impositiva para este tipo de contratacion, se Medio — Afto Entidad-
deberd concertar entre las partes las modificaciones que Impliquen Contratista
estos cambios,
[-ambientales Que afecte el medio ambiente. Se deben prever los que son a cargo del Medio - Bajo Entidad-
! contratista Contratista
|

8) LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD CONTEMPLA EXIGIR.

El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe “incluir la estimacion, tipificacion
y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contrataciéon” en los pliegos de condiciones 0 su
equivalente. El Decreto Ley 4170 de 2011 establece dentro del objetivo de Colombia Compra Eficiente
optimizar los recursos publicos en el sistema de compras y contratacion publica para lo cual es indispensable
el manejo del riesgo en el sistema y no solamente el riesgo del equilibrio econémico del contrato. Asi lo
entendié el Gobierno Nacional al asignar en las funciones de la Subdireccion de Negocios de Colombia
Compra Eficiente |a de “disefiar y proponer politicas y herramientas para la adecuada identificacion de riesgos
de |a contratacion publica y su cobertura’, sin limitar esta funcion al riesgo derivado del equilibrio econémico
de los contratos, riesgo que se limita a la ejecucién del mismo.

El Decreto 1082 de 2015 define Riesgo como un evento que puede generar efectos adversos y de distinta
magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucion de un contrato. Tambien,
el Decreto 1082 de 2015, establece que la Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de
Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias
que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

No se considera necesaria la exigencia de garantia alguna, segun lo preceptuado por la Ley 1474 de 2011,
Decreto 1082 de 2015, 2.2.1.2.1.4 5 Ademas de lo contemplado por la entidad Colombia compra eficiente,
demas normas concordantes y aplicables al caso.

De conformidad con el objeto a desarrollar, si bien se podrian presentar riesgos en la ejecucion del contrato,
existen elementos tanto facticos como juridicos, que nes permiten determinar su no exigencia.

Es por ello que, de acuerdo a los siguientes supuestos facticos y juridicos:
1. La forma de desembolso,

2. El Decreto 1082 de 2015, Excepciones al otorgamiento del mecanismo de cobertura del
riesgo. Las garantias no seran obligatorias en la contratacion directa, en los contratos de
empréstito, en los interadministrativos, en los de seguro, y en los contratos cuyo valor sea inferior
al diez por ciento (10%) de la menor cuantia prevista para cada entidad., caso en el cual
correspondera a la entidad contratante determinar la necesidad de exigirla
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9) EL CONTRATO A CELEBRARSE NO RESPONDE A NINGUN ACUERDO COMERCIAL.

" Los documentos previos pueden ser consultados a través de la Plataforma SECOP 1. j

B

(VAS ~
JUAN PABLO CASTANO PARRA
Director de Educacién

ELABORO: Camita Pinzdn, Asesora Direccion de Educacion zd

REVISO- Juan Pabio Castafio. Director de Educacion 1(* ¢

APROBO. Lillana Maria Arbeidez Séenz, Secretaria dé Blenestar Social y Participacion
FECHA Enaro de 2025
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1. iInformacion de Radicacién:
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Fecha de Radcacon 240672024 11:34:10
Coxdigo Radicado Naclonal: 2024056070102

2. ihentificackn de Proyecto: .
Nombre Proyecto:

FORTALECIMIENTO DEL ACCESO Y LA PERMANENCIA EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES EN EL MUNICIPYO DE EL

;mmum
Depervencia: 19 - SECRETARIA DE BEENESTAR SOCIAL Y PARTICIPACION COMUNITARIA
Persona Resporsabile: 71555654 - ARBELAEZ ARIAS CARLOS NOE
Cargo: ; TECNICO
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4. Financiaciéee '

8. Actividades
Aumento y sostenimiento de nias de transporte escofar — Valor : 2,190,485,263.17
. Estrategio de activa de niflas y nifos desescolarizados y personas en exira edad que deseen scceder o servicio educative. “Realzar of
senvicio de por ciclos lectivos especiaies lon estudiantes en extra edad del municipio de of Retio. *Estrategia de Comis

para
de Cupos para garantizar of derecho & la educacidn de ios habltantes def Retiro — Valor : 1,854,802, 146.66
implementar of programa de alimentacidn escolar en las instiuciones educalivas oficiales — Valor © 3,991,125.238.63
Entrega de Kits Escolares ~— Valor : 200,000,00000
Reafzar elsendco de formacitn por ckcios lectivosespeciales integracos para los estucianies en extraedad del municipio de E1 Retro. Estrategas
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Ribros Presupuestales Asociados al Proyecto:

Cédigo : 2.3.2.02.02.009 220101700 Nombre ; 1112 Servicio de fomento para ol acceso @ la educacion iniclal, preescolar, bisica y media. Fondo : 101
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Cadigo : 2.3.2.01,01.000,03.01.220201109 Nombwe : 1712 ECB FONDOS COMUNES Fondo : 101

Cadigo : 2.3.2.02.02.006. 220102900 Nombre : 1111, Senvicio de apoyo & i permanencia con renapone escolks Fondo : 101

Cédiga : 2.3.2.02.01.003.220101 700 Noméve : 1112 Senvicio de fomento pars el scceso & i educacion inicial, preescolar, basica y media. Fondd © 101
Cédigo : 2.3.2.02.01.002. 190502801 Nomive : 1841 SERVICIO DE ENTREGA DE RACIONES DE ALIMENTOS Fondo : 106
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SCUERVO

Oepend.  Colgo . . ot ‘Nowbes oo VirReservado
1 1111 Suvicio de apoyo o Is permanancis con tramspore escoler $1,474,885 572 00

Fondo: 101 FONDOS COMUNES :
' Total: $1,414,886,672.00
Que se Resorva 1a suma de | ($1,414,885,572.00)
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