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Doctores:  

LUIS MIGUEL RANGEL FRANCO 
Secretario De Infraestructura Del Municipio De Santa Rosa De Cabal – Risaralda. 
CARLOS FERNANDO RUIZ TOBON  
Supervisor Contrato 
E.S.D.  

ASUNTO: SOLICITUD DE PRORROGA EJECUCIÓN DEL CONTRATO DE OBRA 
Nº SI-SAMC-866-2024 ADJUDICADO MEDIANTE RESOLUCIÓN NO 00002975 
DEL DÍA 16 DE DICIEMBRE DE 2024 

 

MIGUEL ANGEL MEDINA HERNANDEZ, identificado con Cedula de Ciudadanía 

Nº 16.207.247, actuando en calidad de representante legal de la sociedad comercial 

TRITURADOS Y CONCRETOS LTDA, sociedad comercial legalmente constituida 

e inscrito en el Registro Mercantil de la Cámara de Comercio de Cartago (Valle del 

Cauca) desde el día Siete (7) del mes de enero del año Dos mil cuatro (2004) bajo 

el número 8737 del libro IX, y NIT: 836000742-1, Correo electrónico: 

comercial@trituradosyconcretos.com  catalina.medina@trituradosyconcretos.com  

por medio del presente escrito me dirijo a ustedes a fin de solicitar prórroga para el 

contrato de obra pública Nº SI-SAMC-866-2024, adjudicado mediante Resolución 

Nº 00002975 del día 16 de diciembre de 2024 suscrito con la alcaldía del Municipio 

de Santa Rosa de Cabal – Risaralda, cuyo objeto contractual es “REALIZAR 

ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO DE VÍAS EN EL MUNICIPIO DE SANTA 

ROSA DE CABAL”. 

La presente solicitud obedece a que el contrato en mención tiene como plazo de 

ejecución y/o vencimiento el próximo 07 de enero del año 2025, y en la actualidad 

nos encontramos en espera del suministro del material (ASFALTO) por parte de la 

empresa que nos provee “COLBITUMEN – COLOMBIANA DE BITUMEN S.A.S” 

la cual nos notifica el día de hoy 27 de diciembre del año 2024, que debido a las 

restricciones viales “para vehículos de carga con peso igual o superior a 3.4 
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toneladas (3400 kilogramos) para temporada vacacional de "navidad" del sábado 

21 al miércoles 25 diciembre 2024, "año nuevo" del sábado 28 diciembre de 2024 

al miércoles 01 enero 2025 y puente festivo "día de los reyes magos" del viernes 03 

al lunes 06 de enero 2025 en la red vial nacional”. Establecidas en el boletín 

estratégico de seguridad y movilidad emitido por EL MINISTERIOR DE 

TRANSPORTE y LA POLICIA NACIONAL el cual se anexa a la presente solicitud 

en calidad de Anexo Nº 01, restricciones que serán aplicadas por las festividades 

navideñas y por esta razón no es posible realizar la disposición del material 

requerido para nuestra obra a partir del día 7 de enero del año 2025. La materia 

prima que se requiere presento un retraso tal y como se encuentra soportado en la 

certificación expedida por la empresa proveedora “COLBITUMEN – COLOMBIANA 

DE BITUMEN S.A.S” fechada 27 de diciembre del presente año, documento que 

es anexado al presente instrumento en calidad de Anexo 02.  

Adicional a lo anterior, el día de hoy también fuimos notificados por parte de la 

empresa GEOMATRIX la imposibilidad del despacho de la malla requerida para el 

mejoramiento vial contratado, como consecuencia de las restricciones que se 

presentan por la temporada y la falta de transportadores disponibles para estas 

fechas, además indican que las entregas quedaran programadas para el de 07 de 

enero del año 2025, correo electrónico de notificación que se anexa al presente en 

calidad de Anexo 03.  

En razón a lo anterior, el plazo establecido actualmente en el contrato de obra 

pública Nº SI-SAMC-866-2024 suscrito el día 16 de diciembre de 2024, es 

insuficiente para ejecutar la labor contratada con las condiciones esenciales 

establecidas, por esta razón solicitamos ampliar el plazo de ejecución hasta el día 

23 de enero del año 2025, teniendo en cuenta que se configuran las causales 

aplicables como eximentes de responsabilidad, fuerza mayor o caso fortuito, 

establecidos en la ley, la jurisprudencia y las obligaciones establecidas en el 

contrato vigente “clausula 9 numeral 11. Comunicarle a la Entidad cualquier 

circunstancia política, jurídica, social, económica, técnica, ambiental o de cualquier 

tipo, que pueda afectar la ejecución del Contrato y clausula 10 numeral 32. Informar 

de inmediato y por escrito, a la supervisión la ocurrencia de situaciones de fuerza 

mayor o caso fortuito que puedan afectar la ejecución del contrato, incluyendo las 

recomendaciones que procedan según el caso”.  
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• SUSTENTO JURIDICO DE LA VALIDEZ Y NECESIDAD DE LA PRESENTE 

PRORROGA:  

 

Prórroga de contratos estatales en la jurisprudencia del Consejo de Estado  

Según el Consejo de Estado, la prórroga de los contratos puede definirse como: 

(…) la modificación que las partes acuerdan de uno de los elementos 

(generalmente accidentales) del contrato, como es el plazo, en el sentido de 

ampliarlo o extenderlo. Sin embargo, en la medida en que, una vez 

prorrogado el contrato, este continúa generando obligaciones (y 

derechos correlativos) entre las partes por un tiempo adicional, la 

prórroga del contrato puede entenderse, desde una perspectiva más 

profunda, como la renovación del consentimiento o acuerdo de 

voluntades que las  partes expresaron inicialmente al celebrar el 

contrato, en relación con el objeto del mismo.1 (Negrilla fuera de texto) 

De acuerdo con lo señalado por la misma Corporación, este tipo de modificación 

sobre los contratos estatales puede realizarse con base en el artículo 40 de la Ley 

80 de 1993, ya que según dicha disposición la regla general sería la libertad en las 

estipulaciones contractuales.  

“. De modo que de esas disposiciones se puede concluir que en los contratos 

estatales es posible la prórroga si la respectiva entidad considera que 

mediante esa figura se cumplen los fines estatales, conforme a lo indicado 

en los artículos 3º a 5º de la misma ley, y si las partes la consideran 

conveniente y necesaria y no resulta contraria a la Constitución, la ley, el 

orden público, los principios y finalidades de la misma ley y a los de la buena 

administración. La prórroga del plazo de los contratos tiene el sustento 

jurídico de que el plazo no constituye un elemento de la esencia de los 

contratos a que alude el artículo 1501 del Código Civil y, por tanto, se 

puede modificar por acuerdo de las partes. En relación con los 

 
1 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil., Concepto 2252 del 2 de diciembre de 2015. C.P Álvaro Namen 

Vargas. 
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contratos estatales la jurisprudencia y la doctrina han coincidido en la 

posibilidad de su prórroga, aunque también en la exigencia de que se 

pacte antes del vencimiento del plazo inicialmente establecido en el 

contrato . (…)"2 

Conviene resaltar adicionalmente algunas precisiones que el Consejo de Estado ha 

realizado sobre la prórroga de los contratos estatales, pues a partir de estas 

afirmaciones es posible señalar que la prórroga, entre otros aspectos, debe 

caracterizarse principalmente por ser un medio idóneo para realizar el interés 

público: 

 “(…) (i) La prórroga de tales contratos no resulta en sí misma ilegal ni 

inconstitucional, porque la ley no la prohíbe, salvo en casos especiales, ni es 

contraria a los principios y las normas constitucionales que regulan el 

ejercicio de la función pública y, en particular, la contratación estatal. (ii) Sin 

embargo, resulta inconstitucional e ilegal la prórroga automática de tales 

contratos, porque desconoce varios principios que deben regir la actividad 

contractual de todas las entidades, órganos y organismos del Estado, como 

la libre competencia económica, el derecho de las personas a participar en la 

vida económica de la nación en igualdad de condiciones, la prevalencia del 

interés público, el deber de planeación y los principios de selección objetiva, 

economía, transparencia y eficiencia, entre    otros. (iii) Por las mismas 

razones, resultarían inconstitucionales las normas y las cláusulas que 

permitan la prórroga sucesiva e indefinida de esta clase de contratos, esto 

es, sin que se limite el número de veces que se pueden prorrogar ni su 

duración máxima. (iv) En cualquier caso, tanto la decisión de prorrogar un 

contrato celebrado por alguna entidad pública, como la duración y las 

condiciones de dicha prórroga, deben obedecer a lo previsto en la ley y a la 

aplicación de los principios generales que gobiernan la contratación estatal, 

entre ellos el de planeación. En general, la prórroga puede celebrarse si 

constituye en cada caso concreto un medio adecuado, eficiente, económico 

y eficaz para realizar el interés público o general involucrado en el respectivo 

 
2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Quinta. Sentencia 3171 del 24 de agosto de (2005). C.P 

Dario Quiñonez.  
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contrato, y no exclusiva ni principalmente para favorecer al contratista 

respectivo. (v) En consecuencia, la prórroga de cualquier contrato celebrado 

por una entidad estatal debe obedecer, no solamente a la voluntad de las dos 

partes, sino en especial, a la decisión consciente, informada, razonada y 

deliberada de la entidad pública contratante, luego de evaluar las opciones 

jurídicas que tenga a su disposición en cada caso, con relación a la 

terminación o a la continuación del contrato, y de analizar cuidadosamente 

sus costos, riesgos, ventajas y, en general, sus pros y contras (…)”.3 

• PRÓRROGA DE CONTRATO - AUTONOMÍA DE LA VOLUNTAD  

La Ley 80 de 1993 no se refirió a la posibilidad de prorrogar los contratos estatales, 
al igual que tampoco lo prohibió. En vista de ello, es necesario partir de las 
remisiones que hace la Ley 80 de 1993 al derecho privado y al principio de la 
autonomía de la voluntad para llenar este aspecto ―arts. 13, 32 y 404―. De esta 
manera, los particulares tienen amplia libertad para prorrogar el plazo de cualquier 
contrato y, salvo ciertas disposiciones específicas de algunas tipologías 
contractuales, no existen criterios que determinen límites a esta posibilidad ni a su 
alcance, de manera que el principio de la autonomía de la voluntad en este aspecto 
despliega ampliamente sus efectos, lo que a su vez es trasladable, como principio, 
a los contratos estatales.  

 
3 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil., concepto 2252 de 2 de diciembre de 2015. C.P Álvaro Namen Vargas. 

Art. 13. De la normatividad aplicable a los contratos estatales. Los contratos que celebren las entidades a que se refiere el 
artículo 2 del presente estatuto se regirán por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias 
particularmente reguladas en esta ley».  
«Art. 32. De los contratos estatales. Son contratos estatales todos los actos jurídicos generadores de obligaciones que 
celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o 
derivados del ejercicio de la autonomía de la voluntad, así como los que, a título enunciativo, se definen a continuación: [...]»  
«Art. 40. Del contenido del contrato estatal. Las estipulaciones de los contratos serán las que de acuerdo con las normas 
civiles, comerciales y las previstas en esta ley, correspondan a su esencia y naturaleza.  
»Las entidades podrán celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomía de la voluntad y requieran el cumplimiento 
de los fines estatales.  
»En los contratos que celebren las entidades estatales podrán incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las 
cláusulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la 
Constitución, la ley, el orden público y a los principios y finalidades de esta ley y a los de la buena administración».  
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Al igual que sucede con la fijación del plazo inicial, el Estatuto General de 
Contratación de la Administración Pública ―EGCAP― no señaló criterios aplicables 
a la generalidad de los contratos, bajo los cuales se limiten o se establezcan criterios 
detallados para determinar este aspecto del contrato; sin desconocer que algunas 
tipologías contractuales tienen límites precisos, específicamente algunos contratos 
de concesión.  

La Ley 80 de 1993 no se refirió a la posibilidad de prorrogar 
los contratos estatales, al igual que tampoco lo prohibió. En vista de 
ello, es necesario partir de las remisiones que hace la Ley 80 de 1993 
al derecho privado y al principio de la autonomía de la voluntad para 
llenar este aspecto ―arts. 13, 32 y 40―. De esta manera, los particulares tienen 
amplia libertad para prorrogar el plazo de cualquier contrato y, salvo ciertas 
disposiciones específicas de algunas tipologías contractuales, no existen criterios 
que determinen límites a esta posibilidad ni a su alcance, de manera que el principio 
de la autonomía de la voluntad en este aspecto despliega ampliamente sus efectos, 
lo que a su vez es trasladable, como principio, a los contratos estatales .  

La idea de que los plazos de los contratos estatales pueden prorrogarse es 
sostenida, pacíficamente, por la jurisprudencia y la doctrina. A modo de ejemplo, el 
Consejo de Estado, en Sentencia del 24 de agosto de 2005, señala que dicha 
posibilidad se debe a que el plazo es un elemento accidental de los contratos 
estatales, por lo que existe gran amplitud en su delimitación por las partes, lo que 
se transfiere a la posibilidad de modificarlo por voluntad de las partes. Allí se indica:  

Por otra parte, la prórroga del plazo de los contratos tiene el sustento jurídico 
de que el plazo no constituye un elemento de la esencia de los contratos a 
que alude el artículo 1501 del Código Civil y, por tanto, se puede modificar 
por acuerdo de las partes, pues no es una de ‘... aquellas cosas sin las cuales, 
o no produce efecto alguno, o degenera en otro contrato diferente’. Tampoco 
es un elemento de la naturaleza del contrato, esto es el que no siendo 
esencial en él, se entiende pertenecerle sin la necesidad de una cláusula 
especial, dado que si no se pacta, no existe norma legal que lo establezca.  

Como se observa en el análisis jurídico precedente, por regla general la prórroga se 
perfecciona de la misma manera en que lo hace el contrato, con la existencia del 
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acuerdo de voluntades y su elevación a escrito, además, como ya se mencionó, 
debe hacerse antes del vencimiento del plazo inicial tal y como se está realizando 
en el presente caso por nuestra parte, por tal razón solicitados dar trámite favorable 
y prioritario a la presente solicitud.  

• DOCUMENTOS SOPORTE SOLICITUD:  

1. Boletín estratégico de seguridad y movilidad emitido por EL MINISTERIOR 

DE TRANSPORTE y LA POLICIA NACIONAL  

2. Certificación expedida “COLBITUMEN – COLOMBIANA DE BITUMEN 

S.A.S” fechada 27 de diciembre del presente año.  

3. Correo electrónico enviado por GEOMATRIX.  

 

Atentamente,  

 

 

 

 

 

_________________________________ 

MIGUEL ANGEL MEDINA HERNANDEZ 

C.C. Nº 16.207.247 

Representante Legal  

TRITURADOS Y CONCRETOS LTDA 

NIT: 836000742-1 



                  

 

 

 

 

 

 
 
 

Sede Administrativa: Calle 8 N 38-80 Bodega 4 Menga, Yumbo, Valle del Cauca Teléfono (57) (2) 664 00 19 Celular 316 527 9048 -316525 2290 
Planta: km 30 vía Barrancabermeja - Bucaramanga Sector La Lizama. Celular (57) 317 636 3443 - (57) 611 8909 

Yumbo, 27 de diciembre de 2024 

 

 

 

 

Sres.  

TRITURADOS Y CONCRETOS LTDA 

SR. MIGUEL MEDINA 

Ciudad  

 

 

 

 

 

Reciban un cordial saludo de parte de COLOMBIANA DE BITUMEN S.A.S  

 

 

Por medio de la presente informamos que por las festividades de Navidad y fin de 

año se presentan restricciones vehiculares en las vías nacionales de nuestro país, 

motivo por el cual los despachos de productos asfalticos se normalizaran a partir del 

7 de enero de 2025. 

 

 

 

 

 

Cordialmente, 
 

 

 

 

María Camila Galvis Ossa 

Gerente Comercial 
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Rv: tiempos de entrega Pedidos 
1 mensaje 

 
 
 
Licitaciones <licitaciones@trituradosyconcretos.com>

 

Lina Vanessa Yusti Cano <lina.yusti@trituradosyconcretos.com>                                                    27 de diciembre de 2024, 16:04 
 
 

 
Enviado desde mi HUAWEI Y9a 

 
 
 

-------- Mensaje original -------- 

De: Claudia Milena Sanchez Castaño <cmsanchez@geomatrix.com.co> 

Fecha: vie., 27 dic. 2024, 1:27 p. m. 

Para: auxiliar.ingenieria@trituradosyconcretos.com, lina.yusti@trituradosyconcretos.com 

Asunto: RE: tiempos de entrega Pedidos 

 
Buenas tardes Ingenieros. 

 
 
 
 
 
 

Me permito comunicarles que ese ha hecho gestión para el despacho de la malla solicitadas por ustedes, sin 

embargo, me permito informales que debido a las restricciones que se presentan por la temporada y la falta de 

transportadores disponibles para estas fechas, las entregas quedaran programadas para el de 07 de enero del 

2025. 
 

 
 
 

De ante mano pedimos disculpas por las molestias ocasionadas. 
 
 

Claudia M Sanchez C 

  
Asesor Comercial Eje Cafetero 

 

 cmsanchez @geomatrix.com.co 
 

 
Tel: (57-1) 4249999 Ext 

3118 

 
Cel: 

3209243405 
 

 
CRA.7 No 18-21 Oficina 901 Edif Antonio Correa 

 
Pereira, 

Colombia 
 
 

www.geomatrix.co 
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