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Santiago de Cali, Enero de 2025
ANEXO No 1 ETAPA DE PLANEACION

ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO DE LA PRESENTE CONTRATACION
(Articuio 2.2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015)

1. INTRODUCCION

El andlisis necesario para cenocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo se encuentra
establecida en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el cual dispone el deber que tiene
la Secretaria de Asuntos Etnicos de la Gobernacion del Valle del Cauca, durante la etapa de
planeacion del mismo, disposicion que obliga el presente analisis atendiendo la niorma. De esta
manera, la Secretaria Juridica de la Gobernacion del Valle del Cauca, siguiendo las
recomendaciones de Colombia Compra Eficiente a través de la Guia para Elaboracién de Estudios
del Sector, y en cumplimiento de los principios de planificacion, responsabilidad y transparencia
consagrado en la Ley 80 de 1993, procede a realizar el presente Estudio del Sector como parte del
Proceso de Contratacion para seleccionar la persona natural o juridica que asuma la ejecucidn del

contrato que tiene por objeto; "prestar los servicios de apoyo a la gestion como técnico en la
secretaria de asuntos etnicos en el marco del proyecto denominado "fortalecimiento
del acceso y la permanencia de las comunidades étnicas en la educacidén superior del

departamento del valle del cauca”. La Secretaria de Asuntos Etnicos del Departamento del Valle
del Cauca, deja constancia de conformidad con el articuto 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y
de la "Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector” elairorada por Colombia Compra Eficiente,
realiza el presente analisis para conocer el sector relative al objeto del proceso a contratar.

2. IDENTIFICACION DEL OBJETO

La Secretaria de Asuntos Etnicos consiste en Fortalecer, promover y fomentar ia atencion integral a
las comunidades que conforman los grupos étnicos establecidos en el Departameanto del Valle del
Cauca a través de iniciativas y programas de desarrollo local, departamental, naciona! ¢ internacional
con base en las dinamicas sociales, culturales, economicas, geograficas de las comunidades y su
cosmovision a partir de acciones afirmativas.

En consecuencia, de lo anterior, la Secretaria de asuntos étnicos requiere contar con los servicios
de una persona natural con idoneidad directamente relacionada con el objeto del contrato y
actividades para fortalecer el normal desarrollo de las funciones que por ley le han sido asignadas a
la dependencia.

De acuerdo con lo anterior el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, establece que los
contratos de prestacion de servicios sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con perscnal de planta o requieran conocimientos especializados.

Es importante resaltar que el resultado del presente estudio se vera reflejado en los estudios y
documentos previos del proceso contractual.



Departamento del

\\t22

Valle del Cauca :\ ¢ paraiso
Gobernacién vy de todos
secratariad ’ \
asutos tnicos i\

Pagina 2 de 43

El presente estudio tiene como objeto analizar el sector de servicios, puntualmente en lo relacionado
con el comportamiento de la contratacién de personas naturales en el sector publico para actividades
profesionales v de apoyo a la gestion, con el fin de evaluar la dindmica del mercado, para adelantar
procesos bajo la modalidad de contratacion directa, a fin de soportar la escogencia de los contratistas
de prestacion de servicios profesionales yfo apoyo a la gestion, dentro del marco del proyecto
denominado: "FORTALECIMIENTO DEL ACCESO Y LA PERMANENCIA DE LAS
COMUNIDADES ETNICAS EN LA EDUCACION SUPERIOR DEL DEPARTAMENTO DEL

VALLE DEL CAUCA”" Los objetos estan clasificados segun la UNSPSC (Cédigo Estandar de
Productos y Servicios de Naciones Unidas) de ia siguiente manera:

3. CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS:

Cadigo - Codigo - T Codigo -
Segmento |Familia Cédigo - Clase Producto Nombre - Producto
20000000 |80110000 (80111700 80111701 Servicios de contratacian de personal

Servicios de preservacién cultural de las

34000000 [94130000 (94131800 94131805 el
minorias étnicas

93000000 (53140000 (93141700 93141706 Servicios de proteccion de minorias

4. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La misién de la Secretaria Asuntos Etnicos, consiste en fortalecer la atencion a las comunidades que
conforman los grupos étnicos establecidos en el Departamento del Valle del Cauca, a través de
acciones afirmativas acorde con las facultades legales y constitucionales en especial a las
consagradas en el Decreto No. 1-17-1310 del 14 de diciembre de 2022, por el cual se actualiza el
Decreto No. 1-3-1638 del 23 de octubre de 2020 “Por el Cual se Actualiza la Estructura de la
Administracion del Central del Depariamento del Valle del Cauca, se Definen las Funciones de sus
Dependencias y se Dictan otras Disposiciones™

En consecuencia, de lo anterior, la Secretaria de Asuntos Etnicos requiere contar con los servicios
de una persona natural con idoneidad directamente relacionada con el objeto del contrato y
actividades, para fortalecer el normal desarrollo de las funciones que por ley le han sido asignadas
a la dependencia.

De acuerdo con lo anterior el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, establece que los
contratos de prestacién de servicios, sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

Es importante resaitar que el resultado del presente estudio, se vera refleiado en los estudios vy
documentos previos del proceso contractual.

Que la Secretaria de Asuntos Etnicos cuenta con el siguiente personal de plata distribuido en
funcionarios de carrera administrativa y libre nombramiento:
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........ ECRETIO DE ASUNTOS ETNICOS “ 1
SUBDIRECCION TECNICA AFRO 1
SUBDIRECCION TECNICA INDIGENA 7 1
FUNCIONARICS DE CARRERA ADMINISTRATIVA 10
LIBRE NOMBRAMIENTO 1
TOTAL GENERAL 14

Revisada la planta de la Secretaria de Asuntos Etnicos, se ha podido establecer que NO se cuenta
con personal suficiente que atienda funciones o desarrolle actividades iguales o relacionadas con el
asunto objeto de contratacion.

Por consiguiente, se ha expedido certificacion por el Departamento Administrativo de Desarrollo
Institucional, en la cual se hace constar que en la planta global de cargos de la Secretaria de Asuntos
Etnicos, no hay personal suficiente para cumplir los objetivos misionales, por clanto es menester
realizar contratos de prestacion de servicios a fin de dar cumplimiento a las funciones de [a Secretaria
de Asuntos Etnicos.

5. ANALISIS ECONOMICO DEL ESTUDIO DEL SECTOR

5.1. Aspectos generales

Con la elaboracion de los estudios y documentos previos se busca suministrar informacién necesaria
para realizar el proceso bajo la modalidad de contratacion directa adecuadamente al alcance de la
necesidad que se pretende satisfacer con el proceso de contratacion. La Secretaria de Asuntos
Etnicos de la Gobernacion del Valle del Cauca, para desempefar las funciones encomendadas
segun lineamientos nacionales, requiere contratar servicios técnicos de apoyo a la gestion,
profesionales y especialistas contratistas de reconocida experiencia en estos campos, de
conformidad con las disposiciones que sobre la materia establezca la Secretaria de Asuntos Etnicos
con base en la Circular Interna No. 2024000523 del 9 de enero de 2024,

5.1.1.El contexto de la contratacion por prestacién de servicios en el sector publico
colombianc.

En el corazon de la maquinaria gubernamental colombiana, la contratacion por prestacion de
servicios ha emergido como una pieza clave en la ejecucion de proyectos y la gestion de recursos
humanos. Esta modalidad, aunque vital, ha suscitado inquietudes y debates sobre su impacto en la
sociedad y en los trabajadores que forman parte de ella.
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Ha sido un tema de interés creciente debido a su impacto en la gestion gubernamental y ja prestacion
de servicios a la ciudadania en general. Esta modalidad de contratacién ha evolucionado a lo largo
del tiempo, presentando desafios y oportunidades dnicas.

5.1.2.¢ Qué es la Contratacidn por Prestacion de Servicios?

La contratacién por prestacién de servicios es un mecanismo mediante el cual el sector publico
colombiano puede vincular profesionales especializados para proyectos especificos. A diferencia de
un empleo tradicional, guienes prestan sus servicios bajo esta modalidad no son empleados directos
del Estado, sino gue facturan por los servicios prestados por un periodo de tiempo delimitado
previamente.

En la actualidad, esta forma de contratacién ha experimentado un aumento significativo. Aunque ha
demostrado ser una herramienta eficaz para la contratacién de expertos en areas especificas y la
agilizacién de procesos, también ha sido objeto de polémica.

La contratacién por prestacion de servicios ha tejido su propia historia en el tapiz de {a administracién
publica colombiana, marcando una trayectoria que ha evolucionado en respuesta a las cambiantes
necesidades del pais. Para comprender su actual relevancia, es imperativo sumergirse en las
paginas del pasado, donde los cimientos de esta modalidad de contratacién fueron colocados.

5.1.3.Antecedentes y Surgimiento:

La génesis de la contratacién por prestacién de servicios en Colombia se remonta a finales del siglo
XX, especificamente a la década de los 90. En ese periodo, el gobierno colombiano buscaba
alternativas Aagiles y eficientes para satisfacer las demandas de proyectos especializados,
propiciando asi la implementacién de esta modalidad. Este enfoque permitia al Estado contratar
profesionales por el tiempo necesario sin incurrir en compromisos iaborales a largo plazo.

Con el cambio de milenio, la contratacién por prestacion de servicios se consolidé como un pilar
fundamental en Ia ejecucién de proyectos gubernamentales. La flexibilidad que ofrecia permitia al
Estado adaptarse rapidamente a las dinamicas cambiantes, aprovechando la experiencia de
profesionales especializados en diversos campos, desde la tecnologla hasta la consultoria.

Sin embargo, este ascenso no estuvo exento de desafios. Estos desafios generaron un debate
necesario sobre como equilibrar la fiexibilidad requerida por el Estado con la proteccion de los
trabajadores,

Con el tiempo, el gobierno colombiano respondi6é a estas inquietudes mediante reformas y ajustes
en ia normativa. Se buscaron férmulas que permitieran mantener la agilidad en la contratacién, al
tiempo gue se incorporaban salvaguardas para los derechos [aborales de quienes participan en esta
modalidad. Este proceso de modernizacién refleja la voluntad de encontrar un eguiiibrio justo y
sostenible.

Hoy en dia, la contratacién por prestacién de servicios es una realidad arraigada en la maquinaria
administrativa colombiana. A medida que enfrentamos nuevos desafios y oportunidades, se espera
que esta modalidad continte evolucionando. El didlogo publico y las politicas gubernamentales
jugaran un papel crucial en la definicién de su direccion futura, asegurando que esta herramienta
sirva no solo para la eficiencia administrativa, sino también para la equidad y la justicia laborai.

La evolucian hiztérica de la contratacién por prestacion de servicios en el sector pablico colombiano
es un viaje fascinante gue refieja [a adaptabilidad del pais a las dinamicas cambiantes. Este recorrido
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histdrico proporciona las claves para comprender no solo el presente, sino también las posibles
direcciones que esta modalidad de contratacién puede tomar en el futuro.

5.1.4.Comportamiento en su marco legal:

El sistema legal colombiano aborda la contratacion por prestacion de servicios a través de diversas
leyes y normativas. La Ley 80 de 1993, conocida como el Estatuto General de Contratacién de la
Administracidn Publica, establece los principios basicos y reglas generaies que rigen la contratacion
estatal. Esta ley proporciona el marco general dentro del cual se desenvuelve la contratacién publica,
incluyendo la modalidad de prestacion de servicios.

El fin de la contratacion publica en el Estado Sccial de Derecho esta directamente asociado al
cumplimiento del interés general, puesto que el contrato publico es uno de aquellos “instrumentos
Juridicos de los que se vale el Estado para cumplir sus finalidades, hacer etectivos los deberes
publicos y prestar los servicios a su cargo, con fa colaboracién de los particulares a quienes
corresponde efecutar, a nombre de la administracion, las tareas acordadas.” (Sentencia C-713 Corte
Constitucional, 7 de octubre de 2009, Magistrado Ponente: Maria Victoria Calle Correa).

La Constituciéon Politica de Colombia como carta de navegacion del Estado Colombiano establece
en su articulo 2 los fines esenciales a los cuales se debe apuntar con la planeacién y ejecucién de
cada una de las acciones estatales, son ellos, entre otros, servir a la comunidad, promover [a
prosperidad general y garantizar los principios, derechos y deberes consagrados en la Caonstitucién.
Es necesaria contar con mano de obra que permita materializar a través de diferentes acciones el
cumplimiento de los mencionados fines esenciales, es asi, como el Estado tiene a su cargo
empleados puablicos, trabajadores oficiales y contratistas de prestacion de servicios, estos Gltimos
contratados en algunas ocasiones para cumplir funciones y actividades en entidades estatales.

En consecuencia, el legistador consagra positivamente el contrato de prestacion de servicios en el
numeral 3 articulo 32 de la Ley 80 de 1993, de la siguiente forma;

“Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las Entidades Estatales para desarroliar
actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo
podrén celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celobraran por
el término estrictamente indispensable.”

Mientras que la contratacion laboral implica una relacion laboral tradicional con derechos y beneficios
completos, la contratacién por prestacion de servicios se basa en un contrato civil por la prestacion
de un servicio especifico, sin generar una relacian laboral directa con la entidad contratante.

A lo largo del tiempo, el marco legal ha experimentado ajustes para abordar preocupaciones y
desafios surgidos en torno a la contrataciéon por prestacion de servicios. Estos ajustes buscan
equilibrar la flexibilidad necesaria para la administracién plblica con la garantia de derechos
laborales minimaos para quienes participan bajo esta modalidad.

La normativa colombiana reconoce ciertos derechos para quienes se involucran en la contratacién
por prestacion de servicios, como el derecho a la remuneracion acordada, la fibertad para prestar
servicios a otros clientes y la autonomia en la ejecucion de las tareas contratadas. No obstante,
también establece limites y condiciones para garantizar un marco justo y transparente.
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A pesar de estos avances legales, persisten desafios relacionados con la seguridad laboral y los
derechos de los contratistas. El dialogo continuo y posibles ajustes normativos son esenciales para
abordar estas inquietudes y asegurar que la contratacién por prestacién de servicios evolucione de
manera equitativa y sostenible.

El marco legal de la contratacién por prestacion de servicios en Colombia es un componente esencial
para comprender ¢cdmo opera esta modalidad en el sector publico. Su evolucion refleja la blisqueda
constante de un equiiibrio entre la flexibilidad administrativa y fa proteccién de los derachos laboralss
en un escenario cambiante.

5.1.5.En cifras:

El 57,6% de los trabajadores vinculados laboralmente por prestacion de servicios aceptaria un
trabajo como asalariado, fo cuai es consistante con el hecho de que el 54% se encuentra con este
tipo de contrato porque no encontré trabajo como asalariado, indica 2l estudio “Coniratos de
prestacion de servicios ; Cuél es el problema?” *.

Seglin este informe del Observatorio Laboral de la Universidad del Rosario y la Alianza EFI, &l 25,9%
de los jovenes entre fos 15 y 28 afios de edad se emplean como asalariados, frente a un 19,8% que
estan contratados por prestacion de servicics.

El analisis indica también que, al cierre de mayo de 2022, 2.236.681 afiliados al Sistema Integral de
Seguridad Social cotizaban como trabajadoras independientes.

5.1.6.Trabajadores asalariados versus prestacion de servicios.

“Los jévenes con edades comprendidas entre los 15 y 28 afios se emplean predominantemente como
asalariados con 25,9%, frente a un 19, 8% que estan contratados por prestacion de servicios, lo cual
le asegura a la mayoria de los jovenes buenas condiciones laborales”, afirm¢é Catalina Buitrago,
investigadora del Observatorio Laboral de fa Universidad def Rosario. .

Al estudiar la satisfaccion de los empleados por prestacion de servicios, el 21,8% quisre mejorar su
salario, lo cual contrasta con el hecho de que apenas &l 15,2% de los asalariados desean mejorar
su salario, indica el estudio. "Esto podria evidenciar una fuente de subempleo entre la poblacion
vinculada mediante prestacién de servicios, implicando que las expectativas salariales de esta
poblacién no se estan cumpliendo”, sostuvo el investigador del observatorio Carlos Holguin.

“El primer hecho relevante es que un 57,68% de estos trabajadores aceptarian un trabajo como
asalariado, lo cual es consistente con el hecho de que 54% se encuentra en este empleo ya que no
encontré empleo como asalariado”, agregd Alexander Sarango, investigador del Observatorio
Laboral de la Universidad del Rosario.

Para lvan Danig! Jaramilio Jassir, investigador del Observatorio Laboral de la Universidad del
Rosario, "resufta conveniente, en aplicacién de la muy frecuentada y poco cumplida sentencia C-614
de 2009, restringir el recurso a las drdenes de prestacion de servicios en el sector piblico en fres
casos: al desempefio de actividades no permanentes, a la imposibilidad de realizacién con el
concurso del personal de planta y a la necesidad de servicios especializados que habilitan este tipo
de contratacion”.
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5.1.7.La problematica.

Delos 910.000 contratistas del Estado que recenoce el director de Empleo Publico del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica v que contribuyen a la operacidn cotidiana del mismo, el
gobierno nacional propuso formalizar alrededor del 80% de aquellos, en el término de su mandato,

Con este objetivo, se expidi6 la Directiva Presidencial 08 de 2022, en la que, entre otros aspectos,
sefiald que los contratos de prestacion de servicios deben serexcepcionales y solo se pedrfan utilizar
cuando exista una verdadera y urgente necesidad de cumplir con el objeto misional de cada entidad.
A ello le siguid la Circular Conjunta No. 100-005 de 2022 del Departamento Administrativo de la
Funcian Pablica con la Escuela Superior de Administracion Publica, que dictaron los «Lineamientos
del Plan de Formalizacion del Empleo Publico en Equidad» imponiendo un plazo de 4 meses para
que las entidades elaboren los estudios técnicos requeridos para la creacion de la planta de personal
temporal para atender sus necesidades y reforzd la directriz de recuirrir al contrato de prestacion de
servicios s6io excepcionalmente,

Esta regulacion casi que de inmediato fue adoptada y sugerida por ta Procuradurfa y el mismo
Ministeric de Trabajo, quienes sefialaron que por asuntos ingisticos y presupuestales ello no sélo
era practicamente imposible de cumplir, también ponia en riesgo la estabilidad del Estado y los
engranajes que con los afios se han ido afianzando para su funcionamiento. Asi entonces, el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, en cosjunto con la Agencia Nacional de
Contratacién Publica, emitieron un parte de claridad y moderaron las directrices para esta materia a
través de la Circular 01 de 2023, puntualizando que el término para adecuar las ptantas de personal
para recibir a los contratistas no impedia continuar contratandolos si asf se requeria (entre otros
temas).

Asi las cosas, los indicios apuntaron a que si existiria una transformacion sustancial de la
contratacion por prestacion de servicios en el sector publico y privado en el pais en el mediano plazo,
pero no es cuestion de “chasquear” los dedos, ya que existen diversas aristas presupuestales,
técnicas y logisticas que se debe tomar en consideracién para continuar el debate y la construccion
de un estado de equilibric contractual “gana gana” para las partes.

5.1.8.Importancia y Contribucién al Desarrollo

La contratacion por prestacion de servicios ha demostrado ser crucial para la implementacion agil de
proyectos gubernamentales. Permite [a incorporacion rapida de talento especializado, fomentando
la innavacion vy la eficiencia. Ademas, brinda flexibilidad al Estado para adaptarse a las necesidades
cambiantes sin incurrir en compromisecs laborales a largo plazo.

La contratacién por prestacion de servicios en el sector publico colombiano es un fenomeno en
constante evolucion, con aspectos positivos y desafios importantes. Su futuro dependera de la
capacidad de la sociedad y el gobierno para abordar estos desafios de manera equitativa y
sostenible, garantizando que todos los actores involucrados se beneficien de manera justa y
responsable.

Segun la divisién clasica, los sectores de la economia son:

1. Sector primaric o sector agropecuario.
2. Sector secundario o sector industrial.
3. Sector terciario o sector de servicios.
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Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes, como se
muestra en la siguiente grafica:

SECTORES ECONOMICOS
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Lz actividad econdmica terciaria engloba todas aquellas actividades destinadas a la comercializacién
de bienes y prestacion de servicios, entre ellos los servicios de consultoria empresarial.

Una vez analizados los servicios del présente proceso cuyo objeto es

"prestar los servicios de apoyo a la gestion como técnico en la secretaria de asuntos
étnicos en el marco del proyecto denominado "fortalecimiento del acceso y la
permanencia de las comunidades étnicas en la educaciéon superior del departamento
del valle del cauca®, se concluye que hacen parte del sector terciario (servicios).

5.1.9.ldentificacion segun el CllU del sector a que pertenece el proceso de
contratacion
Todas las actividades requeridas, segun la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas
las Actividades Econtmicas - CHU version 4AC, hacen parte de diferentes secciones, divisiones y
clases debido a la diferencia y complementariedad de las mismas.

Principalmente identificamos:

7020 — Actividades de consultoria de gestidn: La prestacién de asesorfa, orientacion y asistencia
operacional a empresas y otras organizaciones sobre cuestiones de gestion, como la planificacion
estratégica y organizacional, la gestién estratégica de productos y servicios de disefio, y la gestion
de innovacion; temas de decisién de caracter financiero; objetivos y politicas de comercializacion;
planificacién de la produccién y de los controles; politicas, practicas y planificacion de recursos
humanos.
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8211 - Actividades combinadas dé servicios administrativos de oficina: La prestacién de una
combinacién de servicios administrativos de oficina corriente, como recepcién, pianificacion
financiera, facturacion y registro, personal y distribucién fisica (servicios de mensajeria) y logistica,
a cambio de una retribucion o por contrata.

5.2. ASPECTOS ECONOMICOS

5.2.1.Aspectos generales de la economia en el pais.

La Secretaria de Asuntos Etnicos del Departamento del Valle del Cauca, mediante el analisis del
sector que esta realizando, revisa algunos factores y variables econémicas que puedan afectar el
entorno y funcionamiento de los posibles contratistas y el sector econdmico al que pertenecen, en
cuanto a oportunidades de aumentar los beneficios que ofrecen, como también conocer |a estructura
del sector en que se mueven, ya que ello influird en competencias y capacidad de cumplimiento.

El proceso gue se adelanta pertenece al sector servicios 0 sector terciario el cual engloba ias
actividades relacionadas con los servicios no productores o transformadores de bienes materiales.

Los servicios son actividades que satisfacen necesidades por eso es importante revisar esta
economia, ya que empiea una encrme cantidad de mano de obra a diferencia del sector secundario
y primario gue requieren bienes de capital para su desarrolio.

La medicion y el andlisis de su comportamiento son instrumentos claves en el disefio de politicas
economicas y en la elaboracion de planes y programas gubernamentales. Por ende, las estadisticas
derivadas de la inversion en el sector antes mencionado son indispensables para la correcta toma
de decisiones de las autoridades plblicas y del pablico en general.

A continuacion, se revisan cifras estadisticas y econémicas gue intervienen en la economia del
proceso que se adelanta:

5.2.2.Encuesta Mensual de Servicios (EMS).

Para el presente estudic del sector, se analizd como fuente secundaria, ia Encuesta de servicios del
DANE del mes de octubre de 2023, que se encuentra publicada en fa pagina del DANE, presenta el
comportamiento del sector servicios, que hace parte de objeto del presente Estudio del sector.

En octubre de 2023, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacidn positiva
en los ingresos totales, en comparacién con octubre de 2022.
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Descripcion Division ClIU Rew. 4 A C.

Correo y Serviclos de mensajeria
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Actividades administeativas ¥ de apoy¢ de oficing
¥ otras actividades excaplo call center

Actividades de centros de
"amadas (Call center)
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Almacenamiento y actividades
complementarnas al transporte
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Variacion %

Evolucién general de los subsectores de servicios

Variacién anual de los ingresos nominales y contribucién per tipo de ingresos, segun subsector de

servicios (octubre 2023 / octubre 2022).

En octubre de 2023, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en los ingresos totales, en comparacion con octubre de 2022.

Tabla 1. Variacion anua! de les
Servicios.

ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segin subsector de
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i Ingresos par Venta de
Clasificacian CHU Rev. 4 A.C. Ingresos nominales servicies Mercancias Gtros ingresos
Swecibn Divisidn Descripeidn Variacian (%) . Contribud 6y T
H Division 52 Almacenamlenrto y actividades a0 14 01 0s
complementarias al transporte
H Bivision 53 Correo y servicios de mensajeria 2.5 2,6 09 -01
] Divisidn 56 Restaurantes, cateding y bares 85 82 0,2 o1
] Divsion 58 Actividades de edicidn 9.9 /] 9,1 18 27
) Division 59, excepto Produccion de peh?u.las cinemnatogréficas y 83 115 21 53
Clase 5920 programas de television
I Bivision 60 y Clase Acthc.!ades de g:.ir-t)gramacién y transmisién, 150 163 00 04
6391 agendias de noticias
J Division 61 Telecomunicacionas 55 94 37 -0
Divisidn 62, Oivision . . .
! Dy llo d i formaticas
| 63, excepto Clase esareol c.v e sistemas  infor) ¥ 162 148 14 00
procesamiento de datos
6391
Secdién L Division
b8 Inmobiliarias, alquiler de maguinaria
N Seccido N, o - o . Yo 135 a6 05
Divisiones 7710, “3F7
7729y 7730
Divisiones €9, 70 L "
L ional cientificas
M 7172 Clasevazp, “CHvidades  profesionsles B Y g3 92 01 0.
. técnicas
Divisién 74
M Chase 7310 Publicidad 02 00 ot o1
Divisiones 78,80y L .
Actividad leo, dad
N 81, exceproClase | M. es dé emp »  seguadad @ 7.2 12 00 -G,1
2130 investigacion privads, servicios 3 edificios
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call &7 & 0.0 0o
center)
L Actividades administrativas v de apoyo de
Divisidn 82 excepto L
N Clase 8220 oficina y otras aclividades, exceplo cak 4,4 -39 02 -0.3
canter
p Grupo 854 Educacidn superior privada 71 69 0,0 0,1
Q Ciase 8610 Satud humana privada con interaadion 148 by 150 03 0
Division 86 excepto o .,
Q Clase 8510 $alud humana privada sin internacidn 183 179 a3 0,1
5 Divisiones 90, 92, Ouc:sr servicios de entretenimiento y owos 96 112 0.2 14
93, 95 y 96 servicios

Fuente: DANE ~ EMS

p Cifra provisicnal

{PP) Puntos porcentuales
Nota: por aproximacian decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacién total.

Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de contratacion, segln subsector

de servicios (octubre 2023 f octubre 2022).

En octubre de 2023, diez de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva

en el perscnal ocupado total, en comparacion con octubre de 2022,

Tabla 2. Vartacion anual del personal ocupado total y confribucién por categoria de contratacion,

segun subsector de servicios.
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Qctubre 20237 / octubre 2022

Mizitin
Casificacion CHU Rev. 4 AC. Agenches Hora .
Seccién Divisitn Descripcion
" Diviion 52 A\ma:enamlmrio ¥ actividades 1B .
complementaria al fransporte
Dwviidn 53 Correay servicios de mensajeria 57
1 Dérision 56 Restauranas, catering y baras 10 -
J Drvsion 58 Actividades de edizifn 08 --
f Drvision 58, excepto Produccde de peculas cineralograficas y 20
Case 5520 programas de television "
J Division 60y Clase  Actividades de programacidn y transmisidx, 06
£3n agendias de noticias *
] Divisidn 61 Telecomunicaciones 4B --
Distsion 62, Divicion Desarrofio de sistemas informdncos y
] 63, exceplo Clase Ei1d
Procesamiento de datos
5391
Secrién L. Dwision
63 I . T
! E
W — Inmiob:;arm alguiter de maguinaia y 04
Divisiones 7710, *7
712077730
Divisiones 63, 70,
‘. Ariividade ional ientifi
M 71,72 Case 7320, I:CIII:ICI: s pofesiondles centificas 0z .
i
Divisicn 74
M Case 7310 Publitdad 20 N -
Divisiones 7By - idades de emplea tequridsd & )
N 8l exceproQlase . . s . oo 50
8130 investigxcitn privada, servidos 3 edificios
e Clase 8220 Acividades de centros de Famadas {Call 18 -
center)
. Actividades administrativas y de apoyo de
Dricidn 32 exceplo e R
N e 8220 oficing y Otras attividades excepto call 13
{eater
P Grup» 854 Educacion superior privada [}14] an
Clase S£10 Salud hurmana privada con internacidn 0h --
Division 86 excepro . .
Salud " et 0, .
Clzse 3510 humana pri -ada sin internacion 0
Divisiones 90,82,  Oftros sarvicios de entretenimisale y obros
5 L Q1 --
93.95y56 Servicios

Fuente: DANE - EMS

Tasas de cobertura e imputacién por variable de ingresos, personal ocupado y costos de
personal ocupado sin incluir costos de personal contratado a través de agencias
especializadas en suministro de personal, segun subsector de servicios:

Tasas de cobertura por variable Tasas de imputacidon por variable

Costos de Costos de
Ingresos  Personal
persanal

totales ocupado .
nominales  total ocupada sin

Descripridn Division - Clase ﬁ;gresos Personal
CHU Rev. 4 AC. - totales ocupado

personal
ccupadno sin
agencigs - agencias

.- nominalgs. total

-~

Amacenamiento y
activifades carnplememarias 97.1 96.6 9.9 29 34 31
al transporte

Corr=o y senvicios de 982 95,3 97,7 18 a7 23
mensajeria
Restaurantes, catening y bares 916 91,5 91,2 84 85 8.3

Actividades de edicién 94.6 949 93,0 54 51 10
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Produccidn de peliculas
cinematograficas y 160.0 100.0 100,0 0o 0.0 0o
programas de television

Actividades de programacién

y transmisiéa, agencias de 92,3 80,7 532 17 93 108
noticias

Telecomunicacicnes 494 95,0 986 06 ca 1.4
Dresarrolio de sistemas

informaticos y procesamiento 909 429 88.9 9.1 71 1,1
de datos

Inmobiliarias, alquiler de

liarias, alqu aro | 963 959 30 37 41
maquinana y equipc
Actividaces profesionales 9,5 93 08,1 15 17 19
ClEﬂtlf{CaS Y técnicas
Publicidad 9G4 59,9 599 06 1 01

Actividades de emplea,
seguridad e investigacion 543 953 96,5 51 47 35
privada, servicios a edificios

Actividades administrativas y
de apoyo de oficina y otras

L 97,1 94,7 94,6 29 53 54
actividades excepto call
center i
Actividades de centros de

(&)

ffamadas (Call center) 98,4 991 895,G 1.6 .9 1.0
Educacidon superior privada 1000 106,0 100,20 0.0 8.0 2.0
$atud humana privada con
internacian 95.5 957 95,4 45 4,3 4.6
_Salud hgr'nana privada sin 988 a7.s 08,3 12 25 17
internaoén
Otros servicios de
entretenimiento y otros 98,8 98,5 98,3 12 1.5 1.7
servicios

Fuente: DANE — EMS

5.2.3.Desempleo

Para el mes de noviembre de 2023, |a tasa de desocupacion del total nacional fue 9,0%, la tasa
global de participacion se ubico en 64,1% v la tasa de ocupacion fue 58,3%. En el mismo mes de
2022 estas tasas fueron 9,5%, 63,4% y 57,4%, respectivamente. ..
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En noviembre de 2023, |a tasa de desocupacion en el total de tas 13 ciudades y areas metropolitanas
fue 8,7%, en el mismo mes de 2022 fue 9,1%. La tasa global de participacidn se ubicé en 67,3%, lo
que representd un aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto a noviembre de 2022 {65,5%).
Finalmente, la tasa de ocupacion fue 61,4%, lo que representd un aumento de 1.9 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (59,5%).

Grafico 1. Tasa global de participacion, ocupacion y desocupacion
Total nacional
Noviembre (2015 - 2023)
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Fuente: DANE, GEIH
Para el mes de noviembre de 2023, la tasa de desocupacion del total nacional fue 9,0%, la tasa
global de participacién se ubicd en 64,1% vy la tasa de ocupacion fue 58,3%. En el mismo mes de
2022 estas tasas fueron 9,5%, 63,4% v 57,4%, respectivamente.

5.2.4.Producto interno bruto PIB nacional trimestral (PIB}

5.2.4.1. Informacién Il trimestre 2023pr

En el tercer trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, decrece 0,3% respecto
al mismo periodo de 2022pr.
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Las actividades economicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado san:

¢ Industrias manufactureras decrece 6,2% (contribuye -0,8 puntos porcentuales a la variacion
anual).

¢ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas:
Transporte y aimacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 3,5% {contribuye
-0.7 puntos porcentuales a la variacién anual).

o Construccién decrece 8,0% (contribuye -0,4 puntos porcentuales a la variacion anual)

En lo corrido del afio 2023pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento de 1,0%. Las actividades econdmicas que mas confribuyen a [a dinamica
de! valor agregado son:

e Administracion puiblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obiigatoria;
Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,0%
{contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividages de SErvicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 11,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

¢ Actividades financieras y de seguros crece 8,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la
variacion anual).

5.2.5.Indicador de seguimiento a la economia (ISE)

Para el mes de octubre de 2023pr el ISE en su serie original, se ubicé en 119,80, lo que represento
un decrecimiento de 0,41% respecto al mes de octubre de 2022pr (120,29).
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(ISE) indicador de Seguimiento a la Fconomia
Tasa de crecimiento anual - Serie criginal y serfe ajustada por efecto estacional y calendariz
2021° - 2023" (octubre)
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Resultados del Indicador de $eguimiento a la Economia

COMPORTAMIENTO ANUAL: Para el mes de octubre de 2023pr el ISE en su serie original, se Libicd
en 119,80, lo que representd un decracimiente de 0,41% respecio al mes de octubre de 2022pr
{120,29). (Ver graficos 2 y 3).

Gréfice 2. Indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (1SE) (base 2015) Serie original.
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Grafico 2. indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015)
Serie original
20207 - 2023™ {octubre)
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e |
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Fuente: DANE, iSE

Grafico 3. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie ariginal

2021P - 2023F° (octubre)
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Fuente: DANE, ISE

Para el mes de octubre de 2023pr el ISE en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, se

ubico en 119,84, lo que representé un decrecimiento de 0,37% respecto al mes de octubre de 2022pr
(120,29). (Ver graficos 4 y 5).



Departamento del | =F5== Q{2
Yalle del Cauca S\ ? paraiso
Gobernocién =l de todos

(l‘\\

Secretaria de
Asuntos Etnicos

Pagina 18 de 43

Grafico 4. indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015)

Serie ajustada por efecto estacicnal y calendario
2020F - 2023 (octubre)
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Fuente: DANE, ISE

Grifico 5. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia {ISE)
Serie ajustada por efecto estacional y calendario
20217 - 2023P" (octubre)
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Fuente: DANE, ISE
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Comportamiento afo corrido: Para el periodo enero-octubre de 2023pr, el ISE en su serie original,
registro un crecimiento de 0,89% respecto al mismo periodo del afio anterior, mientras que, para el
afio 2022pr, de enero a octubre registré un crecimiento de 8,40%. {Ver gréfico 7)

Grafico 7. Tasa de crecimiento afio corrido del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia
{ISE) Serie original
20217 - 20237 (enero-octubre)
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Fuente: DANE, ISE

5.2.6.indice de precios al consumidor {IPC) - diciembre 2023.

Grifico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Diciembre 2022 - 2023
Ly 1332

1200

a
g

Porcentaje %
- a
g B

g

o
8

_g

Anual Mensual
m2022 112023

Fuente: DANE, IPC.

Resultados del mes de diciembre 2023
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5.2.7.Comportamiento de la variacion mensual del IPC segun divisiones y subclases

Variacién y contribucién mensual por divisiones de gasto

En el mes de diciembre de 2023, el iPC registrdé una variacion de 9,28% en comparacidon con
diciembre de 2022. En el Ultimo afio, las divisiones Transporte (15,42%), Restaurantes y hoteles
(13,22%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (11,95%), Educacion (11,41%), Bienes y servicios diversos
(10,08%) y, por ultimo, Salud (9.49%) se ubicaron por encima del promedio nacional (2,28%). Entre
tanto, las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (9,26%), Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (8,94%), Recreacion y cultura
(7,10%), Prendas de vestir y calzado (5,23%), Alimentos y bebidas no ailcohélicas (5,00%) y, por
ultimo, Informacién y comunicacion ((,12%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién anual
Segtn divisiones de gasto
Diciembre 2022 - 2023

2022 2023
Oivisiones de Gaslo Pesa (%) Variacion (%) Om;::n 't"uat'm Varacion (%) &";::::i’:m

Transporie 292 1159 149 1542 1.95
Reslaursnies y hoteles 943 1554 184 1322 1,38
Bebidas alcohdicas y tabaco 1.70 837 0,14 11,95 0,20
Educacidn 4.41 595 024 11,41 043
Bienes y servicios diversos 536 1309 0.59 1008 0.53
Sakd in 953 0,18 .49 0186
TOTAL 100,00 1312 13,12 9.28 928

, agua, ic gas y olros i 3312 694 225 9.76 2.84
m'l\'u::rles. articulos para el hagat ¥ para la conservacidn ordnaria del 419 15.25 o Bos 047
Recreackn y cutlura ] ) 838 0.30 130 0.24
Frendas de vestr y calzado 398 11,22 0,38 523 G117
ARTentos ¥ bebidas no akoholcas 1505 .4 488 500 099
Informacion y comanicacion 433 025 801 g.12 0.00

Fuente: DANE, IPC.

Los mayores aportes a la variacién arual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, Transporte, Restaurantes y hoteles, Alimentos y bebidas no
alcoholicas y Sienes y servicios diversos, las cuales en conjunto contribuyeron con 7,17 puntos
porcentuales al acumulado anual de dicha variacion.

5.2.7.1. Variaciones y contribuciones de las subclases en el afio

En diciembre de 2023 en comparacién con diciembre de 2022, la variacién anual de las subclases
gue mas aportaron al indice total fuercn: combustibles para vehiculos (44,80%), arriendo imputado
(7,60%), comidas en establecimientos de servicio a 1a mesa y autoservicio (12,93%), electricidad
(20,74%), arriendo efectivo (7,64%), transporte urbano (incluye tren y metro) (11,51%), comidas
preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (14,84%), suministro de agua (9,85%),
productos de fimpieza y mantenimiento (11,77%) y leche (12,23%). Las mayores contribuciones
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negativas se presentan en: platanos (-15,22%), cébolla (-18,76%), aceites comestibles (-7,74%),
papas (-9,76%) y yuca para consuma en el hogar (-28,85%).

Cuadro 2. IPC Variacion y contribucién anual
Por principales subclases

Diciembre 2023
Subclase Varigcion (%} Cop;:?:'::;:;;:tos

Combustiblas para vehiculos 44,80 1,14
Arriendo imputado 7.50 .85
Cormidas en establecimientos de servicio a fa mesa y autoservicio, medios de Uansporte, maquinas
expendedoras, puestos moviles, y lugares de esparcimiento; se incluyen también las contratadas por 12,83 0.91
encargo, para llevar y por servicio a dormiciiio
Bestricidad 20,74 0.71
Arriendo efectivo 7,64 0,71
Transporte urbano (inciuye ren y metro) 1,51 0,50
Comidas preparadgs fuera dei hDg?l’ para consumo inmediato, en establecimientos de s.efvicjo a la - 14,84 0.32
mesa y autoservicio, puestos movies, lugares de esparcimiento, para levar y por servicio a demiciio : '
Suministre de agua 985 019
Froductos de limpieza y mantenimiento 11,77 0,17

. Leche 12,23 017

Fuente: DANE, IPC.

5.2.7.2. Comportamiento de la variacién mensual del IPC segiin divisiones y
subclases

Variacion y contribucién mensual por divisiones de gasto:

En el mes de diciembre de 2023, el IPC registré una variacion de 0.45% en comparacion con
noviembre de 2023, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,45%):
Restaurantes y hoteles (1,50%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,86%),
Recreacion y cultura (0,72%), Bebidas alcoholicas y tabaco (0,68%) y, por ultimo, Bienes y servicios
diversos (0,51%). Por debajo se ubicaron: Transporte (0,25%), Salud (0,22%), Prendas de vestir y
calzado (0,20%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,18%),
Educacion (0,00%), Infermacion y comunicacién (-0,18%) y, por ultimo, Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (-0,42%).




Departamento del A\ SV 12 4
Valle del Cauca S\ ? paraiso
E
Gobernacién vy de todos

Secrataria de
Asuntos Etnicas

lll\\
Pagina 22 de 43
Cuadro 3. IPC Variacién y contribucién mensual

Segin divisiones de gasto
Diciembre 2022 - 2023

2022 2023
Divisiones de Gasto Poso (%) Variacion (%) Conlsibucion Aunlos Variacin (%) Confribucién Punlos
Potcentuaies Porcentuales
Restaursnies y hoteles G443 2.5 0.26 1.50 0.18
Abjamianto, agua. slectricidad. gas y oiros combustibles 3342 0.39 042 . 0.86 0.26
Recreacion y culura 279 1.02 0.04 0.72 0.92
Bebidas alcohdlicas y 1abaca 5.70 1.43 002 0.63 €.01
Bienes y 561vicics diversoe 536 122 007 0.5 0.03
TOTAL 100.00 1.26 126 0.45 {45
Transporta 1293 1,22 0.186 025 gc3
Salud 1.7 272 0.0 022 .00
Frendas da vestc y calzado 3.98 .80 0,02 0.20 .01
::;::es.l‘lbubs para el hogar y para k3 consanvacion rydinaria del 459 102 004 0.18 001
Bducacion 441 .00 0.00 0.00 .00
nformacion y eomunicacion 433 0.08 0.00 -3.18 -0.01
Almentos ¥ bebidas no alcoholicas 1505 265 Q.52 .42 -0.08

Fuente; DANE, IPC

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,45%), se ubicaron en las divisiones de:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Restaurantes y hoteles, las cuales
aportaron 0,42 puntos porcentuales a a variacian total.

5.2.8.Inflacion

En Colombia, 12 meta de inflacion es fijada por la Junta Directiva del Banco de la Republica (JDBR).
Esta meta hace referencia a la inflacion de precios al consumidor a fin de cada afio, la cual se mide
como la variacion doce meses del indice de Precios al Consumidor (IPC), calculado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE-.

Inflacién anual del IPC: 9,28%, diciembre de 2023. Ultimos 5 afios:
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5.2.9.8alario minimo mensual legal vigente

El viernes 30 de diciembre se dio a conocer el porcentaje en el aumento del salario minimo que sera
devengado por mas de dos millones de trabajadores en Colombia.

Como no hubo un acuerdo entre las centrales obreras y los gremios empresariales a lo largoe de las
mesas de concertaciones, el presidente de la Republica, Gustavo Petro, emiti¢ el decreto en donde
queda estipulado el aumento en salario minimo para el 2024 en $1'300.000, aproximadamente un
12%.

Fue anunciado por la ministra de trabajo, Gloria Inés Ramirez, en una rueda de prensa, en donde
también indico que el auxilio de transporte quedara en un 15% quedando en $162.000.

Asl las cosas, el salario minimo basico se establece para 2024 en $1'300.000, mas $162.000 por
concepto de auxilio de transporte, para un total de $1'462.000.

"El Gobierno Nacional decreté un incremento al salario minimo en un morto de 1°300.000 pesos, es
decir, un aumento aproximado del 12% y un incremento al auxilio de fransporte en 162.000 pesos,
el cual corresponde aproximadamente a un 15%, en relacién con la cifra acordada para el afio 2023"
senald la Presidencia a través de X.

Por medio de este aumento, el mandatario afirmé que mejorara el estilo de vida de los colombianos
y no atectara la generacion de empleo para el empresariado.

“Va a haber para el afio entrante un crecimiento de! salario real en términos del salario minimo. Ef
nivel de vida de los colombianos que estén ligados al salario minimo, va a crecer. Ahi surge un
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interrogante, sabemos que la mayor parte de los trabajadores ganan menos de un salario minimo,
muchos en la economia popular no ganan salarios, sino un ingreso”, sefiald el mandatario.

"Millones de familias méas podran ser arrastradas a un mejor nivel de vida, gracias a este decreto’,
afadié.

Es de considerar que, a lo largo de las concertaciones entre las partes interesadas, !as centrales
obreras iniciaron proponiendo una cifra del 18% para el aumento, perc el sector empresarial declind
esta propuesta.

Se supo gque, en el Gltimo encuentro los sindicatos disminuyeron sus aspiraciones al 12%, entre tanto
los empresarios acordaron un 11,5%, al final no hubo consenso a pesar de |las aproximaciones.
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5.210. TRM

Miercoles 10 de enero de 2024: 3.934,13 pesos colombianos por délar estadounidense.
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l.a tasa de cambio en Colombia se ha visto afectada por varios factores en los dltimos afios. Uno de
los principales factores ha sido el precio del petroleo, ya que Colombia es un exportador importante
de este producto. Cuando el precio del petréleo ha subido, esto ha contribuido a fortalecer el peso
colombiano y a disminuir |a tasa de cambio.

Otro factor importante ha sido la politica monetaria det Banco de la Republica de Colombia. Cuando
la tasa de interés sube, esto puede hacer que el peso sea mas atractivo para los inversores
extranjercs, lo gue a su vez puede fortalecer el peso y reducir la tasa de cambio. Por otro lado,
cuando la tasa de interés baja, esto puede debilitar el peso y aumentar la tasa de cambio.

El comercio internacional también ha tenido un impacto en la tasa de cambio de Colombia. Si el pais
esta exportande mas de lo que esta importando, esto puede fortalecer el peso y reducir la tasa de




Departamento del

\p2

Valle del Cauca 2% paraiso
Gobernaciéon 'y dE\’(OdOS o
Secretaria d ‘ \
Asu?\(;:‘:es gtrn?co‘: ’ ‘\

Pagina 26 de 43

cambio. Por otro lado, si el pais estd importando mas de lo que esta exportando, esto puede debilitar
el peso y aumentar la tasa de cambio.

En general, en el ultime afio la TRM ha experimentado cambios significativos, afectando a diversas
industrias dentro de la economia colombiana.

La TRM mostré una tendencia al alza, apreciandose en gran medida durante el primer periodo 2023,
los picos se evidenciaron durante el afio en febrero, marzo, mayo y octubre respectivamente, gran
parte del resto del afio se manifestd con tendencia a la baja. El comportamiento de la TRM durante
el afio 2023 se vio influenciado principalmente por las fluctuaciones en el precio del petréleo Brent
de referencia para Colombia, el comportamiento en las tasas de interes de la Reserva Federal de
EEUU, asi como las reformas y anuncios desde el gobierno central colombiano, entre otros factores
determinantes.

6. ESPECIFICACIONES REQUERIDAS

Para la realizacion de la contratacion de personas bajo la modalidad de prestacion de servicios se
debera tener en cuenta los perfiles exigidos, los cuales deben guardar coherencia con l0s principios
de equidad, eficiencia y objetividad, cuyos honorarios san establecidos atendiendo cada unc o en su
conjunto los siguientes criterios:

Formacién Académica

Experiencia General

Experiencia Especifica

Actividades a realizar

Resporsabilidad de las actividades encomendadas

o ok w2

Dedicacion para realizar las actividades encomendadas

En cada uno de los Estudios previos se determinara el perfil requerido acorde con el objeto vy las
obligaciones especificas sefialadas, atendiendo las necesidades en Departamento Administrativo de
Juridica; de forma existen casos especificos en los cuales, dadas las condiciones del servicio a
contratar, la necesidad y especificidad de |las tareas a realizar, se contratara personai teniendc en
cuenta la experiencia en la realizacién rie actividades especificas.

Requisitos de Experiencia y Formacion

Por otra parte, para determinar ios requisitos generales en cuanto a la formacion y experiencia se
tendra en cuenta lo siguiente:

Para efectos de la validacién de la experiencia, esta serd acreditada por parte del contratista
mediante la presentacion de constancias expedidas por la entidad contratante donde se indique e
cargo desempefiado ¢ ei objeto contractual, las cuales deben ser afines con las actividades a
ejecutar, fecha de ingreso y fecha ds terminacion.

De igual forma, el futuro contratista debera aportar Ios siguientes documentos los cuales acreditan
su idoneidad de |a siguiente manera:
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Copia simple de las certificaciones académicas que validen su formacion académica

2. RUT, el cual la actividad principal (Cédigo ClIU) debe coincidir con las actividades a ejecutar
dentro del contrato.

3 Fotocopia de Cédula de Ciudadania.

4, Certificaciones de afiliacion al sistema de seguridad social y pensiones.

5 Examen Pre ocupacional

6. Cenrtificacion Bancaria

NOTA 1: Sila persona no cuenta con registro en el SIGEP, las certificaciones académicas y laborales
deberan estar grabadas en CD, formato PDF de forma individual cada documento, para su posterior
registro en el sistema y cargue de documentos.

Para cumpiir con el objeto de la necesidad planteada, se requiere que el oferente cumpla con todas
y cada una de las especificaciones técnicas estipuladas en los estudios previos del presente proceso
de contratacion, se tiene conocimiento que para la seleccion de un posible oferente en el mercado
nacional posee alternativas como personas naturales o juridicas con experiencia reconocida para
cumplir con la entrega del bien, para la satisfaccion de la necesidad planteada.

Las obligaciones para el desarrolio del objeto contractual son las siguientes:
ACTIVIDADES ESPECIFICAS:

1. Apoyar en la realizacién de oficios y en espacios concertados con los enlaces &tnicos territoriales
de fos municipios del Departamento del Valle del Cauca. 2. Aplicar y participar durante la gjecucion
del contrato los lineamientos establecidos en el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion (MIPG)
de la Gobernacién del Valle del Cauca, en particular empleando los procedimientos, formatos del
proceso M3-P9 de la Secretaria de Asuntos Etnicos y participar en el cumplimiento de los
indicadores. 3. Presentar de manera mensual, al supervisor del contrato los reportes cuantitativos,
cualitativos que contengan registros fotograficos, encuestas de satisfaccion, listados de asistencia
que evidencien el avance en el cumplimiento de las obligaciones contractuales en el marco de las
actividades y productos de su proyecto, atendiendo a los formatos y practicas instruidas. 4. Realizar
la entrega oportuna y adecuada de toda la documentacién sclicitada por la Secretaria de Asuntos
Etnicos, incluyendo la carga de informacion al drive, digitalizacion de listados de asistencia,
encuestas, y la subida de informes y documentos correspondienies al SECOP |l. 5. Apoyar [a
digitacion, sistematizacion y/o registro de informacion, preparacion y organizacion de documentos
como resultado de las visitas, asesorias y espacios técnicos generados durante la ejecucién del
proyecto asignado. 6. Apoyar el disefio, organizacion y ejecucion del plan de accion del proyecto
asignado. 7. Apoyar y participar como minimo en un (1) espacio como foros, convecatorias y
socializaciones para el fomento del acceso, permanencia y graduacion en la educacién superior de

los jévenes pertenecientes a las comunidades étnicas de! Departamento del Valle del Cauca.
8. Apoyar los espacios de asistencia técnica individuales sobre la oferta académica para
el acceso a la educacion superior de comunidades afro e indigenas en el Departamento
del Valle Cauca. 9 Las demads actividades que requiera el supervisor y se encuentren
relacionadas con el objeto del presente contrato.
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7. ASPECTOS REGULATORIOS

Conforme al articulo 305 de la Constitucion Politica, corresponde al Gobernador dirigir la accion
administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los
servicios a su cargo.

El presente estudio previo y contrato que se suscriba se fundamentan en el articulo 32 numeral 3°
de la Ley 80 de 1993; el articulo 2° numeral 4° literal h} de la Ley 1150 de 2007 y el articulo

contrataran directamente.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.49 del Decreto 1082 de 2015, las entidades estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestidén con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.
Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consulteria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La entidad estatal,
para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas
personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.

A continuacion, se hace la ideniificacion de la normativa (Leyes, decretos, resoluciones, decisiones
administrativas y judiciales) vigentes aplicables al objeto del presente Proceso de contratacion:

JODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS
. - ' JURIDICOS
NORMA DESCRIPCION

DE LOS CONTRATCS ESTATALES. (...) Son contratos de
prestacicn de servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o

funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podran
Numeral 3° del articulo 32 | celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no

de la Ley 80 de 1993 puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimiento especializado.

En ningtn caso estos contratos generan relacion faboral ni
prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable.

DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL. (...)Las
entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan
la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de fos
fines estatales (...).

Articulo 40 de la Ley 80 de
1993
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- MODALIDAD DE SELECCION DEL

CONTRATISTA, JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS
“JURIDICOS . ¢

NORMA

~ DESCRIPCION

la autonomia de la voluntad y requieran el cumplim;ienfo de los
fines estatales (...).

Numeral 4° del articula 2 de la Ley
1150 de 2007

DE LAS MCDALIDADES DE SELECCIGN. (...} h) Para la prestacicn de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos
gue solo pugdan encomendarse a determinadas personas naturales;(...)

Artfculo 5 de la Ley 1150 de 2007

DE LA DISTRIBUCION DE RIESGOS EN |.OS CONTRATGS ESTATALES.

Articulo 2,2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE
APOYO A LA GESTION, Q PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS
QUE SOLO PUEDEN ENCOMENDARSE A DETERMINADAS PERSONAS
NATURALES. Las enfidades estatales pueden contralar bajo la modalidad de
contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
geslion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar ef
objelo del contrato, siempre y cuarido la entidad estatal verifique la idoneidad ¢
experiencia requerida y refacionada con el drea de que se trate. En este caso, no
es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de
lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corraspenden a aquellos de
nalturaieza intelectual diferentes a los de consulforia que so derivan del
cumplimiento de ias funciones de fa entidad estatal, asf como los relacionados
con actividades operatives, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente
puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta
situacion en los estudics y documentos previos.

Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto
1082 de 2015

PUBLICIDAD EN EL. SECOP.

AFILIACION Y PAGO

DE APORTES AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SQCIAL

NORMA

DESCRIPCION

Articula 23 de la Ley 1150 de 2007

DE LOS APORTES Al SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL. (...) El proponente y
el contralista deberdn acreditar que se encuentran al dia en ef pago de aportes
parafiscales relafivos al Sistema de Seguridad Social integral, asf como los propios
del Sena, iICBF y Cajas de Compensacién Familiar, cuando corresponda.

PARAGRAFQ 1o. El requisito establecido on ia parte final def inciso segundo de
este articulo, deberd acreditarse para ia realizacién de cada pago derivado del
contrato esfatal.

Ef servidor publico que sin justa causa no verifigue el pago de los aportes a qgue se
refiere el presente articulo, incurrird en causal de mala conducta, que serd
sancionada con afregio al régimen disciplinario vigente.

Articula 2 de la Ley 1582 de 2012

AFILIACION AL SISTEMA GENERAL DE RIESGOS LABORALES

Decreto 1703 de 2002

POR EL CUAL SE ADGPTAN MEDIDAS PARA PROMOVER Y CONTROLAR LA
AFILIACION Y EL PAGO DE APORTES EN EL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD.

Ley 797 de 2003

POR LA CUAL SE REFORMAN ALGUNAS DISPGSICIONES DEL SISTEMA
GENERAL DE PENSIONES PREVISTG EN LA LEY 100 DE 1993 Y SE ADOPTAN
DISPOSICIONES SOBRE LOS REGIMENES PENSIONALES EXCEPTUADOS Y
ESPECIALES.

Decreto 1273 del 23 de Julia de
2018

POR LO CUAL SE MGDIFICA EL ARTICULGC 2.2.1.1.1.7, SE ADICIONA EL
TITULC 7 A LA PARTE 2 DEL LIBRO 3 DEL DECRETQ 780 DE 201, UNICO
REGLAMENTARIC DEL SECTOR DE LA SALUD Y PROTECCION SOCIAL EN
RELACION AL PAGO Y RETENCION DE APORTES AL SISTEMA DE
SEGURIDAD INTEGRAL Y PARAFISCALES DE LOS TRABAJADORES
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AFILIACION Y PAGO DE APORTES AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL
NORMA ' ' ‘ 'DESCRIPCION ‘
INDEPENDIENTES Y MODIFICA LOS ARTICULOS 2.242213 Y 2.2422.15
DEL DECRETO 1072 DE 2015, UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR
TRABAJO

C B _GARANTIAS o
NORMA ) ) DESCRIPCION
DE LAS GARANTIAS EN LA CONTRATACION. {...) Las garanfias no serén
obligatorias en los contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los de
seguro y en los conltratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia a que
se refiere esla ley, caso en el cual corresponderd a la entidad determinar Ia
necesidad de exigiria, atendiendo a la naturalezg del objeto del contrato v a la
forrna de pago, asi como en los demdas que seflale el reglamento.
NC OBLIGATORIEDAD DE GARANTIAS. En la contratacion directa la exigencia
Articulo 2.2,1.2.1.4.5 del Decreto de garantias establecidas en la Seccidoh 3, que comprende los articulos
1082 de 2015 2.2.1.231.1y2.2123.5. 1 del presente decreto no es obligatoria y la justificacion
pard exigirlas o no debhe estar en los estudios y documentos previos.

Articulo 7 de la Ley 1150 de 2007

. - . OTRAS CONSIDERACIONES
e ~ - NORMA DESCRIPCION
Articulo 5 de [a Ley 80 de 1993 De los Derechos y Deberes de los Contratistas
Articulos 8, 9y 10 de la Ley 80 de
1993 y articulo 18 de |la Ley 1150 De !as Inhabilidades e Incompatibilidades para Contratar
de 2007

De la Ruesponsabilidad de los Conlralistas. Los contralistas responderdn civil y
penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion confractual en los
Articulo 52 de la Ley 80 de 1993 terminos de la ley. Los consorcios y uniones temporales responderén por las
acciones y omisiones de sus integrantes, en los términos del articulo 70. de esta
Ley.

Ley General de Archive y el Manual de instrucciones del manejc de las Tablas de
Retencion Documenlal adoptado por lg entidad. Se debera entregar inventariada a
la Unidad de Gestion y Administracién las carpelas y documentacion que tenga a
su cargo en virtud del desarrollo del objeto del presenle contrato, enlrega que
deberd hacerse de acuerdo con los procedimientos establecidos por la entidad

SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL

Ley 594 de 2000

Articulo 82 y 83 de la Ley 1474 de
2011

Se determina aue el mercado del presente praceso corresponde al sector de servicios de acuerdo
con el analisis realizado por el comité técnico estructurador, en el cual opera personai técnico,
profesional y especializado, con amplia experiencia para el objeto contractual por lo tanto estamos
ante contratistas cuya actividad u objeto socia! debe estar sujeto a las disposiciones establecidas
en el Cédigo del Comercio.

La adquisicién de! servicio requerido, se encuentra desarroliado en condiciones normales en el
comercio, cumple con los presupuestos generales de las obligaciones, objeto y causa licitos,
indicados en los articulos 1518 y 1519 del Cédigo Civil, el cédigo de comercio, el cddigo general
del proceso, el codigo de procedimiento administrativo y de lo contenciose administrativo,
determinando que los bienes estan dentro de la normatividad como licitos ademas estos items se
encuentran amparados bajo un Certificado de Disponibilidad Presupuestal y dentro del Rubro
presupuestal carrespondiente, por ende, [as personas naturales que prestan esta clase de servicios,
estan sometidos a las regulaciones legales y comerciales, razén por la cual las condiciones de
ejecucion se cumpliran bajo estos parametros; por consiguiente 1as personas naturales que guieran
participar en el proceso de contratacion, deben estar inscritas en el RUT y su actividad econdémica




\\122

Departamento del
Valie del Cauca M\ paraiso
. . Gobernacién " de todos
. Secretarfad ’ ~
Asuntos Foisos I“Hy

Pagina 31 de 43

debe ser acorde, ademas, deberan cumplir con las exigencias técnicas, econémicas y juridicas
especificas de acuerdo con la calidad de contratista que se requiere. :

Marco Normativo
+ Constitucion Politica de Colombia
« Codigo Civil

+ Codigo General del Proceso

Codigo de Comercio

+ Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
+ Ley 80 de 1993

« Ley 1150 de 2007

Y

Ley 1474 de 2011(Estaiuto Anticorrupcion)

* Ley 1480 de 2011 “Por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor y se dictan
otras disposiciones”.

* Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”.

+ Ley 1882 de 2018 "Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a
fortalecer la contratacién publica en Colombia, la fey de infraestructura y se dictan otras
disposiciones”.

* Ley 1955 de 2019 "Por la cual se expide el Plan nacional de desarrollo 2018-2022",

* Ley 2014 de 2019 por medio de la cual se regulan las sanciones para condenados por
corrupcion y delitos contra {a Administracion publica, asi como [a cesion unilateral
administrativa del contrato por actos de corrupcion y se dictan otras disposiciones.

* Decreto 660 de 2007 "Por el cual se reglamenta parcialmente la ley 1089 de 2006"

* Decreto Ley 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica”

* Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto Gnico reglamentario dei
sector administrativo de planeacién nacional”.

+ Decreto 103 del 20 de enero de 2015 “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley
1712 de 2014 y se dictan otras disposiciones”

* Decreto 2106 de 2019 a través del cual se simplifican los tramites administrativos.
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»  Decreto 434 dei 19 de marza de 2020 por el cual se estabiecen piazas para ias registros
gue integran el Registro Unico Empresarial Social RUES.

« Directiva Permanente Ministerial 15 del 10 de marzo de 2015
» Guia para ia elaboracion de Estudios def Sector (G-EES-02) Colombia Compra Eficiente

« Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en laos procesos de
contratacion (M- DVRHPC-04) Celombia Compra Eficiente.

+ Guia para hacer un praceso de Seleccion Abreviada con Subasta en el SECOP |l
+ Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente.

Las nermas actualmente vigentes gue resulten pertinentes de acuerda con ta Ley colombiana se
presumen conogcidas por todos los proponentes. Y demas normas concordantes y pertinentes.

8. ESTUDIO DE LA OFERTA

La oferta de prestacion de ia prestacién de servicios de apoyo & ia gestion, se puede dividir .
el tipo de contratistas seglin su naturaieza.

e Personas naturajes: Son personas todos ios individuos de ia especie humana cualquiera sea
su edad, sexo, estirpe o condicitn, por lo tanto, de acuerdo a este articulo, las personas
naturales estan vinculadas a un conjunto de caracteres que vienen a conformar la llamada
personalidad. Para que de una persona se predigue su personalidad debe reunir varias
condiciones, entre las cuales pueden mencionarse €] nombre como elementa identificadar,
la nacionalidad, la capacidad y aptitud para contraer obiigaciones adquirir derechos, y el
estado civil.

e Personas Juridicas: Son un ente ficticic capaz de adquirir derechos y contraer obligaciones
civiles y de ser representada judicial o extrajudiciaimente.

En cuanto a mercado laboral en Colombia, segun cifras del Departamento Administrativo Nacionai
de Estadistica (DANE) .En noviembre de 2023, la tasa de desocupacién en el total nacional fue dei
9,0 % y en el total 13 ciudades y areas metropolitanas fue del 8,7 %.
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Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO), Tasa de desocupacién (TD) y Tasa de
subocupacion (TS)
Noviembre 2022 y 2023

wum,emumww

Seindmebire 2022 Movismire 2073
6P niad (<R ] Sk 67,3
10 e e 61.4*
s S LR ) 1.9

* Variacion estadisticamente significativa.

*
L.a tasa de desocupacion del mes de noviembre no se ubicaba en un solo digito desde 2022,
cuando fue de 9,5 %. También fue de 9,0 % en junio de 2017.

e Latasa de desocupacion para el total nacional en noviembre de 2023 fue del 11,1 % para
las mujeres, mientras que ia de los hombres fue del 7,4 %. La brecha de género, de 3,7
puntos porcentuales, es una de las mas bajas desdea noviembre de 2016, cuando la brecha
fue de 3.6 p.p.

e La brecha laboral por género en las 13 ciudades y areas metropolitanas fue de 1,5 puntos
porcentuales, Las mujeres registraron una tasa de desocupacién de un solo digito con el 9,5
%, cercana a la tasa de octubre de 2023, que fue del 9,7 %. La tasa de desocupacion para
los hombres fue del 7,8 %.

e En noviembre de 2023, |a tasa global de participacién en el total nacional fue del 64,1 %.
Para el mismo mes de 2022 fue dei 63,4 %.

9. ANALISIS DE LA DEMANDA

9.1. Analisis de la demanda la entidad

Con el fin de analizar el comportamiento de las contrataciones bajo la figura de prestacion de
servicios a fines con la que se pretende adelantar, se procede a relacionar listado de contrataciones
semejantes al proceso, tomando como base de informacién historica, dentro de la Secretaria de
Asuntos Etnicos:




Secretaria de
Asuntos
Etnicos

Departamento del
Valle del Cauca
Gobernacion

Secratcria de
Asurtos Etnicos

W,
paraiso
¢ detodos

lll\\

Pagina 34 de 43

1260.12.14-
ov13

. [CONTRATISTA |

. VALOR .
S EONTRATO

- OBJETO . {

Aflo.

Contratacién

. 4 meses
directa,

VICTOR HUGO
REYES
GALARZA

$19.800.000

servicios
como

‘prestar
profesionales
administrador,
especialista en gerencia
de proyectos, dentro del
marco del proyecto
denominade: “Incremento
en el acceso a la
educacién superior de los J
grupos étnicos mediante
los talleres "descubrigndo
mi potencial”

Secretaria de
Asuntos
Etnicos

1.260-
12.14-0067

Contratacion

] 6 meses
directa.

ELIZABETH
PAZ
CARABALI

$21.780.000

Prestar los sernvicios de
profesionales como
Licenciada en educacitn
basica dentro del marco
del prayecte dencminadol
"Fortalecimiento de
medidas de bioseguridad
de la parteria tradicionai
afrocolombiarna en &l
departamento del Valle

2023

Secretaria de
Asuntos
Etnicos

1.260-
12.14-0053

Contratacidn

h mese
directa. 6 s

Paula Andrea
Brave Celotio

$25.080.000

prestar  los  servicios
profesionales coma
abogade  especializado,
dentro marco del
proyecio denominado
"fortalecimiento de los
procesos admintstrativos y
juridicos de las
comunidades étnicas del
departamento de! valle del
cauca”’

del

2023

Secretaria de
Asuntos
Etnicos

1.260-
12.14-0012

Contratacién

. 4 meses
directa,

LILIANA
ESPERANZA
ANAYA
PILCUE

$8.800.000

‘prestar los servicios de
apoyo a la gestion como
técnica dentro del marco
del proyecto denominado
‘incremento de!
conocimiento  de  las
medidas  individuales vy
colectivas de reparacion y
proteccion - contempladas
de los decretos ley 4633 y
4635 2011, en favor de las
comunidades étnicas
victimas del conflicto
armado en departamento
del valle del cauca’.

2023
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Secretaria de
Asuntos
Etnicos

1.260-
12.14-0029

Contratacidn
directa.

6 meses

DIANA
MARCELA
FERNANDEZ
PIEDRAHITA

$13.200.000

Prestar  Servicios de
apoyo a la gestion como
Técnica dentro del marco
del proyecto denominado
"Fortalecimiento de la
participacién  de  fas
comunidades afro e
indigenas en el paisaje
cultural cafetero  del
departamento Valle del
Cauca"

2023

Secretaria de
Asuntos
Etnicos

1.260-
12.14-0100

Contratacion
directa.

6 meses

JORGE
ELIECER

GARCIA
BENITEZ.

$13.200.000

prestar los servicios de
apoyo a la gestibn como
asistencial dentro  del
marco del proyecto
denominado: aplicacion
de fos mecanismos de
territoriaflizacién de los
decretos ley 4633 y 4635
2011, en favor de las
comodidades étnicas
victinas  del  conflicto
armadc en departamento
del valle del cauca”.

2023

Secretaria de
Asuntos
Etnicos

1.260-
12.14-0079

Contratacién
directa.

6 meses

Eric Fernando
Ararat Escobar

$25.080.000

prestar (cs servicios como
profesional en deporte
dentro del marco del
proyecto denominado
“fortalecimientc  de los
procescs administrativos y
juridicos de las
comunidades étnicas del
departamento del valle del
cauca”

2024

Secretaria de
Asu ntos
Etnicos

1.260-
12.14-0070

Contratacion
directa.

6 meses

VALERIA
LASSO
RAMOS

$11.880.000

Prestar los servicios de
apoyo a la gestion como
Asistencial dentic  del
maico del proyecto
denominade
“Fartalecimiente de
medidas de bioseguridad
de la parterfa tradicional
afrocolombiana  en el
departamento def Vaile

2024

Secretaria de
Asuntos
Etnicos

1.260-
12.14-0069

Confratacién
directa.

6 meses

GERALDINE
ZAPATA
GONZALEZ

$11.880.000

Prestar los servicios de
apcyo & la gestion como
Asistencial dentro  del
marco del proyecto
denominado
“Fortalecimiento de
medidas de bioseguridad
de la parteria tradicional
afrocclombiana en el
departamento del Valle

2024
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Desde la herramienta del modelo de abastecimiento estratégico de CCE, se toma como parametro
la actividad 8012 - servicios legales y 8011 — Servicios de recursos humanos para obtener
informacién respecto del comportamiento de la demanda en los Htimos meses:

9.2. Andlisis de la Demanda Gobernacién del Valle. Uso de la herramienta del modelo de
abastecimiento estraiégico.

Valor Total
Gasto Mensual $ 586.818.466.893 . Gasto Anual
P
(Enbian. 5299 mi_. 8165 ... S 197 miL.S 173 md4§ 192 m...
siomim ® A ' © soabil
A
ff ! ™
! IRLEED
450 milM i )
£
S0 ork I I I I I
50 milM g 2021
& o \{\-9"1'0 -3"“\ @0"‘0 'g-“‘\o \0\-\6 o o . o@e L\\\‘“‘e eco""l ‘9\\“& $ 6.0 bill.
o o L \\‘"“ ‘_\\O 2017 2018 2016 2020 2021 2022 2023
Ano
ARo ®2021 #2022 72023 Fuente @SECOP_I ®SECOP, I

Comportamiento conlratacién por bienas y servicios de UNSPSC

_ A U OO T .
(1.nlf|c=dnrde annySurvi:tus Familia " valor Participacién  Contratos Valor Particlpacién Contratos X Participacion Contratos

¢ 8011 - Servicios dé recursos humanos | 5172500.092502  29.41% 7764 §193.307.163.064  32.94% 6150 §220912211.327  37.65% 2154 §
Total ‘ $ 172.599.092.502 29.41% 7764 $193.307.163.064 32.94% €150 $220.912.211.327 I7,65% 21154 §

En la grafica anterior, se observa el comportamiento de los servicios de recursos humanos durante
los tiltimos tres afios, con asignaciones de recursos de 172,599,092,502 en 2021, 193,307,163,084
en 2022 y 220,912,211,327 en 2023. Este rubro ha representado una participacién que oscila entre
el 29 % y el 37 % de los recursos ejecutados por la Gobernacién del Valle.

Estos datos indican una tendencia al alza en la asignacién de recursos para los servicios de recursos
humanos, revelando su importancia estratégica en las inversiones gubernamentales.




Departamento del
Vaile del Cauca

Gobernacién

Secretaria

Asuntos Hnicos

de

N\
S\ paraiso
e ¢ detodos

!“\\

Valor Total Estimado por Familia

®valor @Contratos

5 G4 bill

Valor
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+ 8010 - Servicios de asesoria de gestion
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Clasi

Clasificador de Blenes y Servicios - Familia

8011 - Servicios de recurses humarios
7214 - Servicios de cGnstruccion pesada
9314 - Servicios comunitarios y sociales

8510 - Servicios integrales de salud
8511 - Prevencion ¥ control de enfermedades

construcciones e instalacionas

7212 - Sarvicios de construccion de edificaciones no
residenciales

8614 - Instalaciones educativas
8210 - Publicidad

4323 - Software

- Servitios de seguros y penso...
4616 - Segaidad y control publico

8413

8114 - Tecnalogias de falnicacion

- Servicies educativos especial..
7811 - Transporte de pasajeros
8610 - Formacion profesional f

3010 - Componentes gstructurales y. .
9215 - Servicios de administracion y... }

8613

6010 - Materiakes didacticos profesi.,, l

t
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- Instituciones educativas

8612
4111 - Instrumentos de medida, obs..,

8016 - Servicios de administracion d...
4320 - Compenentes para tecnologi...
S313 - Ayuda v asistencia humanitaria
8110 - Servicios profesionales de in...
7211 - Servicins de construccion de ..

ficador de Biernes y Servicios - Familia

Contratos

§ 479.390.939.242
$220.912.211.327
$ 162.119.361.357
$ 98.795.725.304
$ 96,794 230,775
$57.200.161.928
$27.583.361.292
$19.712.282.279

$19.200.779.744

$ 15.028.000.000
§ 14.903.678.000

PaPticipaclén Contrates
-

5,70% 12
2.62% 6150

1.93% 3z
1,17% 212
1,15% 644
0.68% an
0.33% 3
0.23% 12
C.23% 8
0,18% 2
0,18% 2

8515 - Servicios alimenticios y de nu.

4110 - Equipo de laboratorio y cienti...
4319 - Dispasitivos de comunicacio...

7618 - Servicios de niantenimiel
3215 - Dispositivos y comipo

$ 479.390,939,242
§ 220912,211.327
¥ 162.119.361.357
$ 98.795.725.304
$ 96.704.230.775
$ 57.2u0.161.929
$ 27.583.361.292
$12.712.862.279

$ 19.200,779.744

$ 15.028.000.500
$ 14.903.878.000

BO13 - Servicios inmobiliarios

8012 - Servicios legales
8512 - Practica medica

5.70%
2,82%
1,93%
117%
1,15%
0,58%
0,.33%
0,23%

0.23%

0,18%
0,18%

1216 - Agitivos

N o.
smil g
=i
3
L
c
&
o
0 il

La grafica anterior ilustra el comportamiento de la distribucién de la contratacion por familia del
clasificador de bienes y servicios en la Gobernacion del Valle en el afio 2023. En ella se observa gue
el segundo rubro al cual la Gobernacion del Valle destiné mayores recursos es el de "Servicios de
Recursos Humanos" (Codigo 8011).

Este patron revela una tendencia significativa en la asignacion de recursos, indicando la importancia
estrategica que la Gobernacion otorga a las actividades relacionadas con los servicios de recursos
humanos. Es crucial analizar detalladamente este rubro para comprender mejorla inversién realizada
y sus implicaciones para la gestién de recursos en el contexto gubernamental.
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9.3. Analisis de la demanda a nivel nacional. Uso de la herramienta del modelo de
abastecimiento estratégico.

Valor Tolak
Gasto Mensual $ 50.703.882.234 826 Gasto Anual B
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En las dos graficas anteriores se observa como las actividades de servicios de recursos humanos
se han comportado en los Ultimos afos, siendo una constante necesidad para |las entidades contar
con una fuerza laboral robusta.

i Contratos Totai X
Cantidad de contratos - Mensual Cantidad de contratos - Anual
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Se evidencia en la grafica anterior cémo la cantidad de contratos de prestacion de servicios ha
experimentado un aumento a partir del afio 2020. Desde el 2021 hasta el 2023, se mantuvo en
niveles similares, alcanzando un total de 1,913,422 contratos a nivel nacional, con un valor
acumulado de 50,703,882,234,826.

Este patrén de estabilidad a partir del 2021 podria indicar una consolidacion en la demanda de
Servicios de prestacién.
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Valor Total Estimado pc;r Familia

& valor ®Contratos

b o gl 26 mil.
3 b

1.5 malt i
i
3 30 )
“<
. 2
2 1oms, £
- ’ "
o
<

05 milt.

0.0 milk

ROHL - Servicion de reguirscs mumangs 8012 - Seracios legalet
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia

Comportamiento contratacién por blenes y sesvicios de UNSPSC

AV, ... 2022 .
cador de | Contratos Yalar | Participacién ' Contestos Valor Pnrl_!clp.c&mm Parleipatién Contratos

- 80t - 630713 5 15.177.363.065734 29,93% 036720 § 17.888.127.199.839 35.28% 604435 $ 15.812.539.745.437 31,19% 1873888 $ 48.878.830.81¢.010
Servicios de
recursQs
himanos
2 8012 - 14971 $ 615.492.197.314 1.21% 13299 5665.838.168.273 135% 11284 § 524.521.858.280 1.03% 39554 5 1.825.852.223.818
Servitios
legaies
Totai 645684 § 15.792.855.263.043 3 15% 652019 § 18.573.965.368.862 36,63% &15TM9 § 16.337.881.803. 716 3z.22% 1913422 § 50.703.882.234.928
Nombre do Provaedor Valor Total Estimado para el | [ Nimerc de Contratos del | | Origen del Provesdor
BA P Proveedor Proveedor
Proveedor Seleronrs No
H SE0 L. H ' . g
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La participacion de proveedores en los procesos realizados muestra que la mayor
contribucién proviene de proveedores nacionales.

Tras observar el comportamiento de las contrataciones a nivel nacional con objeto
similar encontramos que:

Modalidad de contrataciéon: Se encuentran procesos con personas haturales y
juridicas, siendo estos Gltimos los de mayor valor hasta los 200 millones de pesos,
predomina la contratacién directa, sin embargo, encontramos que también se
contrata en algunos casos por régimen especial.

Plazo: Encontramos que los tiempos de ejecucién oscilan entre los 2 y los 12
meses.

Garantias: Se puede evidenciar que para este tipo de objeto contractual predomina
la constitucion de garantias de cumplimiento del contrato y calidad del servicio.

10.VALOR DEL CONTRATO

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, establece que [as entidades
estatales, deben hacer diirante la etapa de planeacion el analisis necesario para
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conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva
legal, comercial financiera, organizacional, técnica y analisis del riesgo, de igual
forma Colombia compra eficiente, establecio la guia para la elaboracion de estudios
del sector, con el fin de entender el mercado del bien o servicio con el fin de alcanzar
los objetivos de eficacia, eficiencia, economia, promocién de la competencia y
manejo del riesgo.

El mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de personas naturaies que
prestan sus servicios en diferentes entidades y asuntos.

La determinacion del perfil del posible contratista y de quien lo cumple esta
relacionada con el conocimiento previo de las condiciones académicas,
profesionales y de experiencia, de contratos anteriores ejecutados por el posibie
contratista.

La Secretaria de Asuntos Etnicos del Departamento del Valle del Cauca, ha
requerido servicios profesionales y de apoyo a la gestion mas alla de los propios de
los que corresponden a los cargos de su planta de personal, prestados por personas
que exceden los requisitos fijados para sus funcionarios, en una cantidad de 123
para el afio 2023

Para determinar el valor estimado del contrato de conformidad con las actividades
encaminadas al cumplimiento del mismo, se ha tomado como base y referencia la
tabla de honorarios vigente de la Gobernacién del Valle del Cauca.

11.0BJETO DE LA CONTRATACION

PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO TECNICO EN LA
SECRETARIA DE ASUNTOS ETNICOS EN EL MARCO DEL PROYECTO DENOMINADO
"FORTALECIMIENTO DEL ACCESO Y LA PERMANENCIA DE LAS COMUNIDADES
ETNICAS EN LA EDUCACION SUPERIOR DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

Obligaciones especificas a desarrollar:

1. Apoyar en la realizacién de oficios y en espacios concertados con los enlaces
étnicos territoriales de los municipios del Departamento del Valle del Cauca. 2.
Aplicar y participar durante fa ejecucién del contrato los lineamientos establecidos
en el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) de la Gobernacion del Valle
del Cauca, en particular empleando los procedimientos, formatos del proceso M3-
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P9 de la Secretaria de Asuntos Etnicos y participar en el cumplimiento de los
indicadores. 3. Presentar de manera mensual, al supervisor del contrato los
reportes cuantitativos, cualitativos que contengan registros fotograficos, encuestas
de satisfaccion, listados de asistencia que evidencien el avance en el cumplimiento
de las obligaciones contractuales en el marco de las actividades y productos de su
proyecto, atendiendo a los formatos y practicas instruidas, 4. Realizar la entrega
oportuna y adecuada de toda la documentacion solicitada por la Secretaria de
Asuntos Etnicos, incluyendo la carga de informacién al drive, digitalizacion de
listados de asistencia, encuestas, y la subida de informes y documentos
correspondientes al SECOP il. 5. Apoyar la digitacion, sistematizacion y/o registro
de informacién, preparacién y organizacién de documentos como resuitado de las
visitas, asesorias y espacios técnicos generados durante la ejecucidon del proyecto
asignado. 6. Apoyar el disefio, organizacién y ejecucion del plan de accion del
proyecto asignado. 7. Apoyar y participar como minimo en un (1) espacio como
foros, convocatorias y socializaciones para el fomente del acceso, permanencia y
graduacién en la educacién superior de los jovenes pertenecientes a las
comunidades étnicas del Departamento del Valle del Cauca. 8. Apoyar los espacios
de asistencia técnica individuales sobre la oferta académica para el acceso a la
educacion superior de comunidades afro e indigenas en el Departamento del Valle
Cauca. 9 Las demas actividades que requiera el supervisor y se encuentren
relacionadas con el objeto del presente contrato.

11.1. Experienciz que requiere quien prestara este servicio.

En virtud a las actividades que se deben realizar para cumplir con el objeto
contractual, se requiere experiencia para Prestar Apoyo a la Gestion como Técnico
y titulo de tecnico con experiencia de 0 a 6 meses de experiencia Laboral

Valor del contrato.

EL Departamento del Valle del Cauca — Secretaria de Asuntos Etnicos, para
determinar el valor de los honorarios a cancelar tuvo en cuenta las condiciones de
otros contratos celebrados por la entidad, el tipo de servicio, la carga de trabajo y el
plazo, por lo que se fij6 el valor del contrato a celebrar en la suma de DOCE
MILLONES DE PESQOS COP ($12.000.000)

11.2. Plazo

Plazo de ejecucion del presente contrato es a partir de la iniciacion de la ejecucion
atreves del secop li y hasta el 30 de abril de 2025.
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supervision y certificacion de cumplimiento a satisfaccion donde se indiquen las
actividades desarrolladas como requisito para cada uno de los pagos, sin perjuicio
de la presentacion del informe final de actividades el Ultimo dia habil previo a la
finalizacion del plazo contractual. Cada uno de los pagos se realizara una vez
acreditado que el contratista se encuentra al dia en el pago de los apoites relativos
al Sistema Integral de Seguridad Social. En todo caso el pago se hara previa
disposicién de giros de P.A.C.

Comité Estructurador del Proceso.

Cppet g

CARLOS ALBERTO REA MARTINEZ JUANIRAUL VIRISIMO PERLAZA
Subdirector Técnico Afro Profesional Universitaria
Rol financiero Rol Juridico

ALVARO VALENCIA CHAMARRA
Subdirector Técnico indigena
Rol Técnico

QOSCAR ALBERTO LENIS IBARGUEN
Secretario de Asuntos Etnicos

Elabord: Juan Radl Virisimo Perlaza - Profesional universitarin.@u/{
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