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ANEXO No 1 ETAPA DE PLANEACION

ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO DE LA PRESENTE CONTRATACION
(Articulo 2.2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015)

INTRODUCCION

El analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contrataciéon desde
la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo se
encuentra establecida en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el cual dispone el
deber que tiene el Departamento Administrativo de Juridica de la Gobernacion del Valle del
Cauca, durante la etapa de planeacion del mismo, disposicién que obliga el presente analisis
atendiendo la norma. De esta manera, el Departamento Administrativo de Juridica de la
Gobernaciéon del Valle del Cauca, siguiendo las recomendaciones de Colombia Compra
Eficiente a través de la Guia para Elaboracion de Estudios del Sector, y en cumplimiento de
los principios de planificacién, responsabilidad y transparencia consagrado en la Ley 80 de
1993, procede a realizar el presente Estudio del Sector como parte del Proceso de
Contratacién para seleccionar la persona natural o juridica que asuma la ejecucion del contrato
que tiene por objeto: PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADOQO EN LA
SUBDIRECCION DE REPRESENTACION JUDICIAL DEL DEPARTAMENTO

ADMINISTRATIVO DE JURIDICA, EN DESARROLLO DEL PROYECTO
FORTALECIMIENTO DE LA DEFENSA JURIDICA DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL
CAUCA

IDENTIFICACION DEL OBJETO

La misidn del Departamento Administrativo de Juridica consiste en asesorar a la
administraciéon departamental para asegurar la legalidad de sus actuaciones, acompafar los
procesos de contratacion publica y llevar la representacion judicial que garantice la adecuada
y oportuna defensa judicial de los intereses legales del Departamento del Valle del Cauca.

En consecuencia, de lo anterior, el Departamento Administrativo de Juridica requiere contar
con los servicios de una persona natural con idoneidad directamente relacionada con el objeto
del contrato y actividades para fortalecer el normal desarrollo de las funciones que por ley le
han sido asignadas a |la dependencia.

De acuerdo con lo anterior el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, establece que
los contratos de prestacion de servicios sélo podran celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados.
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Es importante resaltar que el resultado del presente estudio sé vera reflejado en los estudios
y documentos previos del pro¢eso contractual.

El presente estudio tiehe como objéto analizar el sector de servicios, puntualmente en 10
relacionado ¢on el comportamiento de la contratacion de personas naturales en el sector
publico para actividades profesionales y de apoyo a la gestion, ¢on el fin de evaluar la dinamica
del mercado, para adelantar procesos bajo la modalidad de contratacién directa, a fin de
soportar la escogencia de los coritratistas que éjecutaran los esfuérzos técnicods, fisicos y
finaricieros para implementar acciones para la prevencion y mitigacion del dafio antijuridico én
las secretarias adscritas a la Gobernacion del Valle del Cauca, requeridos por el Departamento
Administrativo de Juridica en el marco del proyecto denominadé: FORTALECIMIENTO DE LA
DEFENSA JURIDICA DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA

Lds objetos estan clasificados segin la UNSPSC (Cédigo Estandar de Productos y Setvicios
de Naciones Unidas) de la siguiente manera:

CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS:

Cédigos UNSPSC , 1 - Deséripcién
80111701
80121702
80121703
80121704
80121708 Establecer la estructura institucional necesaria para fortalecer la
80121707 defensa juridica en el departamento del Valle del Cauca
80101604
80161506
80161504
93151501

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Departamento del Valie del Cauca Gobernacibn



Departamento del W2
Valle del Cauca | SN ? paraiso
Gobernacion e Cie todos
Poparnt ”
Administrativo do mﬁ: I .\

DIRECCION JURIDICA

SUSDIRECCION
TECKICA DEAPOYO A
LA GESTION

SUBDIRCCQON DE

SUBDIRECCION DE
REPRESENTACION JUDICIAL

SUBIIRECCION OF
. CONTRATACION

INSPECCION, IGIHANCIA Y
CONTROL :

inspeccion, vigitanda v‘ :
comro! a Entidades Sin
Animo de lucro (ESAL) -

Defensa hudticial,
Emrajusicial ¥ Prejudiciat GIT

Actos Administrativos

— Apoyo juridico en ef
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Coordinacién
revisibn y gestion
contractual :

Formalizacén de
Ertidades Sin Animo de
tucro {ESAL)

DIRECTORA DEL D.A. J 1
SUBDIRECCION DE CONTRATACION 6
SUBDIRECCION DE IVC 7
SUBDIRECCION DE REPRESENTACION JUDICIAL 13
SUBDIRECCION TECNICA 8

TOTAL GENERAL 35

Revisada la planta del Departamento Administrativo de Juridica, se ha podido establecer que
NO se cuenta con personal suficiente que atienda funciones o desarrolle actividades iguales o
relacionadas con el asunto ohjeto de contratacion.

Por consiguiente, se ha expedido certificacion por la Departamento Administrativo de
Desarrollo Institucional, en la cual se hace constar que en la planta global de cargos del
Departamento no hay personal suficiente para cumplir los objetivos misionales, por cuanto es
menester realizar contratos de prestacién de servicios a fin de dar cumplimiento a las funciones
del Departamento Administrativo de Juridica.

ANALISIS ECONOMICO DEL ESTUDIO DEL SECTOR

Aspectos generales
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Con la elaboracion de los estudios y documentos previos se busca suministrar informacion
Aecesaria para realizar el proceso bajo la modalidad de contratacion directa adecuadamente
al alcance de la necesidad que se pretende satisfacer con el proceso de contratacion. El
Departamento Administrativo de Juridica del Valle del Cauca, para desempefiar las funtiones
encomendadas segun lineamientos nacionales, requiere contratar servicios técnicos de apoyo
a la gestion, profesionales y especialistas de asesoria juridica y representacion judicial, asi
como financiera, contable y logistica mediante contratistas de reconocida experiencia en estos
campos, de c¢onformidad con las disposiciones que sobre la materia establezca el
Departamento Administrativo de Juridica.

El contexto de la contratacidn por prestacion de servicios en el sector publico colombiano.

En el ¢corazén de la maquinaria gubernamental colombiana, la contratacion por prestacién de
servicios ha emergido como una pieza clave en la ejecucion de proyectos y la gestion de
recursos humanos. Esta modalidad, aunque vital, ha suscitado inquietudes y debates sobre su
impacto en la sociedad y en los trabajadores que forman parte de ella.

Ma sido un tema de interés creciente debido a su impacto én la gestion gubéernamental y la
prestacion de servicios a la ciudadania en geheral. Esta mddalidad de contratacion ha
evolucionado a 16 largo del tiempo, presentandé desafios y oportunidades unicas.

¢Qué es |la Contratacion por Prestacion de Servicios?

La eontrataciéon por prestacion de servicios es un mecanismo mediante el cual el sector publico
para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.
Estos tontratos sélo podran celebrarse con persobnas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializados. A
diferencia de un empleo tradicional, quiehes prestan sus sefvicios bajo esta modalidad no son
empleados directos del Estado, sino que facturah por 16s sérvicios prestados por un periodo
de tiempo delimitado previamente.

En la actualidad, esta forma de contratacién ha experimentadd un aumento significativo.
Aunqué ha demostrado ser una Herramienta eficaz para la contratacion de expertos én areas
especificas y la agilizaciéon de procesos.

La contratacion por prestacién de servicios ha tejido su propia historia en el tapiz de la
administracién publica colombiana, marcando una trayettoria que ha evolucionado én ,
respuesta a las cambiantes necesidades del pais. Para comprendér su actual relevancia, es a
imperativo sumergirse en las paginas del pasado, donde [os ¢imientos de esta modalidad de

¢ontratacion fueron colocados.

Antecedentes y Surgimiento:
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La génesis de la contratacién por prestacion de servicios en Colombia se remonta a finales del
siglo XX, especificamente a la década de los 90. En ese periodo, el gobierno colombiano
buscaba alternativas agiles y eficientes para satisfacer las demandas de proyectos
especializados, propiciando asi la implementacion de esta modalidad. Este enfoque permitia
al Estado contratar profesionales por el tiempo necesario sin incurrir en compromisos laborales
a largo plazo.

Con el cambio de milenio, la contratacién por prestacion de servicios se consolidé como un
pilar fundamental en la ejecucion de proyectos gubernamentales. La flexibilidad que ofrecia
permitia al Estado adaptarse rapidamente a las dindmicas cambiantes, aprovechando la
experiencia de profesionales especializados en diversos campos, desde la tecnologia hasta la
consultoria.

Sin embargo, este ascenso no estuvo exento de desafios. Estos desafios generaron un debate
necesario sobre como equilibrar la flexibilidad requerida por el Estado con la proteccion de los
trabajadores.

Con el tiempo, el gobierno colombiano respondié a estas inquietudes mediante reformas y
ajustes en la normativa. Se buscaron férmulas que permitieran mantener la agilidad en la
contratacion, al tiempo que se incorporaban salvaguardas para los derechos laborales de
quienes participan en esta modalidad. Este proceso de modernizacion refleja la voluntad de
encontrar un equilibrio justo y sostenible.

Hoy en dia, la contratacién por prestacion de servicios es una realidad arraigada en la
magquinaria administrativa colombiana. A medida que enfrentamos nuevos desafios y
oportunidades, se espera que esta modalidad contintie evolucionando.

La evoluciéon histérica de la contratacién por prestacion de servicios en el sector publico
colombiano es un viaje fascinante que refleja la adaptabilidad del pais a las dinamicas
cambiantes. Este recorrido histérico proporciona las claves para comprender no solo el
presente, sino también las posibles direcciones que esta modalidad de contrataciéon puede
tomar en el futuro.

Comportamiento en su marco legal:

El sistema legal colombiano aborda la contratacién por prestacion de servicios a traves de
diversas leyes y normativas. La Ley 80 de 1993, conocida como el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Puablica, establece los principios basicos y reglas generales
que rigen la contratacion estatal. Esta ley proporciona el marco general dentro del cual se
desenvuelve la contratacién publica, incluyendo la modalidad de prestacién de servicios.

El fin de la contratacion publica en el Estado Social de Derecho esté directamente asociado al
cumplimiento del interés general, puesto que el contrato publico es uno de aquellos
“instrumentos juridicos de los que se vale el Estado para cumplir sus finalidades, hacer
efectivos los deberes publicos y prestar los servicios a su cargo, con la colaboracion de los
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particulares a quienes c¢orresponde ejecutar, a nombre de la administracion, las tareas
acordadas.” (Sentencia C-713 Corte Constitucional, 7 de octubre de 2009, Magistrado
Ponente: Maria Victoria Calle Correa).

La Constitucion Politica de Colombia como carta dé navegacion del Estado Colombiano
establéece en su arti¢uld 2 10s fines esenciales a los cuales se¢ debe apuntar con la planeacién
y ejecuciéon de cada una de las acciones estatales, son ellos, éntre 6tros, servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucién. Es necesario contar con mano de obra que permita materializar a través de
diferentes acciones el cumplimiento de los mericionados fines esenciales, es$ asi, como él
Estado tiene a su cargd empleados publicos, trabajadores oficiales y contratistas de prestacion
de servitios, éstos ultimos contratados en algunas ocasiones para cumplir funciones y
actividades en éntidades estatales.

En consecuendia, el legislador consagra positivamente el contrat6 de prestacion de servicios
en el numeral 3 articulo 32 de la Ley 80 de 1993, de la siguiente forma:

“Son contratos de prestacion de servicios los qué celebren las Entidades Estatalés para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamientd de la entidad.
Estos éontratos sélo podran celebrarse ¢on personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacioh laboral ni prestaciones socialés y sé
¢élebraran por el término estrictamente indispensable.”

Mientras que la contratacion laboral implica una relacion laboral tradicional coh derechos y
beneficios completods, la contratacién por prestacion de servicios sé basa en un contrato Civil
por la prestaciéon de un servicio especifi¢o, sin generar una relacién laboral directa con la
entidad contratante.

A 16 largo del tiempo, el mareo legal ha experiméhtado ajustes para abordar preocupaciones
y desafios surgidos en torno a la contratacion por prestacion de servicios. Estos ajustes buscan
equilibrar la flexibilidad necesaria para la administracién publica con la garantia dé derechos
labdrales minimos para quienes participan bajo esta modalidad.

La normativa &olombiana recondce ciertos derechos para quienes se involucran éh la
contratacién por prestacion de servicios, como el derecho a la remunéracion acordada, la
libertad para prestar servicids a otros clientes y la auténomia en la ejecucion de las tareas
contratadas.

A pesar de estos avaices legales, persisten desafios relaciohados con la seéguridad laboral y
l6$ derechos de los contratistas. El didlogo continuo y poésibles ajustes normativos son
esénciales para abdrdar estas inquietudes y asegurar qué la contratacion por prestacion de
servicios evolucione de manera equitativa y sostenible.
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El marco legal de la contratacion por prestacién de servicios en Colombia es un componente
esencial para comprender cémo opera esta modalidad en el sector publico. Su evolucion refleja
la busqueda constante de un equilibrio entre la flexibilidad administrativa y la proteccién de los
derechos laborales en un escenario cambiante.

importancia y Contribucién al Desarrollo

La contratacidn por prestacion de servicios ha demostrado ser crucial para la implementacion
agil de proyectos gubernamentales. Permite la incorporacion rapida de talento especializado,
fomentando la innovacién y la eficiencia. Ademas, brinda flexibilidad al Estado para adaptarse
a las necesidades cambiantes sin incurrir en compromisos laborales a largo plazo.

La contratacién por prestacién de servicios en el sector publico colombiano es un fenémeno
en constante evolucién, con aspectos positivos y desafios importantes. Su futuro dependera
de la capacidad de la sociedad y el gobierno para abordar estos desafios de manera equitativa
y sostenible, garantizando que todos los actores involucrados se beneficien de manera justa y
responsable.

Segun la division clasica, los sectores de la economia son:

1. Sector primario o sector agropecuario.
2. Sector secundario o sector industrial.
3. Sector terciario o0 sector de servicios.

Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes, como
se muestra en la siguiente grafica:

SECTORES ECONOMICOS
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La actividad econdémica terciaria engloba todas aquellas actividades destinadas a la
comercializacion de bienes y prestacién de servicios, entre ellos los servicios de consultoria
empresarial.
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Una vez analizados los servicios del presente proceso cuyo objeto es PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONALES COMO ABOGADO EN LA SUBDIRECCION DE REPRESENTACION
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JUDICIAL DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE JURIDICA, EN DESARROLLO
DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO DE LA DEFENSA JURIDICA DE LA GOBERNACION
DEL VALLE DEL CAUCA, se concluye que hacen parte del sector terciario (servicios).

Identificacién segun el ClIU del sector a que pertenece el procesé de contratacion

Todas las actividades requeridas, segun la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de
todas las Actividades Econémicas - ClIU versién 4AC, hacen parte de diferentes secciones,
divisiohes y clases debido a la diferencia y complementariedad de las mismas.
Principalmente identificamos:

6910~ Actividades Juridicas; Las actividades de representacién de los interéses de las partes,
seéa 0 no ante tribunales u otros 6rgands judiciales, realizadas por abogados o bajo la
supeérvision de abogados: - Asesoramiento y représentacion en procedimientos civiles. -
Asesorariento y representacion en procedimientos penales. - Asesoramiento y representacion
en relacion con conflictos cémerciales y laborales. La prestacion de asesoramienté en general,
preparacion de documentos juridicos que comprende escrituras de constitucion, contratos de
sociedad y documentos similares para la formacion de sociedades; asesoramiento en tramites
de patentes y derechos de autor, elaboracion de escrituras, testamentos, fideicomisos, etc.

7020 - Actividades de consultoria_de gestién: La préestacion de asesoria, orientacion y
asistencia operational a empresas y otras organizaciones sobre cuestiones de gestion, como
la planificacion estratégica y organizacional, la gestion estratégica de productos y servicios de
disefio, y la gestion de innovacion; temas de decision de caracter financiero; objetivos y
politicas de comercializacion; planificacién de la produccién y de los controles; politicas,
practicas y planificacion de recursos humanos.

8211 - Actividades ¢combinadas de servicios administratives de oficina: La prestacion de una
combinacién de servicios administrativos de oficina corriente, como recepcion, planificacion
financiera, facturacion y registro, personal y distribucion fisica (servicios de mehsajeria) y
logistica, a cambio de una retribucion o por contrata.

ASPECTOS ECONOMICOS

Aspectos generales de la economia en el pais.

El Départamento Administrativo de Juridica del Valle del Cauta, mediante el analisis del sectdr
que esta realizando, revisa algunos factdres y variablés econémicas que puedan afectar él
entorno y funcionamiento de los posibles contratistas y el sector econémico al que pertenecen,
en cuantd a oportunidades de aumentar los beneficios que ofrecen, como también conocer |a
estructura del sector en que se mueven, ya que ello influira en competenéias y capacidad de
cumplimiento.
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El proceso que se adelanta pertenece al sector servicios o sector terciario el cual engloba las
actividades relacionadas con los servicios no productores o transformadores de bienes
materiales.

Los servicios son actividades que satisfacen necesidades por eso es importante revisar esta
gconomia, ya que emplea una enorme cantidad de mano de obra a diferencia del sector
secundario y primario que requieren bienes de capital para su desarrollo.

La medicion y el analisis de su comportamiento son instrumentos claves en el disefio de
politicas econdmicas y en la elaboracion de planes y programas gubernamentales. Por ende,
las estadisticas derivadas de la inversion en el sector antes mencionado son indispensables
para la correcta toma de decisiones de las autoridades publicas y del publico en general.

A continuacién, se revisan cifras estadisticas y econémicas que intervienen en la economia
del proceso que se adelanta:

Encuesta Mensual de Servicios (EMS).

Para el presente estudio del sector, se analizé como fuente secundaria, la Encuesta de
servicios del DANE del mes Octubre de 2024, que se encuentra publicada en la pagina del
DANE, presenta el comportamiento del sector servicios, que hace parte de objeto del presente
Estudio del sector.

Variacién anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, segtn
subsector de servicios (octubre 2024p / octubre 2023)

En octubre de 2024, doce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparaciéon con octubre de 2023.

Departamento del Valle del Cauca Gobernacién
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Nota: por aproximacién decimal, se puede presentar diferencia en o suma de las contribuciones frente a ta vadacién
totsl.

Fuente: DANE - EMS p Cifra provisional

Actividades profesionales cientificas y técnicas
Variacién anual: o¢tubre 2024p / 0¢tubre 2023

En octubre de 2024, los servicios de actividades profesionales tientificas y técnicas registraron
uha disminucion de 22,4% en los ingrésos nominales, el personal ocupado total presentéd una
variacion negativa de 6,6% y los salarios registraron un crecimiéento de 10,4%, en comparacion
con oc¢tubre de 2023.

Variacién anual y contribucién de los ingresds nominales por tipd, personal 6cupadé total y salarios por tipé de
contratacion Adtividades profesionales cientificas y té¢nicas - Total nacidhal Octubre 2024p

MVariscion (%) tJContribucion (PP) w Variacién ( BConmbucién (PP)
0%
00 e gy - 50
-01 4
5.0 i 100 6668
o 100 o 250
& ~,
o as0
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) -209
-25,0 R2A 204 224 A2 0 30,0 A "
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Ingresos totales  ingresas por Vemtade  Otrosingresos o, A
servicos  mercandas ocupado total® ditecto
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Salarios personal ocupado  Salarios permanente  Salarios temporal directo
sin agendas

Fucnte: DANE, EMS
En comparacion con el mismo mes de 2023, en octubre de 2024 los ingresos totales
presentaron una disminucién de 22,4%, que se explica por una variacién negativa de 22,4%
en los ingresos por servicios, de 26,8% en otros ingresos operacionales y de 20,9% en la venta
de mercancias.

En octubre de 2024 el personal ocupado total present6é una variacién negativa de 6,6%, en
comparacién con octubre de 2023, que se explica por una disminucion de 6,7% en el personal
permanente, de 5,4% en el personal temporal directo y de 30,6% en el personal contratado a
través de agencias.

Mientras que los salarios en octubre de 2024 presentaron un aumento de 10,4%, en

comparacién con octubre de 2023, que se explica por el incremento de 9,2% en los salarios
del personal permanente y de 14,2% en los salarios del personal temporal directo.

Desempleo

1

Total Nacional Total 13 ciudades y dreas metmpolitanasf
!

-

Tasas (%)

Noviembre 2023 Noviembre 2024 Noviembre 2023 Noviembre 2024

TGP 64,1 63,7 67,3 66,7

" To 583 58,5 614 61,4
™ 9,0 8,2 8,7 8,0
s 8.1 7,5 7.9 74

* Variacion estadisticamente significativa.
Fuente: DANE. GEiH.

En noviembre de 2024, la tasa de desocupacion en el total nacional fue de 8,2%, en
comparacion con el mismo mes del afo anterior, la cual fue de 9,0% (variacion
estadisticamente significativa). Por su parte, para las 13 ciudades y areas metropolitanas, en
el decimoprimer mes de 2024, la tasa de desocupacion fue del 8,0%, 0,7 p.p. por debajo de
noviembre de 2023, cuando fue del 8,7%.
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La tasa de desocupacion de las mujeres, para el total nacional en hoviembre de 2024 fue del
10,3%, mientras que para los hombres fue del 6,5% (variacion estadisticamente significativa),
¢on una brecha de género de 3,8 puntds porcentuales (p.p.).

En el trimestre movil septiembre — noviembre de 2024, |a tasa de desocupacion a nivel nacional

fue del 8,8%. La tasa global de participacion fue del 63,7% y la tasa de ocupacion fue del
58,1%.

Admidistraciéh publica y defensa, educacion y atenciéon de la salud humana fue la rama de
actividad econémica que mas aporté a la variacion de la poblacién ocupada en noviembre de
2024, con 0,8 p.p.

Producto interno bruto PIB nacional trimestral (PIB)
Informacion 1l triméstre 2024pr

Producto Interno Bruto (PIB) - Tasa de creciriento anual eh volumen1 - 2019-1 / 2024pr-Ii|

20,0 -

20
LR ._l_.... - ..'_n..l..l._l..l..l..l-l l..,,.,,,,....._..-ﬂ '}
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2018 2024pr

Fuente: DANE, PIB_T
En él tercer trimestre de 2024pr, comparado con el trimestre inmediatamente anterior, el PIB
crece 0,2% en su serie ajustada por efécto estacional y calendario.

Durante lo c¢otrido dé 2024pr, el PIB presenta un crecimiento de 1,6%, respecto al mismo
periodo dél aio anterior.

En el tercer trimestre de 2024pr, el PIB en su serie original crecé 2,0% respecto al mismo
periods del aiio anterior.
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La actividad econémica que mas contribuye al crecimiento anual del valor agregado del tercer
trimestre de 2024pr es agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca que crece 10,7% vy
contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variacion anual del valor agregado, en su serie original.

Indicador de seguimiento a la economia ({SE)

Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) Octubre de 2024pr - Comportamiento
anual

indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015) Serie original 2021p - 2024pr
(octubre)

1350 A

- 2021p
- & =2022p
oo 2023p0
e 2024 0F

1200 -

indice

105,0

Fuente: DANE, ISE
*oreliminar
Pprovisional

(ndice de precios al consumidor (IPC) - 2023 - 2024 (noviembre)

Noviembre

1PC total 047 0,27 8,78 4,72 10,15 5,20

Fuente: DANE, IPC.

En noviembre de 2024 la variacién mensual del IPC fue 0,27%, la variacién afio corrido fue
4,72% y la anual 5,20%.
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En noviembre de 2024 la variacién anual del IPC fue 5,20%, es decir, 4,95 puntos porcentuales
menor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuahdo fue de 10,15%.

Inflacion

En Colombia, la meta de inflacién es fijada por la Junta Directiva del Banco de la Republica
(JDBR). Esta meta hace referencia a la inflacion de precios al consumidor a fin dé cada afio,
la cual se mide como la variacién doce meses del indice de Precios al Consumidor (IPC),
caléulads por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE-.

Inflacién anual del IPC: 5,20%, noviembre de 2024. Ultimos 5 afios:

Periodo - ~ : 1aho KEL] 10 afios Todo Desde 30 Nov 2015 Hasta 20 Nov2024

‘e infiacion lotal

1.
Noviambre de 2024: 5,20 { e

T T T ¥ T
Abr ‘20 Oct'20 Abr 21 Ot 21 Abr'22 Oct'22 . ADE23 0oct'23 Abr'2a Qct 24

Salario minimo mensual legal vigente

El incremento se fij6 en 9.53% y el salario minimo legal vigente en Colombia pasara de
$1.300.000 a $1.423.500 sin auxilié de transporte y esté quedé establecido por un valor de

$200.000.
L N Salario minimo en Colombia por afio | . ) .
ARG Salario diario | Salario mensual | Variacion % | Inflacién Auxilio de Salario + auxilio
) ($) ($) ) anual ** “anual transporte ($) ~enCOP |
2020 | $29260  $877803 6% | 161% | § 10285400 | $§  980.657,00
2021 - $30284 $908 526 35% 347 % $ 10645400 | § ~1.014.980,00
2022 $33333 - $1000 000 10,07 % 12,53 % $ 11717200 | § 1.117.172,00
2023 | $38666 $116000016 | 16%16 | 1312% |5 14060600 | § . 1.300.606,00
2024 $43 333 $1300000 | 1207% | 1253% | § 16200000 | § 1.462.000,00
2025 $46 800 $1423500 9,54 % $ 200.00000 | $.  1.623500,00

ESPECIFICACIONES REQUERIDAS
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Para la realizacion de la contratacion de personas bajo la modalidad de prestacion de servicios
se debera tener en cuenta los perfiles exigidos, los cuales deben guardar coherencia con los
principios de equidad, eficiencia y objetividad, cuyos honorarios son establecidos atendiendo
cada uno o en su conjunto los siguientes criterios:

Formacion Académica

Experiencia General

Experigncia Especifica

Actividades a realizar

Responsabilidad de las actividades encomendadas
Dedicacién para realizar las actividades encomendadas

onhwD =

En cada uno de los Estudios previos se determinara el perfil requerido acorde con el objeto y
las obligaciones especificas sefaladas, atendiendo las necesidades en Departamento
Administrativo de Juridica; de forma existen casaos especificos en los cuales, dadas las
condiciones del servicio a contratar, la necesidad y especificidad de las tareas a realizar, se
contratara personal teniendo en cuenta la experiencia en la realizacién de actividades
especificas.

Requisitos de Experiencia y Formacion

Por otra parte, para determinar los requisitos generales en cuanto a la formacién y experiencia
se tendra en cuenta lo siguiente:

Para efectos de la validacion de la experiencia, esta sera acreditada por parte del contratista
mediante la presentacién de constancias expedidas por la entidad contratante donde se
indique el cargo desempefiado o el objeto contractual, las cuales deben ser afines con las
actividades a ejecutar, fecha de ingreso y fecha de terminacién.

De igual forma, el futuro contratista debera aportar los siguientes documentos los cuales
acreditan su idoneidad de la siguiente manera:

Copia simple de las certificaciones académicas que validen su formacion académica
RUT, el cual la actividad principal (Codigo ClIU) debe coincidir con las actividades a
ejecutar dentro del contrato.

Fotocopia de Cédula de Ciudadania.

Certificaciones de afiliacion al sistema de seguridad social y pensiones.

Examen Pre ocupacional

Certificacién Bancaria

ok w M=

NOTA 1: Si la persona no cuenta con registro en el SIGEP, las certificaciones académicas y
laborales deberan estar grabadas en CD, formato PDF de forma individual cada documento,
para su posterior registro en el sistema y cargue de documentos.

ASPECTOQOS REGULATORIOS

Departamento del Valle dei Cauca ' Gobernacion
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Conforme al articulo 305 de la Constitucion Politica, corresponde al Gobernador dirigir la
atcién administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de las funciones y la
préstacion de los seérvicios a su ¢argo.

El presente estudio previo y contrato que se suscriba se fundamentan en el articulo 32 numeral
3° de la Ley 80 de 1993; el artidulo 2° numeral 4° literal h) de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 ¢onforme ¢on los cuales los servicios requeridos se
contrataran directamente.

De ¢onformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, las entidades estatalés
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién ¢on la persona natural ¢ juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad ¢
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es neéesario
due la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion
corresponden a aquellos de nhaturaléza intelectual diferentes a los de consultoria que se
derivan del cumplimiento de las funciotes de la entidad estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La entidad estatal, para la contratacion de
trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales,
debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.

A ¢ontinuacién, se hace la identificacién de la normativa (Leyes, decretds, resoluciofes,
décisiones administrativas y judiciales) vigentes aplicables al objeto del presenté Proceso de
¢ontratacion:

“MODALIDAD DE SELEGCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS .
NORMA ) ) DESCRIPCION

it

DE LOS CONTRATOS ESTATALES. (...) Son contratos de prestation de setvitios
los que celebren las entitlades estatales para desarrollar actividades relacionadas
con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos ¢ontratos sél6 podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas attividades nb puedan realizarsé
con petsohal de planta o requieran ¢onocimiento especializadlo.

En hingun caso estos cohtratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y
se Celebrarén por el término estrictamente ihdispensable.

Numeral 3° del articulo 32 de la Ley
80 de 1993

DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL. (...)Las entidades pbdréh celebrar
Articulo 40 deé la Léy 80 de 1993 los contratds y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requierah el
cumplrm/ento de los fines estatales {(...).

. . DE LAS MODALIDADES DE SELECCION (...) h) Para la preslacléh de serwc:ds

]

'1\‘1[1 Sr%égzl gaoq,el anticulo 2 de la Ley profesionales y de apoyo a la gestion, 6 para la éjecucion de trabajos aftisticos que
s6lo puedah encomendarse a determinadas personas haturalés;(...)

~Afiould 5 dé Ja Ley 1150 de 2607 | DE LA DISTRIBUCION DE RIESGOS EN LOS CONTRATOS ESTATALES.
Atticulo 3215149 dol Decreto | CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO
1082 de 2015 L | A LA GESTION, O PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS due
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MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

NORMA

DESCRIPCION

SOLO PUEDEN ENCOMENDARSE A DETERMINADAS PERSONAS
NATURALES. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacién directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario
que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constangia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en
los estudios y documentos previos.

Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto

1082 de 2015

PUBLICIDAD EN EL SECOP.

AFILIACION Y PAGO DE APORTES AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL

NORMA

DESCRIPCION

Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007

DE LOS APQRTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL. (...) El proponente y
el contratista deberan acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes
parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios
del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda.
PARAGRAFOQ 1o. El requisito establecido en la parte final del inciso segundo de
este articulo deberé acreditarse para la realizacién de cada pago derivado del
contrato estatal.

El servidor publico que sin justa causa no verifique el pago de los aportes a que se
refiere el presente articulo, incurrira en causal de mala conducta, que sera
sancionada con arreglo al régimen disciplinario vigente.

Articulo 2 de la Ley 1562 de 2012

AFILIACION AL SISTEMA GENERAL DE RIESGOS LABORALES

Decreto 1703 de 2002

POR EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA PROMOVER Y CONTROLAR LA
AFILIACION Y EL PAGO DE APORTES EN EL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD.

Ley 797 de 2003

POR LA CUAL SE REFORMAN ALGUNAS DISPOSICIONES DEL SISTEMA
GENERAL DE PENSIONES PREVISTO EN LA LEY 100 DE 1993 Y SE ADOPTAN
DISPOSICIONES SOBRE LOS REGIMENES PENSIONALES EXCEPTUADOS Y
ESPECIALES.

Decreto 1273 del 23 de Julio de
2018

POR LO CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 2.2.1.1.1.7, SE ADICIONA EL
TITULO 7 A LA PARTE 2 DEL LIBRO 3 DEL DECRETO 780 DE 201, UNICO
REGLAMENTARIO DEL SECTOR DE LA SALUD Y PROTECCION SOCIAL EN
RELACION AL PAGO Y RETENCION DE APORTES AL SISTEMA DE
SEGURIDAD INTEGRAL Y PARAFISCALES DE LOS TRABAJADORES
INDEPENDIENTES Y MODIFICA LOS ARTICULOS 2.2.4.22.13 Y 2.2.42.2.15
DEL DECRETO 1072 DE 2015, UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR

TRABAJO

GARANTIAS

NORMA

DESCRIPCION

Articulo 7 de la Ley 1150 de 2007

DE LAS GARANTIAS EN LA CONTRATACION. (...) Las garantias no seran
obligatorias en los contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los de
seguro y en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia a que
se refiere esta ley, caso en el cual corresponderd a la entidad determinar la
necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la
forma de pago, asi como en los demds que sefiale el reglamento.

Articulp 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto
1082 de 2015

NO OBLIGATORIEDAD DE GARANTIAS. En la contratacién directa la exigencia
de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos
2.2.1.2.3.1.1y2.2.1.2.3.5.1 del presente decreto no es obligatoria y la justificacion

para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.
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) ~ OTRAS CONSIDERACIONES "
. _NORMA ) DESCRIPCION
~ Afticulo 5 de la Ley 80 de 1993 . De los Derechos y Deberes de |os Contratistas
Articulos 8, 9y 10 de la Ley 80 de 1993 y
articulo 18 de la Ley 1150 de 2007

De las Inhabilidades e Incompatibilidades para Contratar

De la Responsabilidad de los Contratistas. Los contratistas responderan civil
y penalmente por sus acciones y omisiohes en la actuacion contractual en
Articulo 52 de la Ley 80 de 1993 los términos dé la ley. Los consorcios y unibnes temporales responderah por
las acéiones y dmisiones de sus integrantes, en los términds del articulo 76.
deestaley. . o e . .
Ley General de Archivo y el Manual de instrutciones del manejo de las
Tablas de Retencion Documental adéptado por la entidad. Se deberé
Ley 594 de 2000 entregar inventariada a la Unidad te Gestién y Atiministracion las carpetas
y docurmentacién que tehga a su cargo en virtud del desarrollo del objeto del
présente contratd, entrega que deberd hacerse de acuerdo con los
N L L procedimientos establecidos por la entidad . )

Articulo 82 v 83 de la Ley 1474 dé 2011 SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL

Se determina que el mercado del presente proceso corresponde al séctor de servicios de
acuerdd ¢con el analisis realizado por el comité té¢nico estructurador, en el cual opera personal
técnico, profesional y especializado, con amplia experiencia para el objeto contractual por lo
tanto estamos ante contratistas cuya actividad u objeto social debe éstar sujeto a las
disposiciones establecidas en el Codigo del Comercio.

La adquisicion del servicio requerido, se encuentra desarrollado en condiciones normalés ef
el comercio, cumplé con los presupuestos generales de las obligaciones, objeto y causa
licitos, indicados en los articulos 1518 y 1519 del Codigo Civil, el c6digd de comercio, €l
¢odigo general del proceso, el codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo, determinando que los bienes estan dentro de la hormatividad como licitos
ademas estos items se encuehtrah amparados bajo un Certificado de Disponibilidad
Presupuestal y dentro del Rubro presupuestal correspondiente, por ende, las personas
naturales que prestan esta ¢tlase de sérvicios, estan sometidos a las regulaciones legales y
¢omerciales, razén por la cual las condiciones de ejecucion se cumpliran bajo estos
parametros; por consiguiente las personas haturales que quieran participar en el procéso de
¢ontratacion, deben estar inscritas en el RUT y su actividad econémica debe sér acorde,
ademas, deberan cumplir ¢oh las exigencias técnicas, econdmicas y juridicas especificas de
acuerdo ¢con la calidad de ¢ontratista que se requiere.

Marcd Normativo

« Constitucién Politica de Colombia

« Codigo Civil

» Cédigo General del Proceso

+ Codigo de Comercio

« Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contéencioso Administrativo

* Leéy 80 de 1993

+ Ley 1150 de 2007

« Ley 1474 de 2011(Estatuto Anticorrup¢ion)

« Ley 1480 de 2011 “Por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor y seé
dictah otras disposiciones”.
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« Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho

de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”.

« Ley 1882 de 2018 “Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas

a fortalecer la contratacién publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan

otras disposiciones”.

+ Ley 2294 de 2023 “Por la cual se expide el Plan nacional de desarrolio 2022-2026".

« Ley 2014 de 2019 por medio de la cual se regulan las sanciones para condenados
por corrupcién y delitos contra la Administracion publica, asi como la cesion unilateral
administrativa del contrato por actos de corrupcion y se dictan otras disposiciones.

- Decreto 660 de 2007 “Por el cual se reglamenta parcialmente la ley 1089 de 2006”

« Decreto Ley 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar

regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion

Publica”

« Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario

del sector administrativa de planeacién nacional”.

- Decreto 103 del 20 de enero de 2015 “Por el cual se reglamenta parcialmente la

Ley 1712 de 2014 y se dictan otras disposiciones”

+ Decreto 2106 de 2019 a través del cual se simplifican los tramites administrativos.

. Decreto 434 del 19 de marzo de 2020 por el cual se establecen plazos para los

registros que integran el Registro Unico Empresarial Social RUES.

« Directiva Permanente Ministerial 15 del 10 de marzo de 2015

+ Guia para la elaboracién de Estudios del Sector (G-EES-02) Colombia Compra

Eficiente

« Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de

contratacién (M- DVRHPC-04) Colombia Compra Eficiente.

+ Guia para hacer un proceso de Seleccion Abreviada con Subasta en el SECOP 1.

« Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente. :

Las normas actualmente vigentes que resulten pertinentes de acuerdo con la Ley colombiana
se presumen conocidas por todos los proponentes. Y demas normas concordantes y
pertinentes.

ESTUDIO DE LA OFERTA

La oferta de la prestacién de servicios de apoyo a la gestién, se puede dividir el tipo de
contratistas segun su naturaleza.

e Personas naturales: Son personas todos los individuos de la especie humana
cualquiera sea su edad, sexo, estirpe o condicion, por lo tanto, de acuerdo a este
articulo, las personas naturales estan vinculadas a un conjunto de caracteres que
vienen a conformar la llamada personalidad. Para que de una persona se predique
su personalidad debe reunir varias condiciones, entre las cuales pueden
mencionarse el nombre como elemento identificador, la nacionalidad, la capacidad
y aptitud para contraer obligaciones adquirir derechos, y el estado civil.
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e Pérsonas Juridicas: Son un ente ficticio capaz de adquirir derechos y contraér
obligaciones civiles y de ser representada judicial o extrajudicialmente.

ANALISIS DE LA DEMANDA

Andlisis de la dernanda la entidad

Con el fin de analizar el comportamiento de las coritrataciones bajo la figura de prestacién de
servicios a fines con la que se pretende adelantar, s¢ procede a relacionar listado de
¢ontrataciones semejantes al proceso, tomando como base de informacion histérica, dentro
del departamento administrativo de juridica:

. . . Duracion
N Referenciadel | Tipode | Modalidad de . Proveedor o V&
Nokibre EAtidad Contrato Contrato Contratacién Descripcién del Proceso Adjudicado co:!?Iato 88 A
PRESTAR SERVICIOS o =
DE APOYO A LA IR
GESTION EN LA 23 -“«§g§ 85
Departamento | 4 140 17,13, | prestacion | Convatacien | - SUBORECCOIN . | piapison EEEEEE
Administrative | e | e | TECNCADE APOYOA | s(iicernn, | TMestes) | S 2 %R 2 €3
de Juridica LA GESTION BEL T£3 8% 832
DEPARTAMENTO te32E3
ADMINISTRATIVO DE 18332 gé
__JURIDICA_____ o=
PRESTAR SERVICIOS . =
PROFESIONALES 23c855
COMO ABOGADO 533235
bepartamento PARA APOYAR EN LA 552958
Administrativo 1.140.17-13- | Prestacion | Contratacion | REVISIONY ANALISIS | Juan Carlos 7 Mes(es) | 5 % =58 33
S Toritca 6852 | deservicies | directa | DEEXPEDIENTES | LuhaCuellar JERS23
RELACIONADOS CON g SREey
LA GESTION DEL SR LY
DEPARTAMENTO DEL izeggs
VALLE DEL CAUCA. sEevCe
PRESTAR SERVICIOS ==
DE APOYO A LA 338
GESTION EN LA £SO
SUBDIRECCION 528
TECNICA DE APOYO A s£3
LA GESTION DEL & § 2
DEPARTAMENTO R
. ADMINISERATIVO bE & §§
epartamento : : JURIDICAEN o Al Ea
Admifistrativo 1'14805513213' d?:‘;fé‘l’é‘s C°2§2§:‘°" DESARROLLODEL | hare NIaNTE | g pres(es) § B¢
de Juridita PROYECTO $68
OPTIMIZACION EN LA =g
IMPLEMENTACION DE ¢ 55
LAS POLITICAS DE S &
DEFENSA JURIDICA Y §< b %
PREVENCION DEL 583
DARO ANTIJURIDICO i85
DEL DEPARTAMENTO 528
DEL VALLE DEL CAU R
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| PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONALES §303%%
COMO R34
ADMINISTRADORA 258258
© »n K 5
Deparameno | 11401743 | Prestacion | Contatacion sﬁgﬁ'égéé'&%e LUCIESTELLA | 2 peceo | & gE 38 i
de Juridica 6821 de servicios directa REPRESENTACION RUIZ i % g., g % §
‘| JUDICIAL DEL s8¢
| DEPARTAMENTO &2 ﬁ‘g_’,g
| ADMINISTRATIVO DE §588¢
JURIDICA er—=e

Andlisis de Contrataciones Similares de Otras Entidades:

Para realizar este estudio de la demanda es relevante establecer y mencionar procesos con
caracteristicas similares desarrollados por otras entidades:

c

s

Nombre | Referencia del Tipo de Modalidad de |, - Proveedor | Duracion 5

. Entidad Contrato Contrato Contratacion Desaripcidn del Proceso Adjudicado | del contrato §
PRESTAR POR SUS e
PROPIOS MEDIQS Y 20%
AUTONOMIA 388
ADMINISTRATIVA LA n g3
~ ASISTENCIA TECNICA S&Z5
| | ESPECIALIZADAENEL | |oone £3 §~.z
| MUNICIPIO | 124 10,07.084- | Prestacien de | Contratacion | o O Oc - | ALBERTO g3k
DE YUMBO | "™ 504 <envicios Groota | CONTRIBUCION PARAEL | “posy” | 196 Dials) Es3 g
| VALLE INCREMENTODELAS | o/iaianG) Z28%%¢
| FINANZAS DEL 2288
| MUNICIPIO DE YUMBO SL8 T
| EN LA SECRETARIA DE 5SS
HACIENDA DEL 2Ly
MUNICIPIO DE YUMBO- = 3
VALLE £§=z8%
PRESTACION DE 383
| SERVICIOS DE APOYO A R
| LA GESTION CON zE¢g
ALCALDIA DESTINOALA §23
DEL SECRETARIA DEL 35
DISTRITO INTERIOR Y o E=%
TURISTICO CONVIVENCIA g228
Y CD-SICC- Prestacién de | Contratacion CIUDADANA EN EL Omar Luna 3 Mes(es) s § ;:, S
CULTURAL |  6740-2024 servicios directa | MARCO DEL PROYECTO | Barboza =359
DE FORTALECIMIENTO DE 3283
CARTAGEN LAS CAPACIDADES g % 3
ADE OPERATIVAS DE LAS gde
INDIAS INSPECCIONES DE 2 Q5
POLICIA DEL DISTRITO gz3
DE CARTAGENA DE 2O
INDIAS. 258
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2;%5
, S83
PRESTACION DE i 83 §
SERVICIOS 2 e
CONCESS PROFESIONALES PARA =83
MUNIGIPAL REALIZAR ACTIVIDADES | CAMILO £0832
of | COLPCCNTR | Prestacionde | Contratacién | DE CAPACITACIONA | FERNANDO | 4 pyoqioe) 18821
GACHANCI | 8971710 servicios directa CONCEJALES Y RODRIGUE s 4 & c:é
oA FUNCIONARIOS DEL | Z OTALORA gEaBa
HONORABLE CONCEJO 3 a5 2
MUNICIPAL DE g3 §8
GACHANCIPA. cEP3¢e
5255
. PO @
PRESTACION DE 85E
SERVICIOS gg 5:'
PROFESIONALES PARA gé %‘
APOYAR ALA %2
SECRETARIADE &3 §§,
OEeARTAM "DePARTAVENTOBEL | JESUS g%
ENTODEL | o | Prestacionde | Cotratacion ) . ARTEMIO . c5g8
, 202401369 v i ATLANTICOENEL : 6 Mes(es) T2
ATLANTIC servicios directa VEGA S8 58
o DESARROLLODELAS | oepnerr 28 3e
ACTIVIDADES ' 1358
MISIONALES Y 58 % 3
TRANSVERSALES DE Zrs
COMPETENCIA DE LA g8
SECRETARIA DE 22
INFRAESTRUCTURA §L 33

Desde 1a herramienta del modelo de abastecimientd estratégico de CCE, se toma ¢omo
parametro la actividad 8012 — servicios legales y 8011 — Servicios de recursos humanos para

obtener informacion respecto del comportamiento de la demanda en los Ultimos meses:
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Anilisis de la Demanda Gobernacidn del Valle. Uso de la herramienta del modelo de abastecimiento
estratégico.

Py
FILTROS:

Seleccione el ano:

Lomm omee Xt I n

Seleccione la Fecha

Fathy temy

11172024 1213172024

0 O

Departamento de Entidad

AR v

Nombre de Entidad {agregado)

" vgrese of sombre g Uide

P sesrch

¥ Select alt

VALLE DEL CAUCA - GOBERNACION
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Piataforma:
SECHP 4

Nombre de Entidad {platatorma)
~ Dapartzmento Administative de hunidica
M Departamento Administrative de Juridica

Seleccione una categoria:
{Geggmants § Faondlis 1 Clasn)
5 Search .
= Select alf
v Ty 55 . Publicadiones Imprasas, Publicadiones Elec.
» &0 - Sarvicios de Cestidn, Servicios Profesionale..,
o BB 8011 - Servicios de reCursos Rumancs
B 801117 - Reclutamianto de personal
~ 7 3% Senvicios Sasados en Ingeniena, Investigadi.,
a0 8140 - Servicios profesionales de ingeriena

Valor contratado:
$1.300,000 § 584,000,000

O —O

f e e T B3 3

- !\‘wdélidad de seié-cciéﬁm

&
Corrpetites Enmenncitn
,,,,,,,,,,,, ¢ e Valor Totat U P
i § i
Gasto Mensual $5,084,906,663 i Gasto Anual

[ hanay  (iaky (B Be &'y‘m&%(&u»z\: i

1! i
- vl Rgen 5 ‘

§ b i & Tdbe § % e
§ 650
E § fon .
5 dbp |8 §
'|E '
| é $ <bn !
¥ ¢
§ tbn \ i % 25k '
i s 2n
§ o mz‘:! é
. H i
e R R R R [H 0 Somn
0 & « ¥ L ngl‘m 7 o i a8 2% a2z Bl 0 !
¥ H -

! Afic !
Afic #2024 : Fuente @SECOP !
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T T valor Total Estimado por Modalidad de Set

[ Origen de Provéedores - Nivef Internacional !
‘QW:! ®Lontrans
$ dn

b3

$ i

g
Contratos

$ son Modatidad de Seleccidn

$ave N
® Contratacion duecta

Valor
" Valor Total Estimade

$ 2or

8

$ O $0n
Nuasmpcrut
. Origen i __ Modalidad generat

Dvere

En la grafica antérior, se obsérva el comportamiento de los servicios de recursos humanos
durarite en el ultimo afio.

Estés datos indican una tendencia al alza en la asignacion de recursos para los servicios de
recursos humanos, revelanto su importancia estratégica en las inversiones gubernamentales.

Andlisis de la demanda a nivel nacional. Uso de la herramienta del modelo de abastecimiento
estratégico.

N it
FILTROS: !
Seleccione el ano;
{ e a0 0m w2 o8N m
Seleccione la Fecha
Fecha tema

1172024 123472024

O , O

i

Departamento de Entidad

ARl v

Nombre de Entidad (agregado)
" grese of robre sin Yo
A search
T Selectal
ADMINISTRADORA Dt LOS RECURSOS DEL SISTE..
AZROMAUTICA CAVIL - ASRCCIVIL
AZROPUIRTO INTERNACIONAL MATECANA
AGENCIA DF COMERTIALIZACION E INOVACION P...
AGENCIA OF DESARROLLO RURAL - ADR
AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIQ

0t

i

Plataforma:

SLCOP | SECOP 1
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Nombre de Entidad {plataforma)
L Search

o Selectatt
ALCALDIA MUNICIPAL DE MORALES CAUCA
ALCALDIA MUNICIPAL FUSAGASUGA
APC COLOMBIA

. CENTRAL ADMINISTRATIVAY CONTABLE TSRECIALL.

. CENTRO PROVINCIAL DE GESTION MINIRO AGRO..
COMANDD DE RECLUTAMIENTD Y CONTROL RESE..
CORPOURASA

Seleccione una categoria:
{Segmants F Famii § Clase)
5 Search .
801219 - Sarvicios de pankipacién com..
8013 - Servicios inmobllarios
8014 - Comercializacion y disuribudion
813 - Politica comercial y servicios
. 2016 - Servicios de administracion de empr...
s 21 - Servicios S33ados en Ingenierh, Investigaci..

< < < ¢

w GELN . Candrime nenfarianalne dg inmanions
Valor contratado:
50 $2.715.892,374,000

O

Modalidad de seleccion

$47 P S AN

Cornpariirey Eruenasidn
R e e Valor T e e
! GastoMensual | 515390 187,099,444 | - |
} 1 $ X e
14T 1
]
1] !
| |
RR =
i =
! s
Excd
‘ T4y >
1]
‘ { ma: I
$ 01
& o P # o st
| ¥ f S |
i

Afio ®2024

‘ l l

M7 0 2'020 2021 027 2023 202

Fuente .SECGU_I .SECOQJ&

A eeme—

Gasto An'ual

'
i
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- — [ Contrates Total v —— e — = e
Cantidad de contratos - Mensual 693,304 Cantidad de contratos - Anual !
v {Blandy 3225¢ D4 I RGOOK BRSOV Blam i
t
10K oim 1
2 !
g i
it |
S oam ]
L] |
50K © i i
Fecha_firma Afio 2019 = i
Fuente SECOP_| :
o . Cantidad de contratos 349657
P N . R S R v '
@ ey & & P 5 -y 2y N 201 2020 NIt 20N 2001 xR
+ & ‘ i
Ado
Ao 92024 t Fuente ®SECOP.t ®SECOP N y
- o Valor Totat Estimado por familia o T o R
@®\aicr @lantratos
oM
34y
G
O5m
$ 107
(SR g
5 £
g D3N §
3 5% A " . s
2_familia 8011 - Servicios de recursos humanos Sha
Valor §15,421,285,155,753
Qine
sor @ prill down oam

2011 - Servicios de -
2_Famifia

e — . ———; 1k W n . - e

2024

Clisificador de Hienes y Seeviciog - Familia Cnmm_tosfé Vator

‘B 8011 - Servicios de recursas humanos

682736 $ 15.421,285,165.753 97.05% 682736 $ 15,421,286,155,783 97.05%

& 8012 - Servicios legales 10568 $468.001,943801  2.95% 10568  §468,901,943,691  2.95%

Total

€92204 $15,890,187,099444  100.00% 693204 §15,890,187,099,444  100.00%
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En las graficas anteriores se observa cémo las actividades de servicios de recursos humanos
se han comportado en los ultimos afios, siendo una constante necesidad para las entidades
contar con una fuerza laboral robusta.

Tras observar el comportamiento de las contrataciones a nivel nacional con objeto similar
encontramos que:

Modalidad de contratacién: Se encuentran procesos con personas naturales y juridicas,
siendo estos Ultimos los de mayor valor, predomina la contratacion directa, sin embargo,
encontramos que también se contrata en algunos casos por régimen especial.

Plazo: Encontramos que los tiempos de ejecucion oscilan entre los 2 y los 12 meses.

Garantias: Se puede evidenciar que para este tipo de objeto contractual predomina la
constitucion de garantias de cumplimiento del contrato y calidad del servicio.

VALOR DEL CONTRATO

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, establece que las entidades estatales,
deben hacer durante la etapa de planeacién el analisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del proceso de contratacién desde la perspectiva legal, comercial financiera,
organizacional, técnica y analisis del riesgo, de igual forma Colombia compra eficiente,
establecié la guia para la elaboracién de estudios del sector, con el fin de entender el mercado
del bien o servicio con el fin de alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia, economia,
promocién de la competencia y manejo del riesgo.
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El mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de persénas naturales que prestan sus
servicios en diférentes entidades y asuntos.

La determinacion del perfil del posible contratista y de quien lo cumple esta relacionada con el
¢onadimiento previo de las condiciones académicas, profesionales y de experiencia, de
contratos anteriores ejecutados por el posible contratista.

El Departamento Administrativo de Juridica ha requerido servicios profesionales y de apoyd a
la gestiéh mas alla de los propios de los que corresponden a los cargos de su planta de
personal, prestados por personas que exceden los requisitos fijados para sus funcionarios.

Para determinar el valor estimado del contrato de conformidad con las actividades
encaminadas al cumplimiento del mismo, se ha tomado como base y réferencia la tabla de
honorarids vigente de la Gobernacion del Valle del Cauca.

OBJETO DE LA CONTRATACION

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO EN LA SUBDIRECCION DE
REPRESENTACION JUDICIAL DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE JURIDICA,
EN DESARROLLO DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO DE LA DEFENSA JURIDICA DE
LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA

Obligaciones especificas a desarrollar

1) Realizar la relatoria de las providencias judiciales de los précesods a su cargo.

2) Hacer entrega de las piezas procesales de los expedientes a su cargo.

3) Proponer estrategias de defensa en favor del Departamento y que permitan garantizar la
politica de prevencion del dafio antijuridico.

4) Apoyar la coordinacién del grupo de dependientes pertenecientés al Departamento
Admihistrativo de Juridica. '

5) Lievar la represefitacion judicial y extrajudicial del Departamento del Valle en los procesds
4ue le sean asignados.

6) Lievar la representacion del Departarnento en cualduier ciase de actuacion administrativa
due le sea asignada.

7) Presentar oportunarente los reportes y novedades de l6s procesos que le sean asignados
cuando sea requerido por el pér &l Subdirector o Directér del Departamento Administrativo de
Juridica.

8) Informar a la Direccion del Departamentdo Administrativo de Juridica, la relacion de sus
procesos que se encuentren arthivados.

9) Atender los requerimientos que se presenten por parte de la Direccion del Departamento
Administrativo de Juridica.

10) Infofrhar dé manera oportuna sobré sentencias o decisiones que comprometah al
Départamento del Valle del Cauca

11) Brindar acompafiamiérito en 16s temas relaciohados con el comité de conciliacion.

bepartamento del Valle déi Cauca [ Gobernacion
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12) Apoyar en la dependencia la implementacion del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion (MIPG) /Sistema de Gestion de la Calidad.

13) En cumplimiento de la ley estatutaria 1581 de 2012, 'por la cual se dictan disposiciones
generales para la proteccion de datos personales’, y sus decretos reglamentarios 1377 de
2013 'por el cual se reglamenta parcialmente la ley 1581 de 2012', y el decreto 1074 de 2015
‘por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector del Comercio,
Induystria y Turismo, y demas normas concordantes, el titular de datos por medio de su firma
autoriza el tratamiento de sus datos personales consignados en el contrato y demas
documentos o formulados que formen parte del proceso contractual: de manera inequivoca,
voluntaria, sin vicios de consentimiento como dolo, error o intimidacién los cuales sera
incorporados en una base de datos responsabilidad de la Gobernacién del Valle del Cauca,
siendo tratados con las finalidades descritas en el Manual de Politicas y Procedimientos para
el tratamiento de datos personales de la Gobernacion del Valle del Cauca. Que puede ejercer
sus derechos de acceso, actualizacién, correccién, supresion, revocacién o reclamo por
infraccién sobre sus datos, mediante escrito dirigido a la Gobernacién del Valle del Cauca a la
direccion de correo electrénico contactenos@valledelcauca.gov.co, indicando en el asunto el
derecho que desea ejercer. El titular de datos declara haber leido esta obligacion y estar
conforme con la misma.

14) Cumplir con los plazos establecidos en este contrato y en particular con los determinados

para la constitucién de pblizas.
15) Apoyar y/o participar en las actividades que le sean asignadas concernientes al
fortalecimiento defensa juridica.
16) Orientar y participar en la defensa técnica de procesos adelantados en sede administrativa
y/o judicial, segun su especialidad y experiencia relacionada.
17) Las demas que sean asignadas por el supervisor del contrato inherentes a la naturaleza
del mismo.

Experiencia que requiere quien prestara este servicio.

En virtud de las actividades que se deben realizar para cumplir con el objeto contractual, se
requiere experiencia para Prestar Servicios Profesionales, TITULO PROFESIONAL DE
ABOGADO MAS ESPECIALIZACION y MAS DE VEINTICUATRO (24) MESES DE
EXPERIENCIA PROFESIONAL O LABORAL RELACIONADA

Valor del contrato.

EL Departamento del Valle del Cauca — Departamento Administrativo de Juridica, para
determinar el valor de los honorarios a cancelar tuvo en cuenta las condiciones de otros
contratos celebrados por la entidad, el tipo de servicio, la carga de trabajo y el plazo, por lo
que se fijo el valor del contrato a celebrar en la suma de VEINTE MILLONES DE PESOS
(20.000.000) M/cte.

Plazo

El plazo de ejecucion del presente contrato sera hasta el 30 de abril de 2025, a partir de la
fecha que la Entidad Inicie la ejecuciéon del contrato dentro del Sistema Electronico de

Departamento del Valle del Cauca [ Gobernaciéon
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¢ontratacién Publica (SECOPII), lo cual procedera una vez cumplidos los requisitos de
gjecucion establecidos en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

Tipo de remuneracién

El valor dél contrato sé pagara en CUATRO (4) CUOTAS cada una por valor de CINCO
MILLONES DE PESOS (5.000.000) M/cte., previa presentacion del informe de supervision y
certificacion de cumplimiento a satisfaécion donde se indiquen las actividades desarrolladas
como requisito para cada uno de los pagos, sin perjuicio de la presentacion del informe final
dé actividadeés el ultimo dia habil previo a la finalizacién del plazo coritractual. Cada uno de los
pagos se realizara una vez acreditado que el contratista se encuentra al dia en el pago de los
aportes rélativos al Sistema Integral de Seguridad Social. En todo caso ¢l pago se hara previa
disposicién de giros de P.A.C.

Rol Financiero.

\ s Loa A - "

VoBo QlANA LORENA VANEGAS CAJIAO
- irec¢tora

Departamento Administrativo de Juridica

Elabbré: Grupé analisis del sector
Révisé: Elkin Algjandro Carthoha Ruiz - Subdirector de Contratacién@/

Departamerito del Valle del Cauca | Gobernacién
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ANEXO 2

MATRIZ DE RIESGOS DE LA CONTRATACION

El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe “incluir la
estimacion, tipificacion y asignaciéon de los riesgos previsibles involucrados en la
contratacién” en los pliegos de condiciones o su equivalente. El Decreto Ley 4170 de
2011 establece dentro del objetivo de Colombia Compra Eficiente optimizar los recursos
publicos en el sistema de compras y contratacién publica para lo cual es indispensable el
manejo del riesgo en el sistema y no solamente el riesgo del equilibrio econdmico del
contrato. Asi lo entendié el Gobierno Nacional al asignar en las funciones de la
Subdireccion de Negocios de Colombia Compra Eficiente la de “disefiar y proponer
politicas y herramientas para la adecuada identificacion de riesgos de la contratacion
publica y su cobertura’, sin limitar esta funcion al riesgo derivado del equilibrio economico
de los contratos, riesgo que se limita a la ejecucion del mismo.

RIESGOS PREVISIBLES

Para los efectos del presente proceso de seleccion, son riesgos previsibles:

a) Variacién de cantidades

b) Variacién de precios

c) Modificacion de especificaciones
técnicas

d) Insuficiente suministro de materiales
e) Calidad de los materiales

f) Falta de idoneidad de la mano de obra
g) Equipo utilizado

h) Proceso de mantenimiento

i) Programa de trabajo

j) Interferencia de redes de servicios
publicos

k) Dafios causados por terceros, 0
deterioro, en las actividades ejecutadas y
aun no recibidas

) Inadecuado manejo e incorrecta
inversiéon del anticipo

m) Incumplimiento de obligaciones
laborales

n) Financiero

o) Cambios normativos o de legislacion
tributaria

p) Hurto y vandalismo

q) Condiciones climaticas adversas

r) Accidentes de trabajo

s) Dafios a bienes ajenos y a terceros

t) Falta de coordinacién interinstitucional

Departamento del Valle del Cauca

Gobemacién
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RIESGOS IMPREVISIBLES

Se consideran riesgos no previsibles, por la incertidumbre de su ocurrencia, los de fuerza mayor, caso fortuito hechos de-
terceros, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerras, asonadas o eventos que alteren el orden publico.

A continuacion, se describen los posibles riesgos del proceso de seleccion:

1. MATRIZ DE RIESGOS
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