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ESTUDIOS PREVIOS
ENTIDAD MUNICIPIO DE GARAGOA
DEPENDENCIA QUE PROYECTA OFICINA ASESORA DE PLANEACION
DEPENDENCIA A LA QUE SE DIRIGE DIRECCION ADMINISTRATIVA DE CONTRATACION
PLAN DE ADQUISICIONES: SI
FECHA ENERO DE 2025

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIO PUBLICO ESENCIAL, PARA ATENDER E IMPULSAR
PROGRAMAS RELACIONADOS CON LA PREVENCION DE DESASTRES, PRIMEROS AUXILIOS Y
DEMAS CALAMIDADES CONEXAS A LA GESTION DEL RIESGO, QUE SE PRESENTEN EN LA
JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE GARAGOA-BOYACA.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD (Numeral 1, Articulo 2.2.1.1.2.1.1, Decreto 1082 de
2015)

Que el Municipio de Garagoa requiere contratar PRESTACION DE SERVICIO PUBLICO ESENCIAL,
PARA ATENDER E IMPULSAR PROGRAMAS RELACIONADOS CON LA PREVENCION DE
DESASTRES, PRIMEROS AUXILIOS Y DEMAS CALAMIDADES CONEXAS A LA GESTION DEL RIESGO,
QUE SE PRESENTEN EN LA JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE GARAGOA-BOYACA, considerando.

Que el Municipio de Garagoa tiene como mision promover su desarrollo integral, garantizar los
derechos humanos y fortalecer la democracia, a través de programas y proyectos que beneficien a la
poblacién del municipio, con especial énfasis en aquellos que se encuentren en situacién de
vulnerabilidad, en cumplimiento de los principios constitucionalesy legales aplicables a las entidades
territoriales...

Que el articulo 1° de laley 1575 de 2012 establece: “...la gestién integral del riesgo contra incendio,
los preparativos y atencién de rescates en todas sus modalidades y la atencion de incidentes con
materiales peligrosos es responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio,
en especial los municipios o quien haga sus veces...”

Que asi mismo el articulo 2° ibidem sefiala que la gestion integral del riesgo contra incendio, los
preparativos y atencién de rescates en todas sus modalidades y la atencion de incidentes con
materiales peligrosos, estardn a cargo de las instituciones Bomberiles y para todos sus efectos,
constituyen un servicio ptiblico esencial a cargo del Estado...”y “...que Es deber del Estado asegurar
su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional, en forma directa a través de
Cuerpos de Bomberos Oficiales, Voluntarios y aeronduticos”.

Que el inciso 3 y 4° del articulo 3 establece “Los entes territoriales deben garantizar la inclusion de
politicas, estrategias, programas, proyectos y la cofinanciacién para la gestion integral del riesgo
contra incendios, rescates y materiales peligrosos en los instrumentos de planificacion territorial e
inversién publica. Es obligacién de los distritos, con asiento en su respectiva jurisdiccion y de los
municipios la prestacién del servicio piiblico esencial a través de los cuerpos de bomberos oficiales o
mediante la celebracién de contratos y/o convenios con los cuerpos de bomberos voluntarios”

Que es obligacion de los municipios celebrar contratos y/o convenios con los cuerpos de bomberos
voluntarios para la prestacion del servicio publico esencial de gestién integral del riesgo contra
incendio, por lo cual Los recursos de la sobretasa Bomberil deben destinarse para financiar la

Teléfono: (57+ 8) 7500710, extensiones 113,114y 115
Celulares 3152207029 - 3163580095 Fax: (57 + 8) 7500710 EXT. 115
Correo electronico: contratos@garagoa-boyaca.gov.co
Direccién: Calle 10 No. 9 - 17 Codigo Postal Garagoa: 152860 — RURAL 152867




Modelo integrado de
Planeacion y gestion

SISTEMA INTEGRADO DE GESTION

P Codigo:
S varsion: 0o SGG-CON-A-02
ALCALDIA MUNICIPAL DE Fecha de Aprobacién:
GARAGOA - BOYACA ESTUDIO PREVIO Pagina: 2 de 18 p '
NIT 800.025.608-8 24/04/2023

actividad Bomberil. La Ley 1575 de 2012 no establece una tipologia contractual ni una Modalidad
de Contratacidon especifica.

Que la Administracién Municipal ha advertido que la labor de apoyo que presta el cuerpo
voluntario de bomberos, es de suma importancia ya que los organismos de control han venido
advirtiendo la responsabilidad que tienen los mandatarios locales de suministrar los recursos
para prestar el servicio ptblico esencial de gestion integral de riesgo contra incendio, preparativos
y atencion de rescates en todas sus modalidades y la atencién de incidentes con materiales
peligrosos, a través de los cuerpos de bomberos oficiales o voluntarios y asegurar su continuidad
y calidad.

Que la procuraduria, como organismo de control ha venido reiterando la responsabilidad que
tienen los mandatarios locales de suministrar los recursos para esta actividad y asegurar su
continuidad y calidad, como lo dispone la Ley 1575 de 2012.

Que con base en lo anterior el Municipio de Garagoa requiere garantizar la gestién del riesgo
integral contra incendio, los preparativos y atencién de rescates en todas sus modalidades y la
atencioén de incidentes con materiales peligrosos, por lo que se requiere de la suscripcion de un
contrato con el Cuerpo de Bomberos del Municipio de Garagoa para que apoye cada una de las
actividades previstas sobre el particular, conforme a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015.

Que el proyecto se encuentra incluido en el Plan de Desarrollo “GARAGOA 2024 - 2027, el cual
fue aprobado mediante el Acuerdo No. 015 de fecha 31 de mayo de 2024, por el cual se adopta el
Plan de Desarrollo Territorial del municipio de Garagoa 2024-2027 y se dictan otras disposiciones,
considera prioritario Apoyar a Bomberos Voluntarios y fortalecimiento del Consejo Municipal de
Gestion del Riesgo. Por eso dentro del plan de desarrollo se considerd una linea estratégica
“GOBIERNO TERRITORIAL GARANTIA DE BUEN GOBIERNO” con un Producto “Servicio de
fortalecimiento a cuerpo de Bomberos” e indicador de producto “Organismos de atencién de
emergencias fortalecidos”.

Que la Administraciéon Municipal de Garagoa requiere contar con el apoyo del cuerpo de bomberos
con el fin de reducir el riesgo a toda la comunidad Garagoense, y de igual forma ser pioneros en el
proceso social de sensibilizacion orientado a las medidas y acciones permanentes para el
conocimiento, atencion del riesgo y manejo de desastres con el propésito explicito de contribuir a
la seguridad, el bienestar y la calidad de vida de las personas.

Que Garagoa es un Municipio con una nutrida agenda cultural y turistica donde frecuentemente se
concentra un gran nimero de personas, por lo que se requiere del continuo apoyo del cuerpo de
bomberos para que estén presentes en cada actividad y contribuyan con la atencion directa y
puntual frente a casos que representen riesgos para la poblacién.

Que en el Municipio de Garagoa existe un solo cuerpo de bomberos voluntario, el cual desarrolla
funciones en la jurisdiccion del municipio, sin que exista ningin otro cuerpo de bomberos ni
oficiales ni voluntarios, legalmente constituidos para ejercer funciones o actividades dentro de la
jurisdiccion.

Que en el marco de lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley 1551 de 2012 corresponde al municipio
“...1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios ptblicos que determine la ley”,
incluido el denominado legalmente como servicio publico esencial de la prevencion y atencién de
incendios, el cual debe prestarse bien a través del cuerpo oficial de bomberos o de contratos
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celebrados con los cuerpos de bomberos voluntarios, que legalmente habilitd la citada ley 1575 en
el arriba transcrito inciso 4° de su articulo 3°, previo el cumplimiento de los requisitos definidos
en las leyes 80, 1150, 1551 y1575 y en particular lo dispuesto en el decreto 1082 de 2015.

Que es deber de la Administraciéon Municipal asegurar la prestacion eficiente de los servicios
publicos a los habitantes de Garagoa (Boyacd), adoptando la planeacion, las politicas generales y
las regulaciones necesarias que dirijan eficazmente la prestacion de los mismos.

Que, en el Estatuto de Rentas del Municipio de Garagoa, Acuerdo No. 047 del 14 de diciembre de
2020 se establece la destinacion de los dineros recaudados con relacion a la sobretasa Bomberil
en el Municipio, segin lo establecido en la Ley 1575 de 2012 y demas normas concordantes
vigentes.

Que la distribucion de los recursos sefialados en el citado Acuerdo Municipal, los realizara la
Administracién Municipal, de acuerdo a las necesidades del cuerpo de bomberos voluntarios.

Que los contratos para la prestacion del servicio publico esencial bomberil s6lo pueden suscribirse
con el cuerpo de bomberos voluntarios con jurisdiccion en el municipio y se rigen por la Ley 1575
de 2012.

Que en el municipio de Garagoa, se creé el cuerpo de bomberos voluntarios de Garagoa, el cual
cuenta con reconocimiento de personeria juridica emitida por la Resolucion No. 120 de 23 de
Diciembre del 2021 expedida por la Gobernacién de Boyaca, que define su naturaleza Juridica y su
capacidad en el desarrollo de actividades que permiten desarrollar los fines que se pretenden
durante el desarrollo de las actividades, de manera permanente con sus equipos y atienden las
necesidades de esta poblacién ya sea por ocasion de accidentes o por razones de salud, incendios
forestales y estructurales que requieren de inmediato el apoyo del Cuerpo de Bomberos
Voluntarios de Garagoa.

Que el cuerpo de bomberos voluntarios de Garagoa, tiene su domicilio en el municipio de Garagoa
(Calle 14 No. 9 - 30), por lo que es viable la suscripcion de contrato con este organismo.

Que como lo sefiala la Ley 1523 de 2012 “los alcaldes como jefes de la Administracion local,
representan al Sistema Nacional en el Distrito y el Municipio. El alcalde, como conductor del
desarrollo local, es el responsable directo de la implementacién de los procesos de gestion del
riesgo y manejo de desastres en el 4rea de su jurisdiccion”, motivo por el cual, la entidad
atendiendo lo manifestado, requiere garantizar la atencion de las emergencias que se presenten
en el Municipio.

Que en virtud del mismo principio de responsabilidad compartida y por la naturaleza sin animo de
lucro de los Bomberos voluntarios, la organizacién civica, CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS
DE GARAGOA, para todos los efectos del presente documento, mas alld de las obligaciones
contractuales o convencionales, es un Cooperante privado, que aportard toda su capacidad
administrativa y organizacional, tendiente el cumplimiento de los fines y objetivos establecidos en
laLey 1575 de 2012.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.1.9 del Decreto 1082 de 2015,
reglamentario de la ley 1150 de 2007, las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad
de contratacién directa la prestacién de servicios con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate, sin que sea necesario
obtener previamente varias ofertas, agregando que dichos servicios corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las
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funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales, vinculados a la realizacion de las tareas propias de la entidad, es decir acudiendo a
la figura conocida como intuito persona.

Que asi mismo, La Ley 1575 de 2012 - Ley General de Bomberos de Colombia, es una norma
especial que regula los elementos esenciales de los contratos y/o convenios con el cuerpo de
bomberos voluntarios para la prestacion del servicio ptblico esencial de gestién integral del riesgo
contra incendio.

Que es importante dar continuidad a la prestacion de servicios para la atencién y prevencion de
desastres, gestion integral del riesgo contra incendio, preparativos y atencion de rescate en todas
sus modalidades y la atencién de incidentes con materiales peligrosos que se presenten en el
municipio de Garagoa en cumplimiento alaley 1575 de 2012, considerando que se cuenta con los
recursos que permiten dar cumplimiento a los objetivos misionales de la Administracién
Municipal.

Que, en atencion a las consideraciones anteriores, es viable la contratacién de la prestacion de
servicio con el CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE GARAGOA, entidad sin &nimo de lucro
quien cuenta con la idoneidad, experiencia y exclusividad dentro de la jurisdiccion.

Que por todo lo anterior se hace necesario que para el desarrollo de las funciones y el
cumplimiento de los fines esenciales del Estado, entre el Municipio de Garagoa, entidad territorial
de naturaleza publica y el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Garagoa, persona juridica de orden
privado sin danimo de lucro, se suscriba un contrato de prestacién de servicios para el
cumplimiento de planes, programas y actividades de interés publico cuyo objeto sera:
PRESTACION DE SERVICIO PUBLICO ESENCIAL, PARA ATENDER E IMPULSAR PROGRAMAS
RELACIONADOS CON LA PREVENCION DE DESASTRES, PRIMEROS AUXILIOS Y DEMAS
CALAMIDADES CONEXAS A LA GESTION DEL RIESGO, QUE SE PRESENTEN EN LA JURISDICCION
DEL MUNICIPIO DE GARAGOA-BOYACA.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES (Numeral 2,
Articulo 2.2,1.1.2.1.1, Decreto 1082 de 2015)

2.1 DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR:

La Administracion Municipal con el fin de cumplir con las competencias asignadas y desarrollar la
accién administrativa, debe adelantar un proceso para PRESTACION DE SERVICIO PUBLICO
ESENCIAL, PARA ATENDER E IMPULSAR PROGRAMAS RELACIONADOS CON LA PREVENCION DE
DESASTRES, PRIMEROS AUXILIOS Y DEMAS CALAMIDADES CONEXAS A LA GESTION DEL RIESGO,
QUE SE PRESENTEN EN LA JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE GARAGOA-BOYACA

2.2 CLASIFICACION UNSPSC

Luego de analizado el documento que consagra los Codigos Estandar de Productos y Servicios de
Naciones Unidas ~-UNSPSC- y el Manual para la Codificaciéon de Bienes y Servicios, expedido por
Colombia Compra eficiente, se ha establecido que el objeto del contrato se identifica de acuerdo a
la siguiente tabla.

CIOS

SERVICIO DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN PUBLICO, SEGURIDAD Y
VIGILANCIA

SEGMENTO
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FAMILIAS 9210 ORDEN PUBLICO Y SEGURIDAD

CLASES 921016 SERVICIOS DE BOMBEROS

PRODUCTOS 92101602 SERVICIOS DE CUERPOS DE BOMBEROS VOLUNTARIOS

2.2. ESPECIFICACIONES TECNICAS:

El cuerpo de bomberos desarrollara las siguientes actividades especificas y requerimientos
técnicos para dar cumplimiento al objeto del contrato:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Colaborar con el municipio de Garagoa en la prevencién y atencion de los desastres y
atender oportunamente las emergencias que se presenten, asi como a las llamadas de
auxilio que sucedan cualquiera de los siete dias de la semana y durante las 24 horas de dia.
Estar disponible permanentemente para atender cualquier emergencia.

Adelantar los preparativos, coordinacion y la atencién en casos de rescates, tanto en los
cuerpos de bomberos, como en la comunidad y en todas las instalaciones de las personas
de derecho publico y privado, de acuerdo con sus escenarios de riesgo.

Atender situaciones de incendios estructurales y forestales, deslizamientos y todo
accidente donde este de por medio la vida humana dentro del municipio de Garagoa.
Asesorar durante la vigencia 2025 en la actualizacién, implementacion del Plan Municipal
de Gestion del Riesgo y fortalecer el consejo Municipal respectivamente.

Apoyar con la sensibilizacién y realizar minimo 6 campafas y/o capacitaciones
relacionadas con emergencias de apicultura, primeros auxilios, prevenciéon de incendios
desastres y calamidades conexas dirigidas a diferentes organizaciones de la poblacién
rural y urbana del municipio donde sea sensibilizado un notorio grupo de personas
durante el desarrollo de las campafias, se aclara que deben ser distintas las personas en
cada campafia adelantada, involucrar juntas de accién Comunal. Actividad a desarrollar con
las Instituciones educativas del municipio, (presentar planillas como soporte de la
actividad adelantada)

Coadyuvar en la investigacién de las causas de las emergencias que sean atendidas y
presentar un informe oficial a las autoridades correspondientes.

Colaborar con las Autoridades y la comunidad del municipio de Garagoa en el control de
las medidas obligatorias de seguridad contra incendios y desarrollar su prevencién.
(presentar planillas de trabajo con la comunidad adelantado como evidencia).

Llevar a cabo los preparativos tanto en el Cuerpo de Bomberos, como en la comunidad y
todas las instalaciones de personas del derecho publico y privado para garantizar una
respuesta inmediata, oportuna eficiente y eficaz a las emergencias que se puedan
presentar.

Inspeccionar dreas de amenazas e identificar viviendas que presenten riesgos tanto en
zonas rurales como urbanas.

Acompanar con personal capacitado y equipo apropiado los diferentes eventos culturales
y deportivos que la Administracion Municipal organice.

Asesorar a la Administracion en la toma de medidas necesarias para la disminucién del
riesgo y la implementacion de acciones para mitigar las mismas.

Ejecutar planes y programas de sensibilizacion del riego que sean adoptados por la
direccién nacional de bomberos de Colombia.

Realizar simulacros de riesgos y evacuaciones, se deben adelantar en instituciones
educativas del area rural y urbana, hospital de Garagoa, plaza de mercado en un dia de
mercado, un simulacro en un evento deportivo, zonas comerciales del Municipio de
Garagoa y todos aquellos sitios donde se presenten concentraciones numerosas de
personas. (presentar evidencias).

Rendir informe detallado al CMGRD de cada emergencia atendida y con indicacion de las
recomendaciones pertinentes.

Verificar el flujo, represamientos, desbordamientos de rios y quebradas cuando ocurran
temporadas invernales.
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16.

17.

18.

19.

20.

NOTA:

Revisar establecimientos comerciales y certificar para dar cumplimiento al art 42 de la ley
1575 de las condiciones de seguridad y prevencion de incendios necesarias para su
funcionamiento.

Controlar rigurosamente y periodicamente la fabricacién, expendio y manipulacion de
pélvora articulos pirotécnicos.

Acompafiar con personal y equipo apropiado en labores de embellecimiento de bienes
publicos municipales cuando se requiera y por solicitud del supervisor del contrato.
Llevar a cabo la gestién integral del riesgo en incendios que comprende:

Andlisis de la amenaza de incendios;

Desarrollar todos los programas de prevencion

Atencion de incidentes relacionados con incendios

Definir, desarrollar e implementar programas de mitigacion

Llevar a cabo los preparativos tanto en los cuerpos de bomberos, como en la comunidad
y todas las instalaciones de personas de derecho piblico y privado para garantizar la
respuesta oportuna, eficiente y eficaz.

Presentar informes mensuales a la Oficina Asesora de Planeacion sobre las actividades
desarrolladas, para efectos de establecer el cumplimiento del objeto contratado y
autorizarse el pago respectivo.

cae T

Para garantizar el pleno cumplimiento de las actividades especificas y requerimientos

técnicos del contratista anteriormente mencionados, dentro de la propuesta de servicios allegada
por el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Garagoa se expone la necesidad de incrementar la
cantidad de una (01) a tres (03) unidades de bomberos para el afio 2025, esto teniendo en cuenta
que no solamente se ocupan de incendios estructurales y forestales, cumpliendo los postulados
universales de libertad igualdad y fraternidad atienden toda clase de incidentes, rescates en todas
sus modalidades, materiales peligrosos, inundaciones, avalanchas, recolecciéon de abejas,
recuperacién de cadaveres e incidentes criticos masivos, constituyéndose en la tinica fuerza tactica
domiciliaria existente en Colombia segtin lo pudo establecer la Procuraduria General de la Nacion
en su Boletin 264 de marzo 20 de 2012. Siendo establecido su incremento mediante el siguiente
cuadro de precios:

ASTOS DE P

SUMINISTRO MENSUAL

1.1 | BOMBEROS (CON TODO LO $2.398.571 2 2 $  9.594.284
DE LEY)
SALARIO MENSUAL

1.2 | SECRETARIA (CON TODO LO $2.398.571 1 2 $  4.797.142
DE LEY)

SALARIO MENSUAL

13 | COMANDANTE $3.348.155 1 2 $  6.696.310

ASTOS DE VE|

ALQUILER VEHICULO DE

2.1 | BOMBEROS $ 8.000.000 1 2 $  16.000.000
COMBUSTIBLE PARA

2.2 VEHICULO $1.500.000 1 2 $ 3.000.000

SUBTOTAL $ 40.087.736

IVA 19% $ 7.616.670

TOTAL | ¢ 47704.406

Tomado de propuesta de Servicios Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Garagoa, 2025
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B. OBLIGACIONES GENERALES

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Presentar el primer dia habil de cada mes plan de trabajo y programacién de actividades a
desarrollar durante el mes.

Cumplir con el objeto del contrato, en las condiciones de calidad, oportunidad y,
obligaciones definidas, con plena autonomia e independencia.

Actuar sobre la base del principio de lealtad, honestidad, respeto, buena fe, oportunidad y
transparencia.

Responder en los plazos que el Municipio de Garagoa, establezca en cada caso, los
requerimientos de aclaracion o de informacién que le formule.

Cumplir cabalmente con sus obligaciones, frente al Sistema de Seguridad Social Integral y
parafiscales (Cajas de Compensacién Familiar, Sena e ICBF), cuando corresponda, de
conformidad con lo establecido en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, articulo 6 Ley
1562 de 2012 y Decreto 1273 de 2018, por cuanto el cumplimiento de esta obligacion es
requisito indispensable para la realizacion de cualquier pago.

Colaborar con el suministro y respuesta de la informacion correspondiente a los
requerimientos efectuados por los organismos de control del Estado o cualquier otra
autoridad, en relacién con la ejecucién, desarrollo o implementacion del contrato y de
asuntos relacionados con el mismo.

Guardar la reserva y confidencialidad de toda la informacién que le sea entregada y que se
encuentre bajo su custodia o que por cualquier otra circunstancia deba conocer o
manipular, y responderé civil, penal y disciplinariamente por su adulteracion, perdida, uso
o0 acceso no autorizado o fraudulento, asi como por los perjuicios de su divulgacién y/o
utilizacién indebida que por si o por un tercero se cause a la Entidad o a terceros, durante
el plazo de ejecucion del contrato y dos (2) afios mas, conforme a las disposiciones
contenidas en la Ley 1266 de 2008, la Ley 1273 de 2009, la ley 1581 de 2012 y demas
normas que las complementen, sustituyan o modifiquen.

No subcontratar las actividades propias del objeto contractual, salvo, que dentro del
desarrollo de la propuesta se haya previsto disponer de recurso humano.

Prestar sus servicios de forma independiente y autdénoma, sin que exista relacion de
subordinacion o dependencia entre éste y el Municipio de Garagoa.

Desplazarse dentro del territorio nacional en caso de que se requiera para el cumplimiento
de sus obligaciones contractuales.

Mantener indemne a la Entidad de cualquier dafio o perjuicio originado en reclamaciones
de terceros que tengan como causa sus actuaciones hasta por el monto del dafio o perjuicio
causado, asi como por cualquier obligacién de caracter laboral o relacionado que se
originen en el incumplimiento de las obligaciones laborales que el contratista asuma frente
al personal, subordinados o terceros que se vinculen a la ejecucion de las obligaciones
derivadas del presente contrato.

Entregar periédicamente y al finalizar el contrato, o cuando el supervisor los solicite, los
documentos y archivos (fisicos y electronicos) a su cargo y que se produzcan en ejecucion
de sus obligaciones, debidamente inventariados conforme a las normas y procedimiento
establecido por el Archivo General de la Nacién.

Presentar informes mensuales de las actividades realizadas durante el periodo, informes
que deberén estar aprobados por el supervisor del contrato.

Mantener activa la cuenta bancaria reportada para los pagos con el fin de evitar
traumatismos en el proceso de ejecucion del contrato.

Aplicar los procesos y procedimientos del Sistema de Gestion Documental, el Manual de
Procesos y procedimientos del sistema de Control Interno MECI y demds documentos que
hacen parte de los manuales de contratacion, supervision e interventoria, adoptados por la
Entidad Territorial.

Responder por todos y cada uno de los bienes, insumos, suministros, herramientas,
dotacion, implementacidn, inventarios y/o materiales que le sean puestos a su disposicion
para la prestacion de los servicios, por lo que los mismos quedaran a cargo del contratista
y éste responderd por ellos, autorizando que el valor del mismo sea descontado
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automdticamente de los honorarios pactados en caso de pérdida o extravio injustificado,
de acuerdo con el deber de cuidado y diligencia inmerso en el contrato.

17. Observar los protocolos establecidos por el Municipio para la labor de apoyo requerida por
la administracion municipal de Garagoa y velar por el cumplimiento de los procesos y
procedimientos establecidos en el protocolo de bioseguridad adoptado para la
Administraciéon Municipal.

18. Las demas obligaciones contenidas en el articulo 52 de la Ley 80 de 1993, asi mismo, sera
civil y penalmente responsable por sus acciones u omisiones en la actuacidn contractual.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYE
FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA CONTRATACION (Numeral 3, Articulo 2.2.1.1.2.1.1.,
Decreto 1082/2015).

3.1. MODALIDAD DE SELECCION.

La Ley 1523 de 2012 establece: “Es obligacién de los distritos, con asiento en su respectiva
jurisdiccién y de los municipios la prestacién del servicio publico esencial a través de los cuerpos
de bomberos oficiales o mediante la celebracién de contratos y/o convenios con los cuerpos de
bomberos voluntarios. En cumplimiento del principio de subsidiariedad, los municipios de menos
de 20.000 habitantes contaran con el apoyo técnico del departamento y la financiacién del fondo
departamental y/o nacional de bomberos para asegurar la prestacion de este servicio.”

2. Los aportes municipales para la gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y
atencion de rescates en todas sus modalidades y la atencion de incidentes con materiales
peligrosos pueden tener origen en sobretasas o recargos a los impuestos de industria y comercio,
impuesto sobre vehiculo automotor, demarcacién urbana o predial, de acuerdo con la ley.

3.La Ley 1575 de 2012 - Ley General de Bomberos de Colombia, es una norma especial que regula
los elementos esenciales de los contratos y/o convenios con el cuerpo de bomberos voluntarios
para la prestacion del servicio piblico esencial de gestion integral del riesgo contra incendio.

3.2. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

En el caso que nos ocupa, resulta claro que el contrato que debe celebrarse es de prestacion de
servicios, definido en el articulo 32 numeral 3 de la ley 80 de 1993, literal h del numeral 4° del
Articulo 2° delaley 1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Del Decreto 1082 de 2015, referente
a los Contratos de prestacion de servicios, que preceptia que las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacién de servicios con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se
trate.

El citado servicio debera contribuir en la estandarizacion de formatos y procedimientos,
mejorando los documentos de gestion contractual en la entidad, capacitando continuamente al
personal de las diferentes dependencias encargados de la proyeccion de documentos en las
diferentes fases de la gestion contractual y adelantando el correspondiente acompafiamiento
técnico que permita mejorar los indices de eficacia y oportunidad y a su vez disminuir los riesgos
de gestidn en los procesos de abastecimiento que adelante la entidad.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO (Numeral 4, Articulo 2.2.1.1.2.1.1., Decreto 1082 del
afio 2015) Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.

4.1. ANALISIS DEL SECTOR Y DEL MERCADO
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En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 acerca del
deber de analisis del sector relativo al objeto del proceso de contrataciéon y con el fin de
materializar los principios de planeacion, responsabilidad, y transparencia, se identifico que el
sector relativo al objeto del presente proceso de contratacion estd integrado por el conjunto de
personas que cuentan con estudios, conocimientos y experiencia y que prestan sus servicios a las
entidades y organismos del Estado.

La contratacion de estas personas no esta sujeta a requisitos particulares de indole legal, salvo
las propias del ejercicio mismo, y es diversa en cada entidad estatal de acuerdo con sus
necesidades. La determinacion del perfil del posible contratista y de quien lo cumple esta
relacionada con el conocimiento previo de las condiciones de la persona y la experiencia en
contratos anteriores ejecutados por el posible contratista.

El tipo de remuneracién recomendado para la prestacion de los servicios objeto del contrato es
por actas parciales. Lo anterior, considerando que esta forma de pago permite verificar durante
un término prudencial el cumplimiento permanente de las obligaciones a cargo del contratista.
Igualmente, esta forma de remuneracion implica adelantar trdmites administrativos internos y
periddicos de cancelacion de cuentas, previo el recibo a satisfaccién de los servicios requeridos,
con claridad, agilidad, celeridad y economia. Para el contratista comporta el percibir
oportunamente sus derechos econémicos a fin de cubrir sus necesidades y las que demande la
ejecucion del contrato durante un plazo sensato.

4.1.1 ANALISIS DE LA DEMANDA Y LA OFERTA.

A.COMPORTAMIENTO DE LA ENTIDAD CON RELACION A LA NECESIDAD

En el municipio de Garagoa se ha venido presentando la necesidad de prestacion de servicios,
mas alla de los propios de los que corresponden a los cargos de su planta de personal y en este en
particular persiste la necesidad de contratar los servicios para apoyar los proyectos presentados
a nivel departamental, Nacional y con recursos del SGR con una nueva reforma acorde a lo
establecido en la ley 2056 de 2020.

No. De contrato: No. De contrato: No. De contrato:

DIRECTA AMG-CD-030-2022 DIRECTA AMG-CD-030-2023 DIRECTA AMG-CD-111-2024
Fecha del contrato: Fecha del contrato: Fecha del contrato:
24 de enero de 2022 03 de febrero de 2023 01 de octubre de 2024

Objeto: PRESTACION DE SERVICIO Objeto: PRESTACION DE SERVICIO Objeto: PRESTACION DE SERVICIO

PUBLICO ESENCIAL, PARA ATENDER | PUBLICO ESENCIAL, PARA PUBLICO ESENCIAL, PARA

E IMPULSAR PROGRAMAS ATENDER E IMPULSAR ATENDER E IMPULSAR
RELACIONADOS CON LA PROGRAMAS RELACIONADOS CON | PROGRAMAS RELACIONADOS
PREVENCION DE DESASTRES, LA PREVENCION DE DESASTRES, CON LA PREVENCION DE
PRIMEROS AUXILIOS Y DEMAS PRIMEROS AUXILIOS Y DEMAS DESASTRES, PRIMEROS AUXILIOS
CALAMIDADES CONEXAS A LA CALAMIDADES CONEXAS A LA Z EEE@E%SKAS@EAR?SGCS%??S
GESTION DEL RIESGO, QUE SE GESTION DEL RIESGO, QUESE 8 EREERNTEN L
PRESENTEN EN LA JURISDICCION PRESENTEN ENLAJURISDICCION | e ioniion v oo o
DEL MUNICIPIO DE GARAGOA- DEL MUNICIPIO DE GARAGOA- GARAGOA BOYACA. LEY 1675 DE
BOYACA LEY 1575 DE 2012 EN LA BOYACALEY 1575 DE 2012 BNLA | 5012 N LA [URISDICCION DEL
JURISDICCION DEL MUNICIPIO CON | JURISDICCION DEL MUNICIPIO NICIET0 GON EL CURRED E

EL CUERPO DEBOMBEROS CON EL CUERPO DE BOMBEROS
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VOLUNTARIOS DE GARAGOA, VOLUNTARIOS DE GARAGOA, BOMBEROQOS VOLUNTARIOS DE
BOYACA BOYACA GARAGOA, BOYACA
Valor: $93.916.797 Valor: $94.974.662 Valor: $29.182.760
Plazo de ejecucion: Plazo de ejecucion: Plazo de ejecucion:
11 meses 11 meses 76 dias
4.1.2. OFERTA

Los contratos de prestacion de servicios estan determinado por el desarrollo de actividades
identificables e intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad, tendiente a
satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o
funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafiandolas, apoyandolas o soportandolas, con
conocimientos especializados siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas
consideradas legalmente como profesionales. Se caracteriza por demandar un conocimiento
intelectivo cualificado: el saber profesional. “Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar
actividades operativas, logisticas o asistenciales, siempre que satisfaga los requisitos antes
mencionados y sea acorde con las necesidades de la Administracion y el principio de planeacion.

Acorde a la consulta realizada en el modelo estratégico, como herramienta para la implementacion
de practicas de Abastecimiento Estratégico para fortalecer los procesos de compras de las
entidades publicas, se establece que en el marco de los servicios de personas de soporte de
prestacion de servicios y administrativos - cédigo 80- durante el afio 2023 se celebraron 19776
contratos en el departamento de Boyac4, considerandose amplia la participacion de proponentes
en los procesos que llevan a cabo las Entidades Estatales.

De la misma forma, es importante referir la oferta del departamento de Boyaca, tomando en
consideracion la experiencia especifica del objeto contractual, como se defini6 anteriormente en
el estudio de la demanda realizado por la Entidad.

Actualmente la informaciéon de proveedores es la reportada en el SECOP 1y 1l en donde se observa
que la modalidad de mayor contratacién en el marco de servicios profesionales, de apoyo a la
gestion, administrativos y de empresa es la directa, como lo sefiala el modelo estratégico que para
ello tienen Colombia compra eficiente, acorde con la siguiente grafica.

Modalidad de Contratacion

Valar Total Estimado
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Modalidad de Contratacion

Besdaticdad de Co

5041 bill,

Valor Total Estimado
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dd6a008c

De la misma forma, es importante referir la oferta del departamento de Boyaca, tomando en
consideracion la experiencia especifica del objeto contractual, como se definié anteriormente en
el estudio de la demanda realizado por la Entidad.

4.1.2 PERSPECTIVA LEGAL

Se trata de un contrato de prestacion de servicios ESPECIAL que se suscribira de manera directa
teniendo en cuenta la idoneidad, formacion académica o experiencia directamente relacionada con
el objeto del contrato, en los términos consagrados en el articulo 32 numeral 3° de la Ley 80 de
1993, articulo 2 numeral 4° literal h) de la Ley 1150. De 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015, sin necesidad de contratar previamente con varias ofertas.

La seleccion del contratista y la suscripcion del contrato obedecen a que dentro de la planta de
personal de la Entidad no se cuenta con el personal suficiente calificado, con la formacién
académica y experiencia en el tema del drea juridica, siendo este un tema de vital importancia para
la eficiencia de la entidad y la satisfaccién de necesidades de la comunidad.

4.1.3 PERSPECTIVA COMERCIAL

Se trata de un contrato de prestacion de servicios que se suscribird en virtud a la idoneidad,
formacion académica o experiencia directamente relacionada con el objeto del contrato, dentro
del cual el precio a pactarse depende de la idoneidad de los servicios y experiencia técnica, asi
como el estudio que se realice.

4.14 PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL

Teniendo en cuenta que el contrato se suscribira bajo la modalidad de contratacién directa, no es
necesario la acreditacion de requisitos habilitantes de capacidad organizacional, por lo cual esta
perspectiva NO APLICA.

4.1.5 PERSPECTIVA FINANCIERA

Desde el punto de vista financiero se advierte que no ha sido posible obtener en el sector
informacion financiera de los profesionales que lo integran. Teniendo en cuenta que el contrato se
suscribira bajo la modalidad Directa, no es necesario acreditar requisitos habilitantes de capacidad
Financiera, esta perspectiva NO APLICA.
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4.2 VALOR DEL CONTRATO

Teniendo en cuenta el comportamiento del mercado es lineal segiin el analisis anterior y teniendo
en cuenta los contratos realizados en afios anteriores y la disponibilidad de recursos, el Municipio
de Garagoa considera conveniente contratar la prestacion de servicios, por valor de CUARENTA
Y SIETE MILLONES SETECIENTOS CUATRO MIL CUATROCIENTOS SEIS PESOS ($47.704.406)
M/CTE y con un plazo de ejecucion de dos (2) meses; valor que incluye todos los costos directos
e indirectos, tasas, impuestos y retenciones a que haya lugar.

El presupuesto asignado a esta contratacién comprende todos los costos que se puedan generar.
Por lo tanto, el proponente debera proyectar todos los costos directos e indirectos en que pudiera
incurrir durante la ejecucion del contrato.

Por lo que el Municipio de Garagoa procede a informar, que ademas de los gastos en los que debe
incurrir el contratista para su legalizacion y su ejecucion, debe tener en cuenta que los costos
tributarios municipales son:

Industria y Comercio 4 x 1000 del valor del contrato

Avisos y Tableros = 15% (Del valor de Industria y Comercio)
Sobretasa Bomberil = 7x1000 del valor del contrato
Estampilla Procultura = 2% del valor del contrato

Estampilla Pro-adulto Mayor = 4% del valor del contrato

Estampilla Pro-Deporte = 2.5% del valor del contrato

IMPUTACION PRESUPUESTAL.

SERVICIO DE ATENCION A
2.3.4503004.4562.2.3.2.02.02.008.4562. | EMERGENCIAS Y DESASTRES
129114 FUENTE 1.2.31.14-* $47.704.406
SOBRETASA BOMBRIL
TOTAL $47.704.406

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Dada la naturaleza del servicio a contratar, éste requiere ser ejecutado por una persona natural o
juridica, que no haya sido sancionado (a) por faltas a la ética profesional, que no tenga
antecedentes disciplinarios, ni judiciales, que no haya sido declarado (a) responsable fiscalmente
y que no haya incurrido en incumplimiento de contratos con el Estado.

5.1. FORMACION ACADEMICA: N.A.

5.2. EXPERIENCIA: Acreditar haber suscrito por lo menos 2 contratos Y/o convenios con
entidades territoriales.

5.3. DOCUMENTOS: El contratista deber adjuntar los siguientes documentos:

Fotocopia del documento de identidad del representante legal.

Libreta Militar (Hombre Menores de 50 anos) del representante legal

Certificado de antecedentes disciplinarios vigente del representante legal y la entidad.
Certificado de antecedentes fiscales vigente el representante legal y la entidad.

e Certificado de antecedentes judiciales del representante Legal
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e Certificacion del Representante Legal de estar cotizando al Sistema General de Seguridad
Social en el marco de lo dispuesto en el Articulo 509 de la Ley 789 de 2002.

e Fotocopia del Registro Unico Tributario -RUT- expedido por la DIAN.

e Documentos que acrediten experiencia

e Documento de reconocimiento Personeria juridica.

6. ANALISIS, ASOCIACION Y TIPIFICACION DE RIESGOS ENTRE LAS PARTES

CONTRATANTES

De acuerdo con lo previsto en el articulo 42 de la Ley 1150 de 2007 y los lineamientos del manual
de riesgos expedido por Colombia Compra Eficiente esta entidad ha definido como riesgos dentro
de la ejecucion del presente contrato de prestacion, los siguientes riesgos:
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Nota: El anterior cuadro se establecié de conformidad con el Manual para la Identificacion y

Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion, publicado por Colombia Compra Eficiente

7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS

En aten
directa

cién a lo consagrado en el Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.5, en la contratacion
la exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos

2.2.1.2.3.1.1al 2.2.1.2.3.5.1.del Decreto no es obligatoria, pero para este contrato la Administracion
Municipal solicitara los siguientes amparos:

CUMPLIMIENTO 6 MESES MAS
CALIDAD DEL SERVICIO X 10 6 MESES MAS
SALARIOS PRESTACIONES E X 10 3 ANOS MAS
INDEMNIZACIONES LABORALES
RESPONSABILIDAD CIVIL X 200 SMLV Durante plazo de ejecucién
EXTRACONTRACTUAL
Pélizas de cumplimiento Entidades Estatales: que contengan los siguientes amparos
4+ CUMPLIMIENTO: equivalente al 10% del valor del contrato, por el plazo de ejecucién y
seis meses mas.
4+ CALIDAD DEL SERVICIO: equivalente al 10% del valor del contrato, por el plazo de
ejecucion y seis meses mas.
4 SALARIOS PRESTACIONES E INDEMNIZACIONES: equivalente al 10% del valor del
contrato, por el plazo de ejecucion y tres afios mas.
4+ RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: deberd amparar la suma

correspondiente a 200 SMMLV y por un término igual al plazo de ejecucion del contrato.

RESTABLECIMIENTO O AMPLIACION DE LA GARANTIA:

Cuando con ocasion de las reclamaciones efectuadas por la Entidad Estatal, el valor de la
garantia se reduce, la Entidad Estatal debe solicitar al contratista restablecer el valor
inicial de la garantia.
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¢ Cuando el contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, la
Entidad Estatal debe exigir al contratista ampliar el valor de la garantia otorgada o ampliar
su vigencia, segun el caso.

Efectividad de las garantias.
El Municipio hard efectivas las garantias previstas en este pliego asi:

1. Por medio del acto administrativo en el cual la Entidad Estatal declare la caducidad del
contrato y ordene el pago al contratista y al garante, bien sea de la clausula penal o de los
perjuicios que ha cuantificado. El acto administrativo de caducidad constituye el siniestro.

2. Por medio del acto administrativo en el cual la Entidad Estatal impone multas, debe ordenar
el pago al contratista y al garante. El acto administrativo correspondiente constituye el
siniestro.

3. Por medio del acto administrativo en el cual la Entidad Estatal declare el incumplimiento,
puede hacer efectiva la cldusula penal, si est4 pactada en el contrato, y ordenar su pago al
contratista y al garante. El acto administrativo correspondiente es la reclamacién para la
compaiifa de seguros.

8. CONDICIONES BASICAS QUE REGIRAN EL FUTURO CONTRATO

ENTIDAD MUNICIPIO DE GARAGOA
DEPENDENCIA QUE PROYECTA OFICINA ASESORA DE PLANEACION
DIRECCION ADMINISTRATIVA DE
DEPENDENCIA A LA QUE SE DIRIGE CONTRATACION
NATURALEZA JURIDICA CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

PRESTACION DE SERVICIO PUBLICO ESENCIAL,
PARA ATENDER E IMPULSAR PROGRAMAS
RELACIONADOS CON LA PREVENCION DE
OBJETO DESASTRES, PRIMEROS AUXILIOS Y DEMAS
CALAMIDADES CONEXAS A LA GESTION DEL
RIESGO, QUE SE PRESENTEN EN LA JURISDICCION
DEL MUNICIPIO DE GARAGOA-BOYACA

CUARENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS
VALOR DEL CONTRATO CUATRO MIL CUATROCIENTOS SEIS PESOS
($47.704.406) M/CTE,

El plazo de ejecucion del contrato sera de dos (2)
DURACION O PLAZO meses a partir del Acta de Inicio, previa expedicion
del registro presupuestal y aprobacion de polizas

LUGAR DE EJECUCION MUNICIPIO DE GARAGOA

El Municipio de Garagoa, pagara de la siguiente
manera: pagos parciales; una vez tenga el certificado
FORMA DE PAGO SUGERIDA de cumplimiento expedido por el supervisor del
contrato, y pagos al dia en seguridad social.
PARAGRAFO: Las partes acuerdan que los pagos
estaran sujetos a la programacion mensual del PAC, el
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Municipio no serd responsable por demoras
ocasionadas por el contratista.

La supervision y vigilancia para la correcta ejecucion
del presente contrato sera ejercida por el Jefe de la

PERVISION y s .
SUPERVISI Oficina Asesora de Planeacion Municipal o quien
haga sus veces.
El contratista se obliga a mantener indemne al
municipio de cualquier reclamacién proveniente de
INDEMNIDAD

terceros que tenga como causa sus actuaciones o la
de sus dependientes y/o subcontratistas.

9. INDICACION DE COBERTURA BAJO ACUERDO INTERNACIONAL O TRATADO DE LIBRE
COMERCIO.

Conforme a lo establecido en el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos
de Contratacién Versién CCE-EICP-MA-03-V1.24/11/2021, literal C, Inciso primero, Expedido por
Colombia Compra Eficiente, las Entidades Estatales que adelanten sus Procesos de Contratacion
bajo el régimen del Estatuto General de la Administracion Publica, no deben hacer este analisis en
las modalidades de seleccién de contratacion directa o para la enajenacién de bienes del Estado.
Esto por cuanto, en el caso de la contratacion directa, al no existir una pluralidad de oferentes no
hay necesidad de analizar si un Acuerdo Comercial aplica o0 no, pues en estos procesos de
contratacién no se otorga el puntaje de la Ley 816 de 2003 ni se aplican los factores de desempate
de la Ley 2069 de 2020. Por otro lado, al ser la enajenacion de bienes del Estado un proceso de
seleccién abreviada realizado a través de venta directa en sobre cerrado o en publica subasta, no
hay una aplicacién del puntaje de la Ley 816 de 2003 ni de los factores de desempate de la Ley
2069 de 2020.

Con fundamento en todo lo anterior, la contratacién que se pretende realizar, cuenta con el
respectivo certificado de Disponibilidad Presupuestal y deben tomarse los estudios previos como
soporte contractual.

7

/
P/f'esgr“ado por,

Alcaldia Municipal Garagoa
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