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Asunto: Solicitud elaboracion contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, entre el FONDO
NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES - FIDUPREVISORA S. A., Y PABLO
FERNANDO CASTELBLANCO MELO, identificado con cédula de ciudadania No. 79.647. 300 de Bogota
D.C.

Cordial saludo Doctor Lopez,

Conforme a las facultades de ordenacion del gasto, expedicion de actos administrativos y celebracion de
contratos, contenidas en los numerales 3 y 10 del articulo 11 del Decreto 4147 del 3 de noviembre de 2011,
otorgados al Director General de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo, delegadas a la Secretaria
General de la Entidad mediante Resolucién N°107 del 07 de febrero de 2020, y de acuerdo con el régimen
aplicable a las empresas industriales y comerciales del Estado, establecido en el paragrafo 3° articulo 50
de la Ley 1523 de 2012, de manera atenta solicito elaborar un contrato de prestacion de servicios entre el
FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES - FIDUPREVISORA S. A.. Y
FERNANDO CASTELBLANCO MELO, identificado con cédula de ciudadania No. 79.647.300 de Bogota
D.C., cuyo objeto contractual es “Prestar servicios de apoyo a la gestién al Ordenador del Gasto del Fondo
NaCIOI’)a/ de Gestion del Riesgo de Desastres FNGRD, realizando actividades administrativas y operativas
de asistencia técnica humanitaria para la atencién de emergencias calamidades publicas y/o desastres
presentados que se requieran en el marco del proceso de Manejo de Desastres y en cumplimiento de los
objetivos del Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres FNGRD y del Sistema Nacional de
Gestién del Riesgo de Desastres SNGRD”.

De manera atenta solicitamos que una vez suscrito el contrato del asunto se realice el tramite administrativo
para la afiliacién de la ARL, de la manera mas expedita posible dando aplicacion al Decreto 1295 del 22
de junio de 1994. Lo cual permitira dar inicio a la ejecucion del contrato cumpliendo con la normatividad
mencionada.

Cordial saludo,

IANA MIREYA PARRA CARDONA
Secretaria General UNGRD
Ordenadora del Gasto del FNGRD
Delegada mediante Resolucidon N° 107 del 07 de febrero de 2020

Elabor6é: Monica Tatiana Lemos Neira / Abogada G.G.C.
Reyisé: Daniela Euse Rincon / Abogada G.G.C.
@ Juan Carlos Leén Acosta / Coordinador G.G.C.«M .

Avenida calle 26 No. 92 - 32, Piso 2 - Edificio Gold 4, Bogota - Colombia
Linea gratuita de atencion: 01 8000 113 200
PBX: (57) 601 552 9696

www.gestiondelriesgo.gov.co
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COMUNICACION INTERNA

PARA: JUAN CARLOS LEON ACOSTA T
Coordinador Grupo de Gestién Contractual TR £

DE: MONICA ARIAS FERNANDEZ
Subdirectora para el Manejo de Desastres

ASUNTO: Solicitud de elaboracion de contrato de apoyo a la gestion de PABLO FERNANDO
CASTELBLANCO MELO

FECHA: 03/01/2023
Cordial Saludo,

Solicito elaborar instruccion para elaboracion de un contrato de Prestacion de Servicios de Apoyo
a la Gestion entre el FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTES —
FIDUCIARIA' LA PREVISORA S.A y PABLO FERNANDO CASTELBLANCO MELO,
identificado(a) con cédula de ciudadania N° . 79.647.300 expedida en Bogota, cuyo objeto
consiste en: “PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION AL ORDENADOR DEL
GASTO DEL FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES FNGRD
REALIZANDO ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS Y OPERATIVAS DE ASISTENCIA
HUMANITARIA PARA LA ATENCION DE EMERGENCIAS CALAMIDADES PUBLICAS Y O
DESASTRES PRESENTADAS QUE SE REQUIERAN EN EL MARCO DEL PROCESO DE
MANEJO DE DESASTRES Y EN CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL FONDO
NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES FNGRD Y DEL SISTEMA
NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES SNGRD”. La duracion del contrato
de dos (2) meses, con una asignacion mensual de TRES MILLONES SETECIENTOS
CINCUENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS SETENTA PESOS M/CTE ($3'756.470,00).

Adjunto documentos para adelantar el contrato de prestacion de servicios profesionales analisis
del sector, estudios previos, invitacién a contratar, aceptacion, certificado de idoneidad, cuadro
de evaluacion, documentos del contratista y certificado de disponibilidad presupuestal No. 23-
0001 con fecha de expediciéon del 02 de enero de 2022.

Atentamente,

A

MONICA"ARIAS FERNADEZ
Subdirectora para el Manejo de Desastres
Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo

Elaboré: Juan Pablo Patifio / Componente Juridico SMW_
Revisién: José Gabriel Garcia — Componente Juridico SMD?E,-v

Avenida calle 26 No. 92 - 32, Piso 2 - Edificio Gold 4, Bogota - Colombia
Linea gratuita de atencién: 01 8000 113 200

PBX: (57) 601 552 9696

www.gestiondelriesgo.gov.co
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Solicitud de ajustes - Cto de prestacién de servicios Pablo Fernando Castelblanco
2 mensajes

Monica Tatiana Lemos Neira <monica.lemos@gestiondelriesgo.gov.co> 5 de enero de 2023, 22:10
Para: Juan Pablo Patifioc Orduz <juan.patino@gestiondelriesgo.gov.co>, Jose Gabriel Garcia Barrero
<jose.garcia@gestiondelriesgo.gov.co>, Sandra Yiseli Ramirez Camacho <sandra.ramirez@gestiondelriesgo.gov.co>

Cc: Daniela Euse <daniela.euse@gestiondelriesgo.gov.co>, Marisol Rojas Montoya <marisol.rojas@gestiondelriesgo.gov.co>

Buenas noches, cordial saludo

De manera respetuosa acudo a ustedes, teniendo en cuenta la solicitud de elaboracién del contrato de prestacién de
servicios de apoyo a la gestién del sefior Pablo Fernando Castelblanco, toda vez que, una vez revisados los documentos
precontractuales se evidencio lo siguiente:

- Es necesario cambiar el formato del andlisis del sector, teniendo en cuenta que se proyecto sobre el formato de
contrato de prestacion de servicios profesionales siendo este un contrato de apoyo a la gestion.

- Se sugiere revisar las obligaciones especificas del contratista en el analisis del sector conforme a lo mencionado en el
documento adjunto. Asi mismo, se sugiere incluir la obligacion de acompafamiento a las reuniones y comités
programados.

- Es necesario ajustar en el analisis del sector en el cuadro de idoneidad, el perfil a contratar conforme lo indica la
circular 038 del 14 de septiembre de 2021.

- En la descripcion de la idoneidad en la perspectiva legal del analisis del sector, se sugiere incluir el concepto de
educacion universitaria.

https://mail.google.com/maiI/u/O/?ik=f40d98f7ee&view=pt&search=all&permthid=thread-a%SAr-8718192147512429241&simpl=msg-a%3Ar-87231495... 13
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La educacion universitaria tiene como mawimo reto la formacion profesicnal de los
habitartes de un pals, para que estos a su vez sean agentes de transformacidn social. Es
decir, Iz educacidn universitaria busca la formacién profesional del individuo v el desarrollo
tanto de la persona como de la sociedad en la que estd inmersa En razén de o cual
gefinimos la educacidn universitaria como & proceso ensefianza - aprendizaje onentade a
fa formacidn profesional y desarrollo intelectual de las personas que acrediten tener una
formacion basica, y a la basqueda del desarrollo cientifico, tecnolégico vy de orgamizacion
social eficiente. De ahi que, 3 educacidn superior se imparte en dos niveles: pragrado y
posgrado,

£l nivel de pregrado tiene. a su vez, res niveles de formacion:

« Nivel Técnico Profesional {relativo a programas Técnicos Profesionales).
» Nivel Tecnoldgico (refative a programas tecnolagicos).
» Nivel Profesional (relativo a programas profesionales universitarios).

Ahora bien, es menester hacer referencia en lo que respecta a la experiencia relacionade,
lz cual de acuerdo al concepte 88641 de¢ 2017 emitide por el Departamento de
Administrativo de la Funcion Piblica se establece que para los efectos del Decreto 1083 de
2015, se sntiende por experiencia relacionada la adquirida en el ejercicio de smplecs ©
actividades que tengan funciones similares a las del cargo a proveer. De ahi, que se
requiere de un persanal capacitade y con amplia experiencia profesional para implementar
y dar cumplimiento a las actividades administrativas requeridas para el control, seguimianto
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yio consolidacion de la informacion de ios tramites contraciurles y convenios celebrados
por el FNGRID.

- Por favor revisar y ajustar la perspectiva econémica del andlisis del sector, teniendo en cuenta que se recorta la
informacién y no menciona el trimestre que se esta trabajando.

- En los estudios previos es necesario revisar y ajustar la necesidad, mencionando conforme a la circular 038 el perfil de
la idoneidad del futuro contratista. De igual manera, se sugiere fusionar parrafos que repiten informacién. ( Conforme lo
descrito en el documento adjunto).

- Ajustar las obligaciones especificas del contratista en el estudio previo conforme el analisis del sector.

- En el item 7.1 - "Analisis del sector - Estudio del mercado” de los estudios previos, se sugiere mencionar la idoneidad
conforme la indica la circular 038 del 2021.

- En el item 7.4 "Certificado de disponibilidad presupuestal” de los estudios previos, se sugiere revisar y ajustar la
presente informacién conforme al CDP.

- Revisar y ajustar el formato de invitacion para celebrar el contrato de prestacion de servicios, teniendo en cuenta que
el formato hace relacién a un contrato de prestacion de servicios profesionales siendo este de apoyo a la gestién. Asi
mismo, menciona un correo electronico del futuro contratista diferente al indicado en la hoja de vida.

- Revisar y ajustar el formato de aceptacion de estudios previos para celebrar contrato, teniendo en cuenta que hace
referencia a un contrato de prestacién de servicios profesionales siendo este de apoyo a la gestion.

- Revisar y ajustar el formato de compromiso anticorrupcion, teniendo en cuenta que hace referencia a un contrato de
prestacion de servicios profesionales siendo este de apoyo a la gestion.

- Revisar y ajustar el formato de declaracién juramentada para efectos de la aplicacion del estatuto tributario, teniendo en
cuenta que menciona vigencia 2021 - 2022 y el numero de la actividad relacionada no coincide con la indicada en el RUT

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=f40d98f7ee&view=pt&search=all&permthid=thread-a%3Ar-87 18192147512429241&simpl=msg-a%3Ar-87231495...
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gue se adjunta.

- Revisar y ajustar el formato de informacién contractual, teniendo en cuenta que hace mencién a vigencia 2022.

- Por favor, aportar el certificado de afiliacion a la EPS o en lo posible la ultima planilla de pago de seguridad social.

- Revisar y ajustar el formato de experiencia e idoneidad para contrato de prestacién de servicios, teniendo en cuenta
que hace relacion a un contrato de prestacién de servicios profesionales siendo este de apoyo a la gestion. Asi mismo es
necesario mencionar experiencia e idoneidad en el presente documento, ya que el perfil lo requiere. De igual manera se
sugiere mencionar que la Dra. Diana Parra es Secretaria de la UNGRD y Ordenadora del Gasto del FNGRD, delegada
mediante resoluciéon No. 107 del 2020.

- Se sugiere mencionar en el cuadro evaluativo los objetos de cada una de las experiencias relacionadas tal cual como lo
mencionan los certificados adjuntos.

Una vez subsanado lo solicitado, allegar nuevamente al grupo de gestion contractual para dar continuidad al presente
tramite.

Quedo atenta a sus comentarios.

PABLO FERNANDO CASTELBLANCO.pdf

Monica Tatiana Lemos Neira <monica.lemos@gestiondelriesgo.gov.co> 10 de enero de 2023, 15:13

Para: Juan Pablo Patifio Orduz <juan.patino@gestiondelriesgo.gov.co>, Jose Gabriel Garcia Barrero
<jose.garcia@gestiondelriesgo.gov.co>, Sandra Yiseli Ramirez Camacho <sandra.ramirez@gestiondelriesgo.gov.co>
Cc: Daniela Euse <daniela.euse@gestiondelriesgo.gov.co>, Marisol Rojas Montoya
<marisol.rojas@gestiondelriesgo.gov.co>, Juan Carlos Leon Acosta <jcarlos.leon@gestiondelriesgo.gov.co>

Buenas tardes, cordial saludo

De manera respetuosa me permito indicar que una vez revisados los documentos presentados como subsanacion, se
evidencié lo siguiente:

- Es necesario revisar y ajustar el formato de analisis del sector, teniendo en cuenta que la ultima hoja quedo con formato

de prestacion de servicios profesionales siendo este un contrato de apoyo a la gestién.

- Se sugiere ajustar la necesidad de los estudios previos, aterrizando la necesidad del servicio junto con el perfil
requerido para contratar.

- El documento de invitacién a celebrar contrato no tiene vistos buenos de la persona que elaboré y reviso.

- Revisar y ajustar el formato de declaracion juramentada para efectos de la aplicacion del estatuto tributario, teniendo en
cuenta que el numero de actividad econémica relacionada no coincide con la que indica el RUT que se adjunta.

- Aportar el certificado de afiliacion a la EPS o la tltima planilla de pago de seguridad social, teniendo en cuenta que el
documento que se adjunta es un formulario de afiliacion y un recibo de consignacién.

- El formato de estudio de experiencia e idoneidad no tiene los vistos buenos de la persona que elabora y revisa el
documento.

- El cuadro evaluativo no tiene el visto bueno de la persona que revisa el documento.

Una vez subsanado lo solicitado, radicar ante el grupo de gestion contractual para dar continuidad al presente tramite.
Quedo atenta a sus comentarios.

Nota: Es necesario aclarar que la presente revision se realiz6 sin estar radicado formalmente al grupo de gestién
contractual las subsanaciones solicitadas el pasado 05 de enero de la presente anualidad.

PABLO FERNANDOQO CASTELBLANCO.pdf

[El texto citado esta oculto]
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T S o oo GESTION DE CONTRATACION F.A. 18/08/2022

Marque con una “x”, el contrato es por: UNGRD - FNGRD

LISTA DE CHEQUEO

Nombre o Razén Social: PABLO FERNANDO CASTELBLANCO MELO
C.C: N° 79.647.300 DE BOGOTA D.C.
Contrato de Prestacion de Servicios con Persona Juridica Sl | NO | N/A

Contrato

Solicitud elaboracién contrato Dependencia de Origen

Certificacién de Insuficiencia de personal en planta

Analisis del Sector

Certificado de Disponibilidad Presupuestal

Estudios Previos

Invitacién a Contratar

Aceptacién de Estudios Previos

Formato Compromiso Anticorrupcién

Wi N ||V [ |W|IN R

Formato de autorizacion verificacion de estudios y manejo de datos personales

[y
o

Formato Condiciones de Salud, Compromiso Cumplimiento Medidas de Bioseguridad COVID-19

[y
Y

Formato de Hoja de Vida Funcién Publica Persona Juridica (Soportes respectivos)

[
N

Formato de Informacién Contractual

[y
w

Fotocopia Documento de Identidad Representante Legal o de quien haga sus veces

[y
-~

Certificado de Existencia y Representacién Legal (Vigente)

15 | Certificacion de pagos Aporte de Seguridad y Parafiscales

16 | Constancia de diligenciamiento e impresién de hoja de vida de la Funcion Publica

Constancia de diligenciamiento e impresion del formato de bienes y rentas y conflicto de intereses
de persona juridica de la Funcién Publica debidamente diligenciado y firmado

18 | Formulario del Registro Unico Tributario

17

Antecedentes disciplinarios expedidos por la Procuraduria General de la Nacién Vigente del

19 Representante Legal

20 | Verificacién de Antecedentes judiciales Representante Legal

21 | Verificacion boletin de responsables fiscales Representante Legal

22 | Verificacion de registro de medidas correctivas Representante Legal

23 | Antecedentes expedidos por la Procuraduria General de la Nacion - persona juridica

24 | Verificacion boletin de responsables fiscales - persona juridica

25 | Certificacion Bancaria

26 | Certificacion de Idoneidad y experiencia (siempre que aplique)

27 | Contrato debidamente suscrito

28 | Registro Presupuestal

29 | Garantia Unica de Cumplimiento

30 | Aprobacién de la Garantia Unica

31 | Designacion de Supervisor

32 | Acta de inicio o Acta de Recibo a Satisfaccion




LISTA DE CHEQUEO CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y
DE APOYO A LA GESTION

GESTION DE CONTRATACION

1 UNGRD

(s o Unidad Necional pars ia Gestidn
Y def Riesgo e Dosastras

Sistuma Nasiona) de Gostian e Riego & Drsonties

CcODIGO:
FR-1604-GCON-12

Version 11

F.A. 18/08/2022

Contrato de Prestacion de Servicios con Persona Natural

NO

N/A

1 | Solicitud elaboracion contrato Dependencia de Origen

x

2 | Certificacion de Insuficiencia de personal en planta

3 | Analisis del Sector

4 | Certificado de Disponibilidad Presupuestal

5 | Estudios Previos

Invitacién a Contratar

Aceptacion Estudios Previos

6

7

8 | Formato Compromiso Anticorrupcién

9 | Formato de autorizacion verificaciéon de estudios y manejo de datos personales

Formato Condiciones de Salud, Compromiso Cumplimiento Medidas de Bioseguridad COVID-19

Declaraciéon Juramentada para Efectos de la Aplicacidn del Estatuto Tributario

Formato de Informacién Contractual

Hoja de vida del SIGEP (diligenciada, impresa, suscrita y aprobada) con todos los soportes

Fotocopia Documento de Identidad

Libreta militar

Tarjeta profesional

Formato de bienes y rentas y conflicto de intereses persona natural de la Funcién Publica

1 debidamente diligenciado y firmado

18 | Documento de pago y/o afiliacién EPS y Fondo de Pensiones

19 | Certificado Examen Médico Ocupacional

20 | Carné de vacunacién

21 | Formulario del Registro Unico Tributario -RUT- Actualizado

22 | Antecedentes disciplinarios expedidos por la Procuraduria General de ia Nacién

23 | Verificacion de Antecedentes judiciales expedido por la Policia Nacional

24 | Verificacion boletin de responsables fiscales expedido por la Contraloria General de la Reptiblica

25 | Verificacion de registro de medidas correctivas

Certificado de Vigencia de la tarjeta o matricula profesional y antecedentes disciplinarios de la

26 Profesién

27 | Certificacién Bancaria

28 | Certificacién de Idoneidad y experiencia

29 | Cuadro evaluativo perfil del contratista

30 | Formato de Afiliacién a la ARL

XXX DX X[ DX DX | DK XX 2| 2| X | DX DX XX | X[ XK| X[ X2 XX X| X | X | X | XX | XX

31 | Contrato debidamente suscrito

33 | Certificado de afiliacién a la ARL

33 | Registro presupuestal

34 | Garantia Unica de Cumplimiento

35 | Aprobacién de la Garantia Unica

36 | Designacion de Supervisor

37 | Acta de inicio 0 Acta de Recibo a Satisfaccion

38 | Formato de declaracién jpradal\d\e autenticidad de documentos

Abogado responsable: )

s
,

Firma:
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Bogota D.C., 02 ENE 2023
FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

ANALISIS DEL SECTOR.
(Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Decreto 1082 de 2015)

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. Decreto 1082 de 2015, para la
Contratacién Directa que tendra por objeto “PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION AL
ORDENADOR DEL GASTO DEL FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES FNGRD REALIZANDO ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS Y OPERATIVAS DE
ASISTENCIA HUMANITARIA PARA LA ATENCION DE EMERGENCIAS CALAMIDADES
PUBLICAS Y O DESASTRES PRESENTADAS QUE SE REQUIERAN EN EL MARCO DEL
PROCESO DE MANEJO DE DESASTRES Y EN CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL
FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES FNGRD Y DEL SISTEMA
NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES SNGRD” y el FONDO NACIONAL DE
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES, en adelante el FNGRD, se permite dejar constancia
mediante el presente documento del analisis realizado en la etapa de planeacion y estructuracion
desde las perspectivas: legal, comercial, organizacional, técnica y de analisis de riesgo; no obstante,
se precisa que no existe un sector econémico que abarque la prestacion de servicios de apoyo a la
gestién.

I. PERSPECTIVA TECNICA

Para desarrollar el objeto contractual, el FNGRD requiere que se desarrollen las siguientes
actividades:

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

1) Realizar el acompafiamiento administrativo a los programas que se implementen en el
marco de situaciones de Calamidad publica o Desastre en cumplimiento de los
objetivos del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres SNGRD.

2) Apoyar el acompariamiento técnico a los entes territoriales con el fin de socializar los
programas a implementar en el marco de situaciones de Calamidad Publica o Desastre.

3) Apoyar la elaboracién de informes de la gestién en territorio de los programas que se
implementen en el marco de situaciones de Calamidad publica o Desastre en
cumplimiento de los objetivos del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo SNGRD.

4) Brindar el acompafiamiento a las comunidades en el marco de situaciones de
Calamidad Publica o Desastre.

5) Apoyar en las actividades operativas en los procesos de Asistencia Humanitaria de
Emergencia - AHE, diligenciando la documentacidn necesaria, al igual que adelantando
todos los tramites requeridos para la correcta ejecucion de tales actividades.

6) Realizar acompafiamiento a las actividades encaminadas a ejecutar acciones de
coordinacién de emergencias, asistencia técnica para elaboracion de planes,
programas y/o estrategias para la atencién de emergencias, calamidades publicas y/o
desastres.
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7) Efectuar el acompafamiento a las reuniones, grupos de trabajo y comités que
sean requeridos por el Supervisor del Contrato y el Ordenador del Gasto del
FNGRD relacionados con la ejecucion contractual.

8) Realizar las demas obligaciones inherentes a la naturaleza del contrato y las que le
sean asignadas por el supervisor del contrato o el ordenador del gasto, necesarias para
garantizar el cumplimiento del objeto contractual.

Las condiciones de idoneidad y experiencia con las que debe contar el contratista para garantizar el
adecuado cumplimiento del objeto contractual y las obligaciones anteriormente enumeradas, son las
siguientes:

IDONEIDAD EXPERIENCIA

Aprobacién de tres (03) afios de educacién superior en la | Quince (15) meses de experiencia relacionada.
modalidad profesional o universitana. :

Se requiere que el contratista cuente no solo con la formacidén académica y los requisitos minimos
para el correcto desempefio de sus actividades, sino también con las mejores calidades y cualidades,
asi como el empoderamiento y compromiso con el FNGRD.

Il. PERSPECTIVA LEGAL

El FNGRD requiere contratar la prestacion de servicios de apoyo a la gestidén, por lo anterior se
precisa lo que ha establecido el legislador entorno a la definicién de los contratos de prestacion de
servicios, sus requisitos y la modalidad de contratacién bajo la cual se deben desarrollar:

El contrato de prestacién de servicios se encuentra definido en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley
80 de 1993, asi: "Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializados.”

En el mismo sentido, el Consejo de Estado ha sefialado que '(...) su caracter es temporal; el
contratista goza de autonomia e independencia para la ejecucion de las prestaciones y puede
celebrarse tanto con personas juridicas como naturales, en este dltimo caso, siempre y cuando las
actividades contratadas no pueden cumplirse con personal de planta o cuando las labores requeridas
exigen _conocimientos especializados de los que no disponen los servidores de la entidad." De lo
anterior se resalta que para que haya lugar a la contratacion de personas naturales por la modalidad
de prestacién de servicios profesionales, se requiere bien sea que la entidad no cuente con el
personal suficiente en la planta, o que, contando con el mismo, éste no posea los conocimientos
especializados para desempefiar las obligaciones.

Ahora bien, en relacién con la modalidad bajo la cual las entidades estatales pueden contratar la
prestacion de los servicios profesionales y de apoyo a la gestién, el legislador ha determinado como
procedente la de la contratacion directa, asi: Literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007: "(...) 4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente
procedera en los siguientes casos: (...) h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
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la gestidon, o para la e;ecucron de trabajos artisticos que sdlo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales.”

Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015: "Contratos de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad
estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el érea de que se trate. En
este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido prev:amente varias ofertas, de lo cual
el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas,_logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse
a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos
previos.”

De otro lado, el articulo 1 de la Ley 30 de 1992, prevé que "La Educacién Superior es un proceso
permanente que posibilita el desarrollo de las potencialidades del ser humano de una manera integral,
se realiza con posterioridad a la educacién media o secundaria y tiene por objeto el pleno desarrollo
de los alumnos y su formacién académica o profesional”.

Como quiera que el objeto y las obligaciones contractuales de la presente contratacién comprenden
actividades que deben ser desarrolladas por un técnico o tecnélogo con tres (03) afios de educacion
superior en la modalidad profesional o universitaria, a continuacién, se describe lo correspondiente
a:

Técnico: por su formacién, esta facultado para desempefiarse en ocupaciones de caracter operativo
e instrumental. Desarrolla competencias relacionadas con la aplicacién de conocimientos en un
conjunto de actividades laborales, realizadas en diferentes contextos con un alto grado de
especificidad y un menor grado de complejidad, en el sentido del nimero y la naturaleza de las
variables que intervienen y que el profesional respectivo debera, por consiguiente, controlar. Se trata
de operaciones casi siempre normalizadas y estandarizadas. Habitualmente se requiere la
colaboracion con otros, a través de la participacion en un grupo o equipo de trabajo dirigido, o la
realizacion auténoma de trabajos de alta especialidad. Aqui la teoria se aborda mas como
fundamentacion del objeto técnico, que, como objeto de estudio, pues su formacion se centra en la
realizacién de acciones para‘la produccién de bienes 'y servicios. Toda la formacién corresponde a
practicas en la operacion, asistencia, recoleccion, supervision e informacién para el aseguramiento
de la calidad, control de los tlempos los metodos y los movimientos que encuentran sustento en la
teoria a sus formas, momentos y velocidades de cambio.

Tecndlogo: Un tecndlogo desarrolla competencias relacionadas con la aplicaciéon y practica de
conocimientos en un conjunto de actividades laborales mas complejas y no rutinarias, en la mayor
parte de los casos, y desempefiadas en diversos contextos. La teoria cobra mas preponderancia y
sentido para conceptualizar el objeto tecnoldgico que le permita visualizar e intervenir en procesos
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de disefo y mejora. Se logra mayor capacidad de decisién y de evaluaciéon, asi como de creatividad
e innovacion. Se requiere un considerable nivel de autonomia y, muchas veces, el control y la
orientacién de otros. Toda su formacién corresponde a practicas en la gestion de recoleccion,
procesamiento, evaluacién y calificacion de informacidn para planear, programar y controlar procesos
gue encuentran en la teoria razones y fundamentos para la innovacién y la creatividad.

Educaciéon Universitaria: La educacion universitaria tiene como maximo reto la formacion
profesional de los habitantes del pais, para que estos a su vez sean agentes de transformacién social.
Es decir, la educacion universitaria formacién profesional del individuo y el desarrollo tanto de la
persona como de la sociedad en la que esta inmersa. En razén de lo cual definimos la educacion
universitaria como el proceso de ensefianza — aprendizaje orientado a la formacién profesional y
desarrollo intelectual de las personas que acrediten tener una formacion basica, y a la busqueda del
desarrollo cientifico, tecnoldgico y de organizacidn social eficiente. De ahi que, la educacién superior
se imparte en dos niveles: pregrado y posgrado.

El nivel de pregrado tiene, a su vez, tres niveles de formacién:

+ Nivel Técnico Profesional (relativo a programas técnicos profesionales).
¢ Nivel tecnoldgico (relativo a programas tecnologicos).
¢ Nivel profesional (relativo a programas profesionales universitarios).

Ahora bien, conviene hacer referencia en lo que respecta a la experiencia relacionada, la cual de
conformidad con el concepto 86641 de 2017 emitido por el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, se establece que para los efectos del Decreto 1083 de 2015, se entiende por
experiencia relacionada, la adquirida en el gjercicio de empleos o actividades que tengan funciones
similares al del cargo a proveer. De ahi que se requiere un personal capacitado y con amplia
experiencia profesional para implementar y dar cumplimiento a las actividades administrativas
requeridas para el control, seguimiento y/o consolidaciéon de la informacién de los tramites
contractuales y convenios celebrados por el FNGRD.

Finalmente, en virtud del articulo 3 del Decreto 1737 de 1998 modificado por el articulo 1 del Decreto
2209 de 1998, se destaca que toda vez que el FNGRD no cuenta con planta de personal para
adelantar las actividades desarrolladas en anteriores contratos y otras adicionales que han surgido

por necesidades del servicio, se requiere adelantar un nuevo proceso de contratacion que satisfaga
la necesidad del FNGRD.

Por lo expuesto, la Entidad procedera a adelantar el presente proceso de contratacion bajo la
modalidad de Contratacion Directa al tenor del Literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007 y del Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015.

lll. PERSPECTIVA COMERCIAL
En relacién con los henorarios que se deben pagar y teniendo en cuenta el perfil requerido para el

presente proceso de contratacidn, se precisa que deben acogerse a los parametros establecidos y
adoptados mediante Circular N° 038 del 14 de septiembre de 2021.
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IV. PERSPECTIVA ECONOMICA

En razdn a la necesidad que se pretende satisfacer, se realiza analisis de los servicios requeridos,
encontrando los siguiente: :

Producto Interno Bruto (PIB)

1 tnmestre 2022 preismmar
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En el tercer trimestre de 2022pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 7,0% respecto
al mismo periodo de 2021pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son: « Comercio al por mayor y al por menor; Reparacién de vehiculos
automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
8,1% (contribuye 1,6 puntos porcentuales a la variacion anual). * Actividades artisticas, de
entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales
en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crece 36,9% (contribuye 1,1 puntes porcentuales

a la variacion anual). « Industrias manufactureras crece 7,0% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a
la variacion anual).

En lo corrido del afioc 2022pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto

presenta un crecimiento 9,4%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del
valor agregado son: » Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 15,1%
(contribuye 2,9 puntos porcentuales a la variacién anual). * Industrias manufactureras crece 12,6%
(contribuye 1,6 puntos porcentuales a la variaciéon anual). » Actividades artisticas, de entretenimiento
y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes
y servicios para uso propio crece 37,0% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacién anual).
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 1,6%. Esta variacién se explica principalmente por la siguiente
dinamica: « Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de
los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 7,5%.
Construccién crece 2,8%. * Explotacion de minas y canteras crece 1,9%

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el tercer trimestre de 2022pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 7,9% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2021pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos
(vertabla 11): « Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 5,1%. « Actividades de servicios
administrativos y de apoyo crece 10,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios
administrativos y de apoyo crece en 1,6%, explicado por: « Actividades profesionales, cientificas y
técnicas decrece 1,7% -« Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,0%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen®
Tercer trimestre 20227

Tasas de crecimiento {%)

Serie original Serie ajustada por efecto

stacionat fendaric
Actividad econdmica Soac y caren
Assual Afia corrido Frimestral
20227 - 141/ 20227 f 20227~ 7
20217141 202%™ 2022741
Actividades protesinnales, centificas v téonicas’ 5.1 &4 -7
Actividades de servicios administratives y de apoyo 1 11,2 30
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 7.9 10,0 1.6

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Fraretirrinage

‘actividades profesionales, cientificas y tecnicas: actividades Ge seadcios administrativos y de apoyo.
“Geries encadenadas de volumen con afio de referencia 2015 .

En octubre de 2022, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién
positiva en los ingresos totales, en comparacién con octubre de 2021.
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En comparacion con el mismo mes de 2021, en octubre de 2022 los ingresos totales presentaron un
aumento de 40,9%, que se explica por el incremento de 43,3% en los ingresos por servicios y de
53,4% en otros ingresos operacionales. En octubre de 2022 el personal ocupado total presenté una
variacion de 10,0%, en comparacioén con octubre de 2021, que se explica por el incremento de 18,0%
en el personal temporal directo, de 4,5% en el personal permanente y de 33,5% en el personal
contratado a traveés agencias. Mientras-que los salarios en octubre de 2022 presentaron un aumento
de 11,1%, en comparacién.con octubre de 2021, que se explica por el incremento de 13,0% en los
salarlos del personal permanente y de 7 2% en |os salanos del personal temporal dlrecto

£ .

Fuente: DANE - M5
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PARTICIPACION DE LA UNGRD - FNGRD EN EL ENTORNO ECONOMICO DEL MERCADO

El Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres —-FNGRD- es una cuenta especial de la
Nacion, con independencia patrimonial, administrativa, contable y estadistica, cuyo objetivo es
brindar el apoyo financiero para la implementacion y continuidad ‘de la de ia politica de gestién del
riesgo de desastres que incluya los procesos de conocimiento y reduccion del riesgo de desastres y
de manejo de desastres, a través de mecanismos de financiacién dirigidos a las entidades
involucradas en los procesos y a la poblacion afectada por la ocurrencia de desastres. Asi mismo
este articulo establece que: “El Fondo Nacional de Gestion del Riesgo-de Desastres desarrollara sus
funciones' y operac:lones de manera directa subsidiaria o complementaria, bajo esquemas
interinstitucionales de cofmancxacaon concurrencia y subsidiariedad”.

En este marco, a traves de las subcuentas para apoyar el financiamiento de la gestidon del riesgo, el
FNGRD podra, entre otros, apoyar el financiamiento de proyectos relacionados con la Gestién del
riesgo de Desastres en las areas de Conocimiento del riesgo; prevencién y mitigacion del riesgo a
nivel nacional y territorial prioritarids para el pais; de preparacion para la respuesta a emergencias y
de preparacidn para la recuperacién a nivel nacional y territorial.

Asi mismo, y con el proposito de invertir, destinar y ejecutar sus recursos en la adopcién de medidas
de conocimiento y reduccién del riesgo de desastre, preparacidén, respuesta, rehabilitacion y
reconstruccion, las administraciones departamentales, distritales y municipales, deberan constituir
sus propios fondos de gestion del riesgo bajo el esquema del Fondo Nacional.

En este marco, a través del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres se apoya de manera
cofinanciada proyectos de intervencion correctiva del riesgo de desastres para los cuales otras
entidades territoriales han superado su capacidad, en el marco del funcionamiento del Sistema
Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres.

V. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL

Después de realizar el analisis correspondiente, se identificd que por tratarse de la contratacién de
una persona natural no se hace viable considerar esta perspectiva organizacional del contratista que
incida de manera alguna en el cumplimiento del contrato ni en el desemperfio de la entidad y por tal
.motivo no se procede a su desarrollo.

VI. PERSPECTIVA DE ANALISIS DEL RIESGO

De acuerdo con lo establemdo por el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 respecto de la presente
contratacion directa, la UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES /
en calidad de ordenadora del gasto del FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES, ha tipificado, estimado y asignado provisionalmente los siguientes riesgos:
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= £ | © | 2 | no se encuentre conforme con | Si este no se encuentra conforme ]
0 % E g % tal y no se puede llegar a un | con ella, el FNGRD de conformidad | N 0 3
I X ) S | acuerdo mutuo para liquidar el | con la  normatividad  vigente, =
© w % ™ | contrato. Solo procede para los | procedera a la liquidacion unilateral
casos en que resulte necesario | del contrato y a la cancelacion de las
liquidar. sumas que resulten de ella.

Los riesgos mencionados anteriormente se podran mitigar a través de la constitucion de pélizas por
parte del contratista y aceptacion por parte del contratante.
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