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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL
PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION

Que el Art. 209 de la Constituciéon Politica, consagra que la funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracién de
funciones y que las autoridades administrativas ademas de cumplir con los principios
citados, deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines
del Estado.

Que son fines esenciales del estado, segun el articulo 2 de la Constituciéon Politica,
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.

Que la Personeria Municipal goza de autonomia administrativa, en tal virtud su
representante legal y tltular tlene la facultad de regular los asuntos administrativos
atinentes a su despacho, respetando las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias.

La Personeria Municipal esta instituida bajo la premisa constitucional y legal en orden
a satisfacer el interés general entendido como protecciéon y guarda de los derechos
humanos, el patrimonio publico, y la vigilancia de la conducta de quienes
desempefian funciones pubiicas.

Que el Articulo 178 de la ley 136 de 1994 establece que el Personero ejercera en el
municipio, bajo la direccion suprema del Procurador General de la Nacién, las
funciones de Ministerio Publico, ademas de las que determinen la Constitucion, la
Ley y los Acuerdos.

De acuerdo con lo anterior, el Personero Municipal es un agente del Ministerio
Publico, en el sentido de que actia o funge como tal al desarrollar funciones que
pertenecen a la 6rbita de dicha institucion y ejerce vigilancia de la conducta oficial de
quienes desempefian funciones publicas municipales; ejerce preferentemente la
funcion disciplinaria respecto de los servidores publicos municipales, adelanta las
investigaciones correspondientes, bajo la supervigilancia de los procuradores
provinciales a los cuales deberan informar de las Investigaciones e intervienen
eventualmente y por delegacién del Procurador General de la Nacién en los procesos
y ante las autoridades judiciales o administrativas cuando sea necesario en defensa
del orden juridico, del patrimonio publico o de los derechos y garantias
fundamentales.

La personeria Municipal de Fusagasuga dentro del marco constitucional y legal tiene
a su cargo una serie de funciones que deben ser cumplidas y ejercidas de manera
permanente, eficiente y dinamica con el fin de garantizar el adecuado cumplimiento
dei deber de proteccion, coniroi y seguimienio que a eiia se ie otorga por ministerio
de la ley.



Cédigo:
Version: 02

GESTION CONTRACTUAL

\Sfr‘ ”
@ P;er sonerl a ESTUDIOS PREVIOS PRESTACION DE

de Fus SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO | £ 2eha aprobacién:
A LA GESTION

La Personeria Municipal es una entidad de derecho publico perteneciente a los
organos de control y vigilancia del Estado, que segun lo consagrado en los articulos
117 y 118 de la Constitucion Politica tiene a su cargo la guarda y promocién de los
derechos humanos, la protecciéon del interés publico y la vigilancia de la conducta
oficial de quienes desempefian funciones publicas. Para el cabal cumplimiento de
sus obligaciones constitucionales y legales especialmente el articulo 168 de la ley
134 de 1994, otorga ai Personero iunicipai autonomia administrativa, facuitad que ie
permite ejecutar su presupuesto es decir dictar los actos y celebrar los contratos
necesarios para el desarrollo normal de sus funciones.

La PERSONERIA MUNICIPAL DE FUSAGASUGA, en desarrollo de la Mision
Institucional para el periodo de gestion 2024-2028 y en cumplimiento de las funciones
constitucionales y legales relacionadas con anterioridad, debe desarrollar e
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necesarias que le permitan cumplir adecuada y eficazmente su labor.

Que la Personeria debe tener una persona que pueda manejar el arte de las
relaciones publicas que consiste en la capacidad de establecer y mantener
conexiones auténticas, estratégicas y mutuamente beneficiosas entre la Personeria y
una organizacién o individuo y sus publicos clave, va mas all4 de las técnicas y
estrategias: se trata de comprender la psicologia humana, dominar la comunicacion y
emplear la creatividad para generar confianza, credibilidad y un impacto positivo.

La Personeria, como entidad municipal, a través de la normatividad establecida, a
medida que la sociedad ha avanzado en el empoderamiento de sus derechos,
cumple una funcion inequivoca de Ministerio Publico, no solo ejerciendo la vigilancia
y control de la administracion municipal, sino desempefiando una activa y definitiva
participaciéon, promociéon y proteccion de los Derechos Humanos de todas las
personas, sin exciusién de ninguna naiuraieza. Tanio ios Gobiernos como ei
Congreso de la Republica, reiteradamente han dotado de mecanismos e
instrumentos persuasivos y juridicos de ejecucioén a las Personerias para garantizar
de manera permanente a la poblacién vulnerable cada uno de sus derechos, que
estos no vayan a ser violados inescrupulosamente, sino que por el contrario,
encuentren en la misma Personeria, el apoyo, acompafiamiento y vigilancia
necesarias, para llevar y mantener una vida digna y de calidad, acorde, armonizada,
coherente y articuiada con ia promocién y actuaiizacion permanente dei hombre,
como nucleo sustantivo de la sociedad. En la actualidad y como horizonte del
posconflicto y el fendmeno de la poblacién migrante. Ejecutivo y Congreso le han
dado prevalencia a la protecciéon integral a los Derechos Humanos y a la
conservacion del Medio Ambiente, razén por lo cual se necesita de una persona que
tenga experiencia en derechos humanos conexo a la carrera de comunicacion social
y periodismo, para que a través de las relaciones publicas se pueda dialogar y
apoyar a todos ios tipos de pobiaciéon, en aras de garantizar sus derechos
fundamentales.

En el municipio de Fusagasuga, se reflejan permanentes hechos que hacen suponer
que en la comunidad existe una diversidad conceptual en relacién con el tema de los
DD. HH. Estas manifestaciones oscilan entre el reconocimiento Integro y a su vez la
vulneracién de los DD. HH por parte de unos y otros actores del proceso. Por esta

it
razén, es impertante desarrollar e implementar acciones afirmativas con el propésito

de brindar una atencion diferencial, en el marco de las politicas institucionales como
la Politica Institucional de Atencién con Enfoque Pluralista y Diferencial; y la Politica
Institucional de Atencién a Personas con Discapacidad.
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Algunas de las poblaciones vulnerables son sujetos de especial proteccién por parte del
Estado y estan constituidas por aquellas personas que, debido a su condicién fisica,
psicolégica, social, cultural, politica o0 econémica, merecen una acciéon positiva estatal
para efectos de lograr una igualdad real y efectiva. Estas poblaciones estan
caracterizadas en la atencién por parte de la Personeria de la siguiente manera :
Victimas de la Violencia (Incluye Desplazados por la Violencia), Personas con
discapacidad, indigenas, Jovenes Vuinerabies, Adoiescenie en conifiicto con ia Ley
Penal, Mujer Cabeza de Hogar, Negros, Afrocolombianos, Raizales, Palenqueros,
Personas en proceso de Reincorporacion y Reintegraciéon, Adolescentes desvinculados
de grupos armados Organizados al margen de la ley, Tercera Edad, Adolescente
trabajador, Mujeres victima de violencia de género, Comunidad LGTBIQ+ y Nifos,
Nifias y Adolescentes, poblaciones que deben ser manejadas por una persona que
tenga capacidades como Empatia y conexion emocional, Narrativa poderosa,
Creatividad en ia comunicacién, Adaptabilidad, Gestibn de crisis con tacto y rapidez,
Establecimiento de confianza, Visién estratégica.

Por lo anterior, es importante incentivar y fortalecer lo que ya existe a través de
situaciones y actividades de promocién, logrando asi que la comunidad se empodere de
SU Propio Crecimieinto y imejoraimiento en virtud de ios imisimos DD. HH. Teniendo como
finalidad dltima, garantizar calidad de vida a través de la promocién de los derechos
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pleno y armonioso de la familia y de la comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y
comprension, prevaleciendo el reconocimiento a la igualdad y a la dignidad humana, sin
discriminacién alguna.

Es por ello, que una vez analizados estos aspectos y con el animo de que la entidad
cuente con el recurso humano que le permita desplegar dichas acciones encaminadas
a la proteccién, promocién y divulgacion de los derechos humanos, se hace necesario
contar con un profesional idoneo y con ia experiencia y experticia apropiadas para ia
implementacion de las diferentes actividades, teniendo en cuenta que dentro de la
entidad no existe el personal de planta que pueda desarrollarlas.

En consideracion a lo anteriormente expuesto, la Personeria Municipal de Fusagasuga
a fin de atender con la mayor prontitud y la devida idoneidad los temas y asuntos
relacionados con las relaciones publicas conexas a la poblacion vulnerable es que se

requiere contratar una persona con conocimientos y experiencia, asi las cosas, re

requiere una persona natural con titulo Profesional en: Comunicacién Social y
Periodismo; Area del Conocimiento: Ciencias sociales y humanas; Nicleo Basico del
Conocimiento: Comunicacion social, periodismo y afines; Tiempo de la experiencia
(en meses): “sin experiencia 0 o hasta 35 meses de experiencia relacionada
debidamente certificada”. Es importanie resaitar que, de acuerdo a fa experiencia
aportada por el contratista, en el cual se evidencia actividades concernientes con las
relaciones y politicas publicas en cuanto a las estrategias para la atencidn efectiva de
grupos vulnerables y personas de especial proteccién, es que hace necesario contar
con una persona que tenga dicha experiencia para conectar la gestion de relaciones

publicas con gestion de desarrollo institucional.

En virtud de lo mencionado, se justifica la necesidad temporal de la contratacion de una
persona natural o juridica para la prestacion de servicios profesionales cuyo objeto
contractual y demas detalles se encuentran indicados en los presentes estudios
previos. Por tanto, y en cumpiimiento de ias normas que reguian ia contratacion, se
presenta el estudio previo que fundamenta la necesidad de adelantar el presente
proceso contractual.
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Que la anterior necesidad de la entidad, no puede ser satisfecha por el personal de
planta, porque infortunadamente no se cuenta con una dependencia o personal
suficiente que garantice el desarrollo de estas actividades debido a los diferentes
procesos y procedimientos ambientales y territoriales, es por esto que se requiere
celebrar contratos de prestaciéon de servicios profesionales, definidos por la
Jurisprudencia del Consejo de Estado como “fodos aquellos cuyo objeto esté
deiterminado materiaimenie por ei desarroiio de actividades identificabies e intangibies
que impliquen el desempefio _de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer
necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestién administrativa o
funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafiandolas, apoyéndolas o
soportandolas, al igual que a desarrollar _estas mismas actividades en aras de
proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestién administrativa o su funcionamiento
con _conocimientos _especializados, _siempre y cuando dichos objetos estén
encomendados a personas cataiogadas de acuerdo con ei ordenamiento juridico como
profesionales”.

Por otra parte, la ordenadora del gasto mediante certificacion 018- 2025, se establece
que (...) Que revisada la Planta Global de Personal y los Manual Especifico de Funcién
de los Cargos de la Personeria Municipal de Fusagasugé, adoptados mediaite
Resolucion No. 064 (22 de septiembre de 2020), se establecié que dentro de la
Personeria Municipal de Fusagasugé no se cuenta con perscnal suficiente, por lo que
de acuerdo con esta certificacién no es posible atender la necesidad del servicio con el
personal de planta asignado en la actualidad a la mencionada entidad, y que el ejercicio
de las actividades u obligaciones a contratar no son de caracter permanente», No
existiendo por tanto, funcionarios suficientes en la planta de personal con las funciones

dei objeto dei coniraio. (...)"

En este sentido, existiendo personal de planta, sin ser suficiente para atender los
procedimientos y/o actividades de comunicacién, se hace necesario contar con los
servicios de una persona natural que cumpla con la idoneidad y experiencia profesional
requerida para desarrollar las actividades relacionadas con el objeto del contrato.

Lo anteriormente descrito hace necesaria la contratacion de un apoyo a la gestion lo
cual se encuentra relacionado en el Certificado No Planta No.018 del 17 de Enero de
2025.

1.1 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Que la presente contratacién se encuentra estipulada en el plan anual de adquisiciones
de la vigencia 2025 y cuenta dentro de su presupuesto anual para la presente vigencia
fiscal con el rubro denominado servicios para la comunidad. sociales y personales para
atender esta contratacion.

2. ANALISIS DEL SECTOR
2.1 ANALISIS PERSPECTIVA LEGAL

El presente proceso de contratacion se rige por los principios de la Constitucion Politica;
el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, la Ley 1150 de 2007,
el Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, los Decretos Reglamentarios y la
normatividad aplicable relacionada con la materia.
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El articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, consagra las modalidadés de seleccion que se
pueden utilizar para realizar la escogencia de un contratista, estableciendo cinco (5)
modalidades principales, que son: Licitacion Publica, como regla general, la Seleccion

Abreviada: el Concurso de Méritos, |a Contratacion Directa y la Minima Cuantia.

Con la expediciéon de la Ley 1150, se doté a las entidades estatales de las reglas y
principios que rigen la cgntratacién estatal, para su adecuado desarrollo. Con la
expedicion del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, adicionalmente, se
establecieron criterios que pretenden garantizar a las entidades la reduccion de costos
del proceso contractual, la seleccién objetiva de sus contratistas y el cumplimiento de
los fines de la contratacion estatal.

El contrato de prestacion de servicios profesionales es un contrato tipico consagrado en
el articulo 32 de la Ley 80 del 28 de octubre de 1993, el cual en su numeral 30, sefiala:
“[...] Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados. En ningun caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable [...]"

El contrato de prestacion de servicios profesionales, presenta una serie de
caracteristicas que limitan su procedencia a determinadas circunstancias de modo Yy
tiempo y se constituye como el género, encontrandose las especies en el desarrollo
legal de la ley 1150 de 2007, mas concretamente en el literal “h” del numeral 4o del
articulo 20, al determinarse cuales son los tipos de contratos de prestacion de servicios
que pueden ser contratados de manera directa como &s el caso de los servicios
profesionaies y de apoyo a ia gestion, o de aqueiios que se requieran para ia ejecucion
de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales.

De conformidad con lo anterior, se tiene entonces que el contrato de prestacion de
servicios como género y los que constituyen sus especies, presenta unas
caracteristicas determinantes, que el Consejo de Estado mediante la sentencia de
unificacién 1317 de 2021 sintetizé asi: “[...] (i) Solo puede celebrarse por un «término
estrictamente indispensable» y para desarrollar «actividades relacionadas con la
administracién o funcionamiento de la entidad», y no cabe su empleo para la cobertura
indefinida de necesidades permanentes 0 recurrentes de esta. (i) Permite la
vinculacién de personas naturales o juridicas; sin embargo, en estos casos, la entidad
debera justificar, e ios estudios previos, poique ias actividades «ino puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializados». (iii) El contratista
~nnearva un altc g.radc de autcncmia para la eiecucién de la labor encomendada En
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consecuencia, no puede ser sujeto de una absoluta subordinacioén o dependencia. De
ahi que el articulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993 determina que «En ningun caso
estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales» [...T"

En consideracion a lo analizado la modalidad de seleccion para este caso corresponde
a la contratacion directa, toda vez que se requiere la contratacion de prestaciéon de
servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion, de que trata el literal h) del numeral 4
dei articuio 2 de ia Ley 1150 de 2007 que establece que ia Modaiidad de Seieccién de
Contratacion Directa procede: “Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion de la Entidad...”
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El articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, dispone: “Contratos de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad
Estatai verifique ia idoneidad o experiencia requerida y reiacionada con ei area de que
se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancia
escrita.

Los servicios profesionales corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes
a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad
Estatal: asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

En conclusién, el contrato por suscribir estara sometido a la legislacion y jurisdiccion
colombiana y se rige por las normas de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley
1474 de 2011, el Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas
qgue ta complementen, modifiguen o reglamenten y por las normas civiles y comerciales
que regulen el objeto del contrato.

La prestaciéon de servicios profesionales se llevara a cabo por una persona natural
idénea, lo cual redunda en beneficio de la Personeria Municipal de Fusagasuga, toda
vez que las actividades buscan dar impulso a cada uno de los procesos que adelanta la
PERSONERIA MUNMICIDAL DE FUSAGASUGA, orientados a cumplir con calidad, las
metas, proyectos y actividades establecidas en el Plan de Accion de la Entidad.

El contratar una persona que no cuente con la experticia técnica, genera incumplimiento
en las actividades propias de la direccion, lo cual conlleva a que no se alcancen las
metas establecidas en el Plan de Accion, en los términos y condiciones establecidos.

2.2 ANALISIS PERSPECTIVA ECONOMICA

Para determinar el valor del contrato LA PERSONERIA MUNICIPAL DE
FUSAGASUGA adopta por RESOLUCION N°001 DEL 3 DE ENERO DE 2025:

e, , RESUELVE:
¢4 Personeria
¥ ¢ (6 rusdgastld ARTICULO PRIMERO: Addptese la siguiente escala como referente para

determinar los honorarios de los contratistas de preslacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion de la Personeria Municipal de Fusagasuga:

CATEGORIA FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA HONORARIOS

RESOLUCION NUMERO 001
(03 de Enero de 2025) Sin experiencia 0 hasta | $1.600.000

24 meses de experiencia

laboral certficada

ASISTENCIAL ASISTENCIAL Titudo de Bachiller

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA TABLA DE HONORARIOS PARA b

LAS PERSONAS NATURALES QUE CELEBREN CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE AOYO A LA
GESTION CON LA PERSONERIA MUNICIPAL DE FUSAGASUGA " TR

|

Tiwdo de formacion Técnica o
Tecnologica, o acreditacion y
aprobacion del 50% o mas de un

Sin expenencia laboral 0
hasta 35 meses de $1.910.000
experiencia  relacionada

TECNICO
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Uss de Fysagasuge ARTICULO PRIMERO: Adoptese la siguiente escala como referente para
d determinar ios ios de los istas de p de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion de la Personeria Municipal de Fusagasuga:
EXPERIENCIA HONORARIOS
RESOLUCION NUMERO 001 \ e
Enero Sin asta s\
m oo % 2025) ASISTENCIAL ASISTENCIAL Tiudo de Bachiller Zl‘lmm;ﬂ!th
laboral certiicada
$1.900.000
“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA TABLA DE HONORARIOS PARA
LAS PERSONAS NATURALES QUE CELEBREN CONTRATOS DE S : i o
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE AOYO A LA . e lormacion Técrica ‘o Swpssisacts laborel 9
GESTION CON LA PERSONERIA MUNICIPAL DE FUSAGASUGA TEEmA TECHCO: | | Todoahiek 0 M O e |
plan de estudios de una canera | debidomente certficada
prolesional que sea a fin con el $1.950, 000
LA PERSONERA MUNICIPAL R —
Sin experiencia o ‘::.d $2.000.000
En ejercicio de mis facultades constitucionales y legales y en especial las que le y 35 meses de experiencia
confiere el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 def e s | T tona porireg o T
Decreto Reglamentario 1082 del 2015, y %
Mas de 12 y hasia 46
Thulo Profesional y Thulo De | meses de  experiencia $4.000 000
: PROFESIONAL | PROFESIONAL | Postgrado en la Modaidad De | profesional
CONSIDERANDO: ESPECIALIZADO | ESPECIALIZADO tspecmu;-;n ?«mm sakdond
Que, el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia dispone lo siguiente:
*Principios de la funcién Publica. La funcion administrativa esta al servicio de los i
intereses yse confi en los principios de igualdad, oo bt idarugrdd 4820000
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. expeniencia profesional
cenificads en cargos de
Que articulo 3 de la | ey 489 de 1998, establece que “La funcian adminisirativa se astson L ki
desarrollard conforme a los principios constitucionales, en particular los atinenies a la Maeslria contrato de prestacion | $6.5000 000
buna fe, iquaidad, moralidad, coleridad, economia, imparciaidad, eficacia, eficiencia, de servicios
participacion, p d, resp ifidad y Los principios anteriores se s""”"’";":‘“" o
aplicardn, iqualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren acividades 4 a3e0rts
compatibles con su naturaleza y régimer 3 " _ i .
Que el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 dispone que “Los servidores publicos tendran
en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades, buscan el cumplimiento de jos fines estatales, Ja continua y eficiente " X
prestacion de los servicios publicos y fa efectivad de los derechas e intereses de los Proyecté y elaboré: Erika Cristing Luque Chirivi: Revisd y Aprobé: Lidia Marceia Bohérquez
administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fies. Los Chavez / Original: Destinatario ~ Copia: 1 archiva
particulares, por su parte, tendrdn en cuenta al celebrar y ejecutar contraios con las AR T
entidades estatales que. colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una L e 845-58, piso 2

funcion social que, como tal, implica obligaciones

De otra parte, para la estructuracién de contratos en esta modalidad, es necesario tener
en cuenta los topes establecidos de acuerdo con el valor de la UVT del afio de
suscripcién del contrato que determinan los regimenes de responsabilidad sobre
impuesto sobre las ventas (COMUN) y el SIMPLE de tributacién, como lo establece el
Articulo 437 del Estatuto Tributario, modificado por la Ley 2010 de 2019.

La citada norma establece “(...) Para la celebracién de contratos de venta de bienes y/o
de prestacién de servicios gravados por cuantia individual y superior a 3.500 UVT,
estas personas deberan inscribirse previamente como responsables del impuesto sobre
ias ventas (iVA), formalidad que debera exigirse por el contratista para ia procedencia
de costos y deducciones.

Lo anterior también sera aplicable cuando un mismo contratista celebre varios contratos
que superen la suma de 3.500 UVT. En este mismo sentido se debe tener en cuenta
adeimas que el Paragrafo 5 del mismo articulo establece: *(...) Los limites de que trata
el paragrafo 3 de este articulo seran 4.000 UVT para aquellos prestadores de servicios

i r
personas naturales que derivan sus ingresos de contratos con el Estade.

2.3 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

El valor del presente contrato de prestacion de servicios profesionales a la gestion es
por la suma de VEINTIUN MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS M/CTE
($21.600.000,00), incluidos todos los impuestos, tasas y contribuciones de orden
distritai, nacionai y municipai a que haya iugar para ia presente vigencia. Se determind
el valor de los honorarios tomando como base la tabla de perfiles y honorarios de LA
PERSONERIA MUNICIPAL DE FUSAGASUGA adopta por RESOLUCION N°001 DEL
3 DE ENERO DE 2025.
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El valor de los honorarios a cancelar se estima en la suma de VEINTIUN MILLONES
SEISCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($21.600.000,00), Al contratista se le cancelaran
pagos mensuales por la suma de TRES MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS
($3.600.000) M/CTE.

Este contrato estara respaldado con los recursos suficientes mediante la siguiente
imputacion presupuestal: Certificado de Disponibilidad Presupuestal N° 2025000018
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del 14 de Enero de 2025, por valor de VEINTIUN MILLONES SEISCIENTOS MIL
PESOS M/CTE ($21.600.000,00).

1. ANALISIS DE NO PERMANENCIA.

Los contratos de prestacién de servicios estan disefiados exclusivamente como
instrumento especiai de coiaboracion para ei cumpiimiento de actividades reiacionadas
con la administracion o funcionamiento de la entidad, cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta.

De la lectura de los articulos 53, 123 y 124 de la Constitucién, se deduce que, si el
mismo constituyente establecié unas determinadas vias de acceso a la funcién publica,
las autoridades administrativas no podrian crear nuevas formas de vinculacion
amparadas en formas juridicas consagradas para fines diferentes. Con base en
elementos de juicio, se deduce que el contrato de prestacion de servicios Unicamente
puede suscribirse cuando las actividades a desempefiar no pueden ser cumplidas con
los servidores publicos que laboran en la entidad debido a la insuficiencia del mismo o
en caso de que se requieran conocimientos especializados con los que no cuenta la
planta de personal.

En otras paiabras, ei contrato de prestacion de servicios profesionaies se ceiebra por ei
Estado en aquellos eventos en que la funcién de la administracion no puede ser
suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial contratante, por personal
insuficiente, o por requerirse de experiencia profesional relacionada, siempre y cuando
se den los siguientes eventos:

a. La prestacion de servicios verse sobre una obligacion de hacer para la
ejecucion de iabores debido a ia experiencia, capacitacion y formacion
profesional de una persona en determinada materia, con la cual se acuerdan
las respectivas labores profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacién temporal de actividades
inherentes al funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas
con el objeto y finalidad para la cual fue creada y organizada. Podra, por esta
razon, ei contrato de prestacidn de servicios tener también por objeto
funciones administrativas en los términos que se establezcan por la ley, de
acuerdo con el mandato constitucional contenido en el inciso segundo del
articulo 210 de la Constitucion Politica, segun el cual “..Los particulares
pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la
ley.”

b. La autonomia e independencia dei contratista desde el punto de vista técnico

y cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato. Esto significa
que el contratista dispone de un amplio margen de discrecionalidad en cuanto
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concierne a la ejecucion del objeto contractual dentro del plazo fijado y a la
realizacion de la labor, segln las estipulaciones acordadas.

Es evidente que por regla general la funcién publica se presta por parte del
personal perteneciente a la entidad oficial correspondiente y sélo,
excepcionalmente, en los casos previstos, cuando las actividades de la
adminisiracion no puedan reaiizarse con personai de pianta o requieran de
conocimientos especializados, aquellas podran ser ejercidas a través de la
modalidad del contrato de prestacion de servicios.

c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracion debe ser por
tiempo limitado y el indispensable cumplimiento para ejecutar el objeto
contractual convenido.

En consideracién a lo anterior, es de anotar que la prestacion del servicio a contratar
versa sobre una obligacién de hacer para la ejecuciéon de labores, debido a la
experiencia, capacitacion y formacién educativa del futuro contratista, ademas de que el
contratista contara con la autonomia e independencia desde el punto de vista técnico,
administrativo y financiero, sin exclusividad y sin subordinacion y la vigencia del
contrato es temporal, es decir por un plazo determinado.

4. CONDICIONES DEL CONTRATO
4.1 OBJETO:
“PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR LAS ACCIONES Y

ESTRATEGIAS INSTITUCIONALES, RELACIONADAS CON LOS DERECHOS
HUMANOS DE LA PERSONERIA DE FUSAGASUGA."

4.2 Codificacién del bien, obra o servicio segin las Naciones Unidas — UNSPSC

Clasificacion

UNSPSC Segmento Familia Clase Producto
80-Servicios de
Gestion,
Servicios 11-Servicios | 17- 01-Servicios de
80111701 profesionales |de Recursos | Reclutamiento | contratacion de
de empresa y|Humanos de Personal personal
servicios

administrativos

4.3 PLAZO DE EJECUCION:

El plazo para la ejecucion del contrato sera de SEIS (6) MESES, previa la expedicion
del registro presupuestal, y la verificacién sobre el cumplimiento de las obligaciones del
contratista relacionadas con el sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales,
cuando corresponda.

44 LUGAR DE EJECUCION

R
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La ejecucion del presente contrato se efectuara en la Personeria Municipal de
Fusagasuga.

4.5 FORMA DE PAGO:

La Personeria Municipal de Fusagasugd, pagara al contratista el valor total VEINTIUN
MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($21.00.000,00), del contrato de los
cuales se cancelaran de la siguiente manera:

1. Un primer pago proporcional a los dias trabajados desde el inicio del contrato
hasta el ultimo dia del mes en curso.

2. Cinco (05) pagos en mensuaiidades vencidas por ia suma de TRES
MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS ($3.600.000) M/CTE. Previa
certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor del contrato,
correspondiente a los honorarios mensuales.

3. Un altimo pago, proporcional al valor de los honorarios mensuales por los
dias efectivos de prestacion de servicio del Gltimo mes de ejecucion. El
Contratista debera presentar informes mensuales, los cuales deben estar
aprobados por ei supervisor dei presente contrato.

Con cargo al certificado de disponibilidad presupuestal emitido por la Personeria
Municipal de Fusagasuga.

Los anteriores valores se pagaran previa entrega del informe del contratista, previa
certificacién de cumplimiento expedida por el supervisor del contrato, acreditacion que
se encuentre al dia en calidad de cotizante, con el pago de aportes relativos al Sistema
de seguridad Sociai integrai, que esta conformado por ei sistema de pensiones,
seguridad social en salud y riesgos profesionales, asi como los parafiscales como son
el Instituto de Bienestar Familiar, SENA, Caja de Compensacién cuando corresponda
conforme lo establece el articulo 23, Paragrafo 1 de la ley 1150 de 2007 y certificacion
de recibo a satisfaccién y constancia de pago de los aportes al Sistema de Seguridad
Social Integral (SSSI).

4.6 SUPERVISION:

La supervisién estara a cargo de la doctora LIDIA MARCELA BOHORQUEZ CHAVEZ
— Personera Municipal, con el fin de verificar el cumplimiento del contrato, de acuerdo
con lo establecido en el Decreto No 472 de 2018 y la Ley 1474 de 2011. La supervision
contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento o sobre las obligaciones
a cargo del contratista, por ende el supervisor esta facultado para solicitar informes,
aciaraciones y expiicaciones sobre ei desarroiio de ia ejecucién contractuai, y sera
responsable por mantener informado al Ordenador del gasto de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato o
cuando se presente incumplimiento al mismo.

5. OBLIGACIONES
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5.1 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATO
Las obligaciones y productos especificos a desarrollar son las siguientes:

Gestion de Relaciones Publicas

1. Gestionar y apoyar las relaciones publicas con las Eps y Ips de
Fusagasuga.

2. Gestionar y apoyar las relaciones publicas con los usuarios que tengan
problemas e inconformidades con el servicio de salud.

3. Apoyar la asistencia a mesas de trabajo y reuniones relacionadas con el
tema de migrantes, Adulto mayor, discapacidad, comunidad LGTBIQ+, Mujer y
Genero, Nifios Nifias y Adolescentes, Habitante de Calle.

4. Coordinar, articular y acomparar reuniones con los diferentes actores
sociales, transectoriales y comunitarios para la promociéon de los derechos
humanos.

5. Apoyar y acompaiiar la gestion con entidades publicas, organizaciones no
Gubernamentales, organizaciones internacionales, establecimientos educativos
para realizar alianzas estratégicas que apoyen el desarrollo misional de la
Personeria.

6. Brindar apoyo en la elaboracion conceptual de herramientas de
comunicacion relacionadas con la promocion de los derechos humanos.

Desarrollo de la Gestién Institucional
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8. Atender y orientar a la poblacién vulnerable con enfoque diferencial en los
temas reiacionados a ios derechos fundamentaies.
8. Apoyar logisticamente las diferentes jornadas programadas por la

personeria municipal en el desarrollo del Plan de Accién 2025.

10. Asistir al Personero Municipal en las actividades requeridas para cumplir
con sus funciones constitucionales.

11. Brindar apoyo profesional env}la proyeccion de las respuestas a los

requerimientos de la entidad, la expedicion de oficios, para dar tramite a ias
solicitudes radicadas que le sean asignadas por el supervisor del contrato.

12. Diligenciar la base de datos mensual de la entidad relacionando cada uno
de los PQRS, asignados de acuerdo a su objeto contractual.



.
e
W

Cédigo:
GESTION CONTRACTUAL
Version: 02
Perrtso;ngna ESTUDIOS PREVIOS PRESTACION DE | g0 1,5 aprobacion:
° Fusagasudd | serviCIOS PROFESIONALES Y DE APOYO | 0 4,20p24 '
A LA GESTION

13. Diligenciar los formatos y matrices del cumplimiento de las acciones
establecidas por la entidad, para evidenciar el buen desarrollo de sus
obligaciones.

14. Presentar informes de avances de metas del Plan de Accién, con relacion
a las obligaciones contractuales, cuando sean requeridos por el supervisor del
contrato o el funcionario delegado por el supervisor.

15. Las demas que por ley o por la naturaleza del contrato se entiendan de
pleno incorporadas al mismo.

5.2 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA.

; Cumplir con el objeto del presente contrato, obligaciones y demas
condiciones, términos y estipuiaciones dei contrato, en ias condiciones de
calidad, oportunidad, y obligaciones definidas en el presente Contrato.

F 3 incluyendo su Anexo Técnico, y acatar las instrucciones que durante el
desarrollo del contrato se le impartan a través del supervisor; siempre y cuando
estas no impliquen modificacién al contrato.

3. Cumpiir con ias obiigaciones frente ai sistema de saiud, pensiones y
riesgos laborales.

4. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales,
evitando dilaciones y tratamientos.

5. Desarrollar el contrato con idoneidad, y dentro de los principios Yy
conceptos éticos de puicritud y oportunidad que ia comunidad espera y iaieyy
las buenas costumbres exigen a todo contratista del Estado.

6. Atender de manera oportuna las recomendaciones del supervisor, quien
velara por el cumplimiento de las obligaciones aqui establecidas.

; {9 El contratista serd responsable ante las autoridades de los actos u
omisiones en ei ejercicio de ias actividades que desarroiie en virtud dei contrato,
cuando con ellos cause perjuicio a la Administracion o terceros.

8. Cumplir con las condiciones juridicas, técnicas y econémicas presentadas
en la propuesta.

9. Colaborar con la entidad contratante en lo que sea necesario para que el
objeto dei contrato se cumpia y que este sea de ia mejor caiidad.

10. Cumplir con politicas, estrategias, metodologias, recursos, soluciones
informaticas y competencias para proteger, asegurar Yy preservar la
confidencialidad, integridad y disponibilidad de la informacion que se almacene,
reproduzca o procese en los sistemas informaticos de la entidad. Mitigando las
amenaza, riesgos e impactos de los virus informaticos.
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11. El contratista se compromete a responder por todos y cada uno de los
insumos, suministros, herramientas, dotacion, implementacion, inventarios ylo
materiales que le sean puestos a su disposicién para la prestacion de servicios
realizados, por lo que los mismos quedaran a su cargo, de tal suerte, que debera
responder por la pérdida o a dafio de los mismos, autorizando que el valor del
mismo sea descontado automaticamente de los honorarios pactados en caso de
pérdida o extravio injustificado, de acuerdo con ei deber de cuidado y diiigencia
inmerso en el contrato. Para lo cual debera suscribirse acta de entrega y recibo
por el supervisor y el contratista, dejando constancia del estado en que se le
entregan y valor de los mismos.

12. Guardar la debida reserva de los asuntos que conozca con ocasién de la
ejecucién del objeto contractual, asi como de todos aquellos relacionados con el
mismo.

13. En los casos en donde el contratista haya recibido elementos o equipos
para facilitar la ejecucién de las actividades contractuales, lo cual consta en acta,
al término del contrato y previo a la suscripcion del acta de liquidacién o de
informe final de supervisién, debera hacer devolucion de estos al supervisor del
contrato, mediante acta, dejando constancia que se entregan en las mismas
condiciones en que fueron recibidos, con excepcién del desgaste normal por su
uso. So pena de responder por ei vaior de su reposicién, para lo cuai autoriza
realizar el descuento respectivo de los valores que resulten a su favor. De no
alcanzar el saldo debe quedar en el acta de liquidacién o en el informe final de
supervision la obligacion de pagar el valor que falte dentro de un plazo
determinado por el supervisor. Lo anterior, sin perjuicio de las demas acciones
legales procedentes.

i4. Mantener comunicacion permanente con ia personeria municipai a traves
del supervisor del contrato, a fin de coordinar las acciones y desarrollo de las
obligaciones contractuales y evaluar su cumplimiento.

15.  Solicitar, adquirir, portar y entregar a la finalizacion de la ejecucion
contractual el carnet institucional.

i6.  Apilicar estrategias para disminuir ei impacto ambientai taies como: uso de
las Tablas de Retencion Documental que organicen la informaciéon necesaria de
la gestién, uso de papel reciclado, impresién de documentos en doble cara, uso
de scanner de documentos y correos electronicos, abstenerse de imprimir
documentos personales y de duplicar documentos o tomar fotocopias.

17. Asistir a las capacitaciones que fije la Personera Municipal de
Fusagasuga.

18. Las demas que se deriven de la naturaleza del contrato.

5.3 OBLIGACIONES GENERALES DE LA ENTIDAD




Cédigo:
Version: 02

GESTION CONTRACTUAL

@ Pe rso n e rla ESTUDIOS PREVIOS PRESTACION DE

de Fusagasuga SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO
A LA GESTION

Fecha aprobacion:
01/04/2024

1. Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del contrato y
expedir el recibo de cumplimiento a satisfaccion.

2. Pagar el valor del contrato de acuerdo con los términos establecidos.
3. Prestar su colaboracién para el cumplimiento de las obligaciones del
Contratista.

6. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Efectuado el analisis del futuro contrato, se determin6é que corresponde a la modalidad
de seleccion de contratacién directa, conforme lo dispuesto por el literal h) del numeral
4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que dispone :"Para la prestacion de servicios
profesionaies y de apoyo a ia gestion, o para ia ejecucion de trabajos artisticos que soio
puedan encomendarse a determinadas personas naturales”, en concordancia con el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 que sefala: "Las entidades estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.
En este caso, no es necesario que ia entidad estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales. La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que
soilamente puedan encomendarse a determinadas personas naturaies, debe justificar
esta situacion en los estudios y documentos previos".

Con los fundamentos juridicos anteriormente sefialados, se deja expresa constancia: i)
que el contrato a celebrar corresponde a un trabajo de naturaleza intelectual diferente a
los referidos en el numeral 2) del articulo 32 de la Ley 80 de 1993. ii) que para la
celebracién del presente contrato se ha verificado la idoneidad y experiencia de
acuerdo con ei articuio 2.8.4.4.5. Dei Decreto 1082 de 2015 asi “...Condiciones para
contratar la prestacion de servicios. Los contratos de prestacién de servicios con
personas naturales o juridicas, sélo se podran celebrar cuando no exista personal de
planta con capacidad para realizar las actividades que se contrataran”

7. PRESUPUESTO OFICIAL

El valor del presente contrato es la suma de VEINTIUN MILLONES SEISCIENTOS MIL
PESOS M/CTE ($21.600.000,00), y de todos los impuestos, tasas y contribuciones de
orden distrital, nacional y Municipal a que haya lugar para la presente vigencia,
incluidos entre ellos:

TRIBUTO VALOR Y PORCENTAJES
SEGUN TABLA: 10 % PERSONAS
HONORARIOS NATURALES REGIMEN ORDINARIO Y/0
11 % PERSONAS REGIMEN COMUN
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DE ACUERDO CON EL PROCEDIMIENTO
ESTABLECIDO SE TIENEN EN CUENTA
APORTES A SALUD, PENSION, MEDICINA
PREPAGADA, Y DEPENDIENTES 10 %

15% SOBRE LA BASE DE IVA PARA
RETENCION DE iVA QUIEN ESTE OBLIGADO A FACTURAR O
PARA QUE TENGA OBLIGACION DE IVA.

DEPENDIENDO DE LA  ACTIVIDAD
ECONOMICA SEGUN RUT.

PROCULTURA 2%

ARTICULO 383 E. T

RETENCION DE ICA

8. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 el cual indica
que “Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacion de seivicios profesionaies y de apoyo a ia gestion con ia persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y

Ariandna la Entidad Ectatal varifimiia Ia idAanaidad A avnariannia nraf inna \ irdAa v
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relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad
Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto
debe dejar constancia escrita”.

9. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL
PROCESO DE CONTRATACION.

De conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, el articulo
22.1.2.1.4.5 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 y el literal f del numeral 2
del titulo 1 del Decreto 472 de 2018, La Personeria Municipal de Fusagasuga, se
abstendra de exigir la constitucion de garantia unica.

En ese sentido, de acuerdo con ia tipoiogia contractuai y ia modaiidad de seieccion dei
presente procedimiento de contratacion, el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del decreto Unico
Reglameiitaiio 1082 de 2015 contempia gue “En la contratacion directa ila exigeicia de
garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al
2.2.1.2.3.5.1. Del presente decreto no es obligatoria y la justificacién para exigirlas o no
debe estar en los estudios y documentos previos”.

10. LA INDICACION DE Sl EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO
POR UN ACUERDO COMERCIAL.

Todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratacion directa
estipuladas en la Ley 1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos
internacionales y por lo tanto no se requiere establecer si estan o no cubiertos por
dichos acuerdos. Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en procesos de
Contratacion — LITERAL C.

11. ANEXOS:

« Certificado de Disponibilidad Presupuestal N° 2025000016 del 14 de Enero de
2025.




