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POR LA CUAL SE ORDENA APERTURA DEL PROCESO DE SELECCION EN LA MODALIDAD
DE SELECCION LICITACION PUBLICA No. DC-TR-LP-007-2024, QUE TIENE POR OBJETO LA
“CONTRATAR LA IMPRESION, SUMINISTRO, ALMACENAMIENTO Y CUSTODIA DE
FORMULARIOS PARA EL JUEGO DE CHANCE EN EL DEPARTAMENTO DE CAQUETA".

RESOLUCION

LA DIRECTORA TECNICA DE CONTRATACION DEL DEPARTAMENTO DEL CAQUETA

En uso de sus atribuciones legales, en especial las que le confiere el articulo 12 de la Ley 80 de
1993, la Resolucion 002202 del 16 de septiembre de 2024, el Decreto 1082 de 2015 y

CONSIDERANDO

Conforme a los principios contenidos en la Constituciéon Politica de Colombia, son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad y promover la prosperidad general, por ello corresponde a los
departamentos implementar politicas de desarrollo regional, en armonia con los planes y programas
nacionales para garantizar la prestacién de los servicios publicos esenciales a su cargo.

El articulo 336 de la Constitucion Politica determina que: "Ningtn monopolio podra establecerse sino
como arbitrio rentistico, con una finalidad de interés publico o social y en virtud de la ley. (...)". La
organizacion, administracion, control y explotacion de los monopolios rentisticos estaran sometidos a
un régimen propio, fijado por la ley de iniciativa gubernamental. (...)”. Elinciso 4° de la misma norma
establece a su vez que: "(...) Las rentas obtenidas en el ejercicio de los monopolios de suerte y azar
estaran destinadas exclusivamente a los servicios de salud”, destinacién que de manera taxativa define
el articulo 42 de la Ley 643 de 2001. Esta disposicion de rango constitucional dispone que la
organizacion, administracion, control y explotacién de los monopolios rentisticos estarian sometidos a
un régimen propio, fijado por la ley de iniciativa gubernamental. Previsiones que se complementan con
lo previsto en el articulo 49 superior, en virtud del cual la atencién de la salud constituye un servicio
plblico a cargo del Estado y del articulo 52 de la Ley 643 de 2001. a cuyo tenor los recursos del
monopolio son publicos.

E! monopolio rentistico de juegos de suerte y azar, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 643 de
2001, los decretos reglamentarios y modificatorios, se define como la facultad exclusiva del Estado para
explotar, organizar, administrar, operar, controlar, fiscalizar, regular y vigilar todas las modalidades de
juegos de suerte y azar, y para establecer las condiciones en las cuales los particulares pueden
operarlos, facultad que siempre se ejercera como actividad que debe respetar el interés publico y social
y con fines de arbitrio rentistico a favor de los servicios de salud, incluidos sus costos prestacionales y
la investigacion. Los recursos derivados de estos contratos de concesion son considerados publicos
del orden territorial y distrital destinados al sector de salud.

Los juegos de suerte y azar, se encuentran definidos en el articulo 5° de la mencionada Ley 643 de
2001, como aquellos juegos en los cuales, segln las reglas predeterminadas en la ley y el reglamento,
una persona, que actua en calidad de jugador, realiza una apuesta o paga por el derecho a participar,
a otra persona que actua en calidad de operador, que le ofrece a cambio un premio, en dinero o en
especie, el cual ganara si acierta, dados los resultados del juego, no siendo este previsible con certeza,
por estar determinado por la suerte, el azar o la casualidad. También define como de suerte y azar
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aquellos juegos en los cuales se participa sin pagar directamente por hacerlo, y que ofrecen como
premio un bien o servicio, el cual obtendra si se acierta o si se da la condicién requerida para ganar.

A su vez, la Ley 643 de 2001 o Ley de Régimen Propio de los Juegos de Suerte y Azar, regulé la
modalidad de juego de las apuestas permanentes o “Chance”, indicando que:

“Es una modalidad de juego de suerte y azar en la cual el jugador, en formulario que para todo
medio de comercializacién podra ser fisico o electrénico, en forma sistematizada, indica el valor
de su apuesta y escoge un numero de no mas de cinco (5) cifras, de manera que si su nimero
coincide, segun las reglas predeterminadas, con el resultado del premio mayor y una cifra de
la serie o con el resultado de un premio seco de la loteria o del juego autorizado para el efecto,
nacional o extranjero, gana un premio en dinero, de acuerdo con un plan predefinido y
autorizado por el Gobierno nacional sin que se exija la incorporacién del plan de premios en el
contenido del formulario fisico.” Articulo 21 Ley 643 de 2001, modificado por el articulo 157 de
la Ley 2294 de 2023.

El articulo 22 de la Ley 643 de 2001, modificado por el articulo 159 de la Ley 2294 de 2023, sefiala:

“EXPLOTACION DEL JUEGO DE EL JUEGO DE CHANCE., Corresponde a los departamentos
y al Distrito Capital la explotacién, como arbitrio rentistico, del juego de chance. La explotacién
la podréan realizar directamente por intermedio de las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado operadoras de loterias (...). Solo se podra operar el juego de apuestas permanentes o
chance a través de terceros seleccionados mediante el tramite de licitacion pablica que otorgue
la concesion cuyo plazo seré de cinco (5) afios, prorrogables por una sola vez antes del
vencimiento del plazo inicial y siempre que el concesionario demuestre el cumplimiento de las
condiciones determinadas por la entidad concedente para el desarrollo de las apuestas de las
que trata el presente articulo.

De otro lado, el articulo 2.7.2.1.2 del Decreto 1068 de 2015, define al operador del juego como “e/
concesionario que en virtud de un contrato de concesién coloca en forma directa o indirecta el juego de
chance”.

Luego entonces, la operacién del juego de chance, en virtud de la Ley 643 de 2001, solo se puede
operar a través de terceros seleccionados mediante Licitacion Pablica y en virtud de un Contrato de
Concesion, el cual debera ejecutarse por un término de cinco (5) afios, prorrogables por una sola vez
antes del vencimiento del plazo inicial de conformidad a lo establecido en el articulo 22 de la Ley 643
de 2001".

EL Concesionario debera pagar los derechos de explotacion (12% de los ingresos brutos), mas los
gastos de administracion (1% de los derechos de explotacion). Los derechos de explotacion son
destinados exclusivamente para la salud del Departamento.

Ahora bien, respecto al tercero por seleccionar, se debe tener en cuenta que, para este tipo de procesos
de contratacion, solo pueden participar personas juridicas en virtud de lo sefialado en el articulo 7 de
la Ley 643 de 2001. Lo cual fue reiterado por la Sala Plena de la Corte Constitucional mediante
sentencia C- 031 del 28 de enero de 2003 (M.P Manuel José Cepeda Espinosa).

La Ley 80 de 1993 en su articulo 32, numeral 4°, define el contrato de concesién de la siguiente manera:
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“Los que celebran las entidades estatales con el objeto de otorgar a una persona llamada concesionario
la prestacién, operacién, explotacion, organizacion o gestion, total o parcial, de un servicio publico, o la
construccion, explotacion o conservacion total o parcial, de una obra o bien destinados al servicio o uso
publico, asi como todas aquellas actividades necesarias para la adecuada prestacion o funcionamiento
de la obra o servicio por cuenta y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad
concedente, a cambio de una remuneracion que puede consistir en derechos, tarifas, lasas,
valorizacién, o en la participacion que se le otorgue en la explotacion del bien, o en una suma periodica,
tnica o porcentual y, en general, en cualquier otra modalidad de contraprestacion que las partes
acuerden”.

Asi mismo, el articulo 3° de la Ley 643 de 2001, establece que la gestion de juegos de suerte y azar se
realizara de acuerdo con los siguientes principios:

Finalidad social prevalente.

Transparencia.

Racionalidad econémica en la operacion.
Vinculacion de la renta a los servicios de salud.
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El Departamento del Caqueta ejerce la explotacion del juego de chance, conforme los articulos 336 y
362 de la Constitucién Politica de Colombia y la Ley 643 de 2001, a través de terceros con la finalidad
de destinar sus rentas al servicio de salud bajo un régimen propio.

En la actualidad RED MULTISERVICIOS DE COLOMBIA S.A., se encuentra ejecutando el contrato de
concesion No. 20190000507 del 19 de julic de 2019 apuestas permanentes en el Departamento del
Caqueta, el cual tiene vigencia hasta el dia 08 de febrero de 2025.

Para la operacion del juego de chance, la Gobernacion del Caqueta tiene el deber de suministrar al
concesionario los formularios para la operacion del juego de chance y en tal sentido debera contratar
la impresién y suministro, para el juego de chance en el departamento del Caqueta para el periodo
comprendido entre 09 de febrero de 2025 hasta el 08 de febrero de 2030.

De igual manera la Gobernacion del Caquetd, estableci6 en el contrato de Concesion No.
202400000747 del 28 de agosto de 2024, en la clausula tercera que “Independiente del valor de los
derechos de explotacion y gastos de administracion el concesionario pagara a la concedente, o a quien
esta le indique, por concepto de suministro de formularios, el valor de los costos de impresion de los
mismos”.

Adicionalmente, en la clausula octava del contrato de concesion establecié que es deber del
concesionario “Adquirir los formularios para la operacion del juego de apuesta permanentes o chance
en la DIRECCION TRIBUTARIA de la SECRETARIA DE HACIENDA DEPARTAMENTAL o en la forma
gue esta le indique.”

En consecuencia la entidad tiene la necesidad de iniciar un proceso de seleccion para adjudicar a un
contratista con experiencia, capacidad e idoneidad, el contrato para la impresion, suministro,
almacenamiento y custodia de los formularios de papel tipo bond y térmico de apuestas permanentes
o chance, con la finalidad de que la concesion Red Multiservicios de Colombia S.A., desde el afio 2025,
inicie, desarrolle y ejecute las obligaciones establecidas en el contrato, teniendo en cuenta los requisitos
establecidos en el Articulo 8 del Decreto 176 del 03 de febrero del afio 2017, que modifico el articulo
2.7.2.3.1 del titulo 2, capitulo 3 de la parte 7 del libro 2 del Decreto 1068 de 2015, modificado por el
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articulo 11 del Decreto 1474 de 2021; asi como, de lo contenido en la Ley 2294 de 2023 articulo 157,
en pro de dar continuidad al funcionamiento de las apuestas realizadas por los apostadores.

En consecuencia, la Gobernacién de Caqueta, procede a la de los estudios y documentos previos
que serviran de soporte para la preparacién del proyecto de pliego de condiciones de manera que
los interesados puedan valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la entidad, que
serviran de base para adelantar el proceso de seleccion publica requerido por la Gobernacion del
Caqueta cuyo objeto es: CONTRATAR LA IMPRESION, SUMINISTRO, ALMACENAMIENTO Y
CUSTODIA DE FORMULARIOS PARA EL JUEGO DE CHANCE EN EL DEPARTAMENTO DE
CAQUETA.

Que el proceso de seleccion se adelantara cumpliendo con los requisitos establecidos en el articulo
2y 25 de la Ley 643 de 2001, los cuales prescriben:

“ARTICULO 2o. TITULARIDAD. Los departamentos, el Distrito Capital y los
municipios son titulares de las rentas del monopolio rentistico de todos los juegos de
suerte y azar, salvo los recursos destinados a la investigacién en areas de la salud
que pertenecen a la nacién.

El monopolio rentistico de juegos de suerte y azar sera ejercido de conformidad con
lo dispuesto en la presente ley. La explotacion, organizacién y administracion de
toda modalidad de juego de suerte y azar estard sujeta a esta ley y a su
reglamentacion, expedida por el Gobierno Nacional, la cual es de obligatoria
aplicacion en todo el territorio del pais, cualquiera sea el orden o nivel de gobierno
al que pertenezca la dependencia o entidad administradora bajo la cual desarrolle la
actividad el operador. La vigilancia serd ejercida por intermedio de Ia
Superintendencia Nacional de Salud.

PARAGRAFO. Los distritos especiales se regiran en materia de juegos de suerte y
azar, por las normas previstas para los municipios y tendran los mismos derechos.

“Articulo  25. ARTICULO 25. FORMULARIO UNICO DE APUESTAS
PERMANENTES O CHANCE. El juego de apuestas permanentes o chance operara
en todo el territorio nacional en un formulario Gnico preimpreso en papel de seguridad,
con numeracion consecutiva y con cédigo de seguridad emitido por las empresas
administradoras del monopolio rentistico, segun formato establecido por el Gobierno
Nacional. Los operadores sélo podran comprar formularios a esas empresas.

Sélo se podra operar el juego de apuestas permanentes o chance, a través de
terceros, seleccionados mediante licitacién publica y por un plazo de cinco (5) afios.

Ademas, que el Articulo 8 del Decreto 176 del 03 de febrero del afio 2017, que modifico el
articulo 2.7.2.3.1 del titulo 2, capitulo 3 de la parte 7 del libro 2 del Decreto 1068 de 2015,
modificado por el articulo 1 del Decreto 1474 de 2021 lo dispuesto en la ley precitada asi:

ARTICULO 2.7.2.3.1. Contenido del formulario tnico de apuestas permanentes o
chance.

El formulario unico para el juego de apuestas permanentes o chance deberd contener
como minimo la siguiente informacion:
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. Nombre de la entidad concedente
. Nombre o razén social del concesionario

. Numero y fecha del contrato de concesion del juego de apuestas permanentes o chance
. Numeracién consecutiva
. Ciudad y fecha de expedicion del formulario

. Numero de Identificacion Tributaria del concesionario

. Domicilio comercial del concesionario
. Nombre de la loteria tradicional o juego autorizado, con el que se cursara la apuesta
. Fecha del sorteo

10. Numero del carné de colocador y numero de la maquina autorizada.

11. Agencia de la cual depende el colocador

12. Numero o numeros seleccionados por el apostador para hacer su apuesta. Cada uno de los
ntmeros seleccionados por el jugador, no podra contener mas de cuatro (4) cifras

13. Valor apostado a cada nimero

14. Valor de pago incentivo con cobro

15. Valor del IVA, generado por la apuesta

16. Valor total de las apuestas realizadas

17. Denominacion, valor y premio ofrecido del incentivo

18. Cédigo de seguridad

19. Plan de premios

Www~NOOAWN =

PARAGRAFO 1. Solo se podran realizar apuestas en formularios que cumplan con lo dispuesto en el
presente articulo.

PARAGRAFO 2. El término para la conservacion del formulario Gnico del juego de apuestas
permanentes o chance sera el previsto en el Codigo de Comercio para los libros y papeles del
comerciante.

El articulo 2.7.2.3.3 del titulo 2, capitulo 3 de la parte 7 del libro 2 del Decreto 1068 de 2015, el
cual quedara asi:

"Articulo 2.7.2.3.3. Operacion sistematizada y electrénica. ARTICULO 2.7.2.3.3.
Operacion sistematizada y electrénica. Los formularios usados en la venta
sistematizada y electronica deberdn contener la informacién establecida en el
Articulo 2.7.2.3.1 del presente titulo. Las entidades concedentes autorizaran los
rangos numéricos o alfanumeéricos consecutivos de los formularios a las empresas
concesionarias, los cuales sblo podrén ser usados para el registro de las apuestas
del juego de apuestas permanentes o chance.

Los formularios para el juego de apuestas permanentes o chance que sean
diligenciados en forma sistematizada deberan ser impresos unicamente en la
papeleria suministrada por la entidad concedente, la cual debera cumplir con las
condiciones establecidas en el articulo 2.7.2.3.1.

Para cualquiera de los casos la informacion registrada en el formulario
correspondera a la prevista para el formulario Unico de apuestas permanentes o
chance. La numeracién seré consecutiva, identificada con un numero serial unico
para cada formulario con el cudl, a través del sistema, se puedan verificar los datos
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de su expedicion: fecha, nimero o numeros apostados, valor apostado por cada
numero, ciudad, hora y terminal.

La entidad concedente debera validar los sistemas dispuestos para la operacion,
con el fin de garantizar su integridad, seguridad y la informacién generada por los
mismos.

PARAGRAFO 1. En el formulario suministrado por las entidades concedentes para
el registro de las transacciones de la operacion del juego de apuestas permanentes
sistematizado podran cursarse otros juegos de suerte y azar que se encuentren
debidamente autorizados y otros productos y servicios.

La numeracion autorizada por la entidad concedente sélo podra ser utilizada para el
registro de apuestas del juego de apuestas permanentes o chance.

El sistema debe garantizar que cada transaccion realizada pueda ser
individualizada, de tal forma que permita a las autoridades respectivas ejercer
vigilancia permanente e inmediata de cada operacion realizada por el operador.

PARAGRAFO 2. La concedente, previa solicitud del concesionario, y atendiendo los
limites territoriales de la concesién, autorizara la utilizacion del internet como canal
de comercializacion de las apuestas permanentes, en cuyo caso el concesionario
generarg un soporte de la apuesta virtual realizada, el cual contendré como minimo
la informacién contenida en el articulo 2.7.2.3.1., bajo la misma serie consecutiva
autorizada, que permita individualizar e identificar la apuesta virtual.

Previo a la comercializacién por medios virtuales e internet, el Consejo Nacional de
Juegos de Suerte y Azar expediré la regulacion en cuanto a territorialidad y demas

temas que en materia técnica se requieran para la operacion por estos medios.

El regimen contractual aplicable segun el Manual de Contratacion del Departamento del Caqueta,
en concordancia con la Ley 80 de1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, segun lo
previsto en la Circular 001 de 2018, en consideracién a la cuantia, el proceso a realizar es el de
seleccién abreviada de menor cuantia.

La impresion y suministro de los formularios tnicos de papel tipo bond y térmico de apuestas
permanentes o chance, como quiera que se tratara de un contrato en virtud del cual el contratista
le suministra a la Gobernacion del Caqueta los formularios de apuestas de “chance’ tipo bond y
térmico, quien tiene la obligacion de proveerlos al concesionario y éste a su vez efectta el pago al
contratista de las cantidades a suministrar, con el cumplimiento de las exigencias de la Gobernacion
del Caqueta, quien actta como contratante y no compromete presupuesto oficial de la entidad.

De no establecerse un contrato para el suministro de este insumo, podrian ocasionarse grandes
trastornos en el recaudo de las transferencias al sector de a salud generadas por la operacion de
las apuestas permanentes en el Departamento del Caqueta.

Para iniciar el proceso contractual, es necesario verificar el cumplimiento de requisitos previos que
principalmente materializan el principio de planeacién, no solo de la actividad contractual, sino también
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en aspectos de la gestién, presupuestales y técnicos. Bajo ese entendido, a continuacion, se presenta

en resumen la verificacion correspondiente:

Requisito previo

El bro'ywe'cto se encuentra contemplado en el Plan de Desarrollo

El proyecto esta formulado y V|ab|I|_zado

El proyecto ‘esta inscrito en el Bénco de Proyectos

Se cuenta con facultades de la CorporaC|on Administrativa para contratar

La contratacion se encuentra mclwda en el PAA

Estan presupuestados los recursos para atender la contratacion

No | Observaciones

Origen de los recursos

No genera erogacion

Se cuenta con disefios

La forma de pago sera coherente con el PAC

presupuestal

Estan cumplidos los requisitos de acuerdo a la fuente de financiacion X
El predio a intervenir es de propledad de la enhdaﬁdﬁ ) - X
El predio a intervenir tiene gravamenes que afectan la ejecumon X
Se cuenta con licencia urbanistica para la intervencion X

Se cuenta con ||cenC|as y autonzamones ambientales - X ~
) X
Se cuenta con presupuesto detallado para la |nverS|on X
X

MODALIDAD DE CONTRATACION: La norma que soporta la modalidad del proceso seleccion de
contratista que nos ocupa, articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 94 de la Ley
1474 de 2011, no se encuentra que el objeto a contratar tenga la potencialidad de determinar el proceso
de seleccion, de tal suerte que es necesario acudir al factor cuantia para tales efectos.

De acuerdo con lo previsto en el literal b), numeral 2, articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, complementado
con el numeral 5 de la misma norma, es posible determinar las cuantias de los procesos de seleccion
con arreglo al presupuesto anual de la entidad, y establecer la modalidad de seleccion que corresponde,

asi:

1. Licitacién publica. La escogencia del contratista se efectuara por regla general a través de licitacion
publica, con las excepciones que se sefialan en los numerales 2, 3y 4 del presente articulo.

Cuando la Entidad estatal asi lo determine, la oferta en un proceso de la licitacién publica podra ser
presentada total o parcialmente de manera dinamica mediante subasta inversa, en las condiciones que

fije el reglamento.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad debe

determinar la oferta mas favorable para el caso de licitacién teniendo en cuenta:
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* Laponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o férmulas: o
* La ponderacion de los elementos de calidad y precio que representen la mejor relaciéon de
costo-beneficio.
El proceso de seleccién del contratista debe tramitarse mediante licitacién publica.

El proceso esta regulado en principio, en el articulo 30 de la Ley 80 de 1993, pero también encuentra

2211223.,221211.2.,2.2.1.2.4.2.2., entre otros, del Decreto 1082 de 2015.

LIMITACION MIPYME: El proceso de seleccion no aplica para la limitacion la Mipyme.

En mérito de lo expuesto, siendo competente,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar la apertura del proceso de SELECCION DE LICITACION PUBLICA
No. DC-TR-LP-007-2024, con las siguientes condiciones:

1. OBJETO: CONTRATAR LA IMPRESION, SUMINISTRO, ALMACENAMIENTO Y CUSTODIA
DE FORMULARIOS PARA EL JUEGO DE CHANCE EN EL DEPARTAMENTO DE CAQUETA.

2. MODALIDAD DE SELECCION: SELECCION DE LICITACION PUBLICA No. DC-TR-LP-007-
2024.

3. CRONOGRAMA: ESTARA DISPONIBLE EN EL PLIEGO ELECTRONICO SECOP II.

4. LUGAR DONDE SE PUEDEN CONSULTAR EL PLIEGO DE CONDICIONES Y LOS
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS: Los estudios y documentos previos y el pliego de
condiciones podran ser consultados por los interesados en el SECOP Il o en la oficina de
contratacion de la Gobernacion del Caqueta.

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO: El presupuesto oficial estimado para el presente
proceso es QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS TRES MIL
SEISCIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS ($596.703.683) moneda legal, incluidos IVA todos
los impuestos y descuentos de ley.

6. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: No genera erogacién presupuestal.

ARTICULO SEGUNDO: Convocar a las diferentes veedurias ciudadanas, asociaciones civiles,
comunitarias, de profesionales, benéficas o de utilidad comun, gremiales, universidades y centros
especializados de investigacion, para que realicen control social al presente proceso de seleccién, de
conformidad con lo establecido en el articulo 66 de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto
1082 de 2015.

ARTICULO TERCERO: Ordenar la publicacion del presente acto administrativo, junto con el pliego de
condiciones definitivo y sus anexos, y las respuestas a las observaciones al proyecto de pliego de
condiciones en la pagina web del SECOP II.

ARTICULO CUARTO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién y con la misma
no procede recurso alguno.

Dada en el Municipio de Florencia Caqueta, hoy 1 7 FNF ?ﬁ;ﬁ
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PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

AN
Directora Tecnica de Contfaidcion del Caqueta
Resolucion 002202 del 16 de septiembre de 2024.

%ﬁ% REVISO:

ANGIE CATHERINE OSPINA ROJAS
Abogada Contratista DTC Caqueta.
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