ESTUDIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

Dependencia Secretaria de Hacienda
Nombre del responsable Kelly Daiana Rivillas Gutierrez
Cargo Secretaria de Hacienda

Estudios y documentos previos para la celebracién de contratos en el municipio de
Abejorral, Antioquia de conformidad con los numerales 7 y 12 (numeral modificado
por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011) del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, la Ley
1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con lo sefialado en el articulo Articulo 2.2.1.1.2.1.1.del Decreto 1082 de
2015, el cual estipula en desarrollo de los numerales 7 y 12 (numeral modificado por el
articulo 87 de la Ley 1474 de 2011) del articulo 25 de la Ley 80 de 1993. Las entidades
estatales estdn obligadas a llevar a cabo estudios previos para comprobar [a necesidad de
contratar el bien o servicio, obra o labor, dejando constancia de su adecuacién al Plan de
Desarrollo y al Plan de Accién de la Entidad y deberén contener, como minimo, los
siguientes elementos:

1. LA DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION.

IDENTIFICACION DEL PROCESO EN EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL.

Plan de Desarrollo N/A
Linea Estratégica N/A
Compcenente N/A
Programa N/A
Codigo Banco de Proyectos N/A

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

El Municipio de Abejorral, Antioquia con fundamento en los fines esenciales del Estado,
consignados en el articulo 2 de la Constitucién Politica Colombiana y respetando los
principios de la funcién publica: igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, establecidos en el articulo 209 de la misma, emprende su
accionar como municipalidad para la consecuencia de tales fines, sin desestimar el rigor
que emana de los principios enunciados que son norma imperativa y sustancial.

Dando cumplimiento a lo dispuesto en los numerales 7° y 12° del articulo 25 de la Ley 80
de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demés normas concordantes, los
servidores ptblicos nos encontramos en la obligacién de someter la contratacion publica a
requisitos de planificacion que permitan el adecuado manejo del gasto publico y de otro
lado, la satisfaccion de las necesidades publicas y con ello el adecuado funcionamiento de
los servicios piblicos inmersos dentro de la administracién Estatal.

El articulo 311 de la Constitucién Politica Colombiana "establece al municipio como entidad
fundamental de la division polftico-administrativa del Estado le corresponde prestar los

www.abejorral-antioguia.gov.co Palacio Municipal Esteban Jaramillo
Cra. 50 No. 50-06 / Cédigo Postal 055030
1] Linea Unica de atencion (604) 864 76 11

Abejorral, Antioquia

©O0® @atcaldiadeabejor:




Alcaldia de Abejorral

servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demds funciones que le asignen la
Constitucién y las leyes”. (Negrilla fuera del texto).

De igual manera el articulo 315, De la Constitucién aduce que son atribuciones del alcalde:
..."1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las
ordenanzas, y los acuerdos del concejo” ..., ..."3. Dirigir la acciéon administrativa del
municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios
a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover a los
funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores de los establecimientos
publicos y las empresas industriales o comerciales de carécter local, de acuerdo con las
disposiciones pertinentes” ... (Negrilla fuera del texto).

En cumplimiento a lo dispuesto en lo numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
la Ley 1150 de 2007 y demds normas concordantes, los servidores pubiicos nos
encontramos en la obligacion de someter la contratacion publica a requisitos de
planificacién que permitan el adecuado manejo del gasto piblico y de otro lado, la
satisfaccion de las necesidades publicas y con ello el adecuado funcionamiento de los
servicios plblicos inmersos dentro de la administracion estatal.

En la Secretaria de Hacienda del Municipio de Abejorral, se tiene la necesidad de contar
con un asistente que apoye en proceso de control documental de la informacidn que se
genera desde la Secretaria, apoyo en la respuesta a los diferentes oficios que llegan a la
misma, apoyo en la elaboracion de informes gerenciales llevando control de actividades por
cada proceso que se gestiona en la Secretarfa de Hacienda, de igual forma, la contratacion
del asistente administrativo generaria mayor fluidez en las gestiones que adelanta el
Secretario de Hacienda, permitiendo que las labores operativas se realicen con mayor
rapidez.

Con la presente contratacién la Administracion Municipal, especificamente la Secretaria de
Hacienda, dentro de su estructura administrativa (Planta de Personal), NO cuenta con un
profesional idéneo y con experiencia, para el acompafiamiento y gestién administrativa de
la Secretaria de Haclenda.

El acompafiamiento que brinda el asistente, no sélo es presencial, sino que también, se
puede contar con é! para realizar labores telefénicas y de forma remota de forma ilimitada.

De esta forma, se garantiza en todo el tiempo de su contratacion que los procesos no se
paren. Aunado a lo anterior se requiere personal idoneo para la “PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS
PROCESOS EN EL. AREA ADMINISTRATIVA DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL
MUNICIPIO DE ABEJORRAL - ANTIOQUIA”,

Atendiendo la necesidad y el contexto anteriormente expuestos, para tal fin es fundamental
contar con un apoyo, bien sea persona natural o juridica, para la gestién administrativa, en
vista de que no se cuenta con el personal idoneo suficiente para satisfacer estas
necesidades y por esta razon la contratacién se encuentra debidamente justificada.
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2. EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS
AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION, Y
CUANDO EL CONTRATO INCLUYE DISENO Y CONSTRUCCION, LOS DOCUMENTOS
TECNICOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO.

“PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS EN EL AREA ADMINISTRATIVA DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE ABEJORRAL — ANTIOQUIA”

CLASIFICADOR DEL OBJETO A CONTRATAR

De acuerdo a la Codificacion de Bienes y Servicios del Cédigo Estandar de productos y
servicios de Naciones Unidas, los servicios a suministrar se encuentran codificados, hasta
el cuarto nivel de la siguiente manera:

Asistencia de oficina o administrativa
temporal.

Solo se enunciara la codificacion UNSPSC relacionada con el objeto para fines
informativos, en razén de que no se exigira clasificacion ni calificacién en el Registro Unico
de Proponentes de conformidad con lo establecido en el articulo 221 del Decreto Ley 019
de 2012.

2. ALCANCE DEL OBJETO

El contratista debera desarrollar todas [as actividades que sean necesarias para cumplir el
siguiente perfil;

“PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS EN EL AREA ADMINISTRATIVA DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE ABEJORRAL ~ ANTIOQUIA”

3. PERFIL DEL. CONTRATISTA

+ |doneidad: Bachiller graduado
Experiencia: SEIS (8) meses de experiencia relacionada

4. OBLIGACIONES GENERALES

a) Desarrollar y cumplir el objeto del Contrato, en las condiciones de calidad, opartunidad, y
obligaciones definidas en el Contrato y en la oferta.

b) El contratista se compromete a responder por todos y cada uno de los insumos,
suministros, herramientas, dotacién, implementacién, inventarios y/o materiales que le
sean puestos a su disposicion para la prestacién de servicios realizados, y en caso de
pérdida o dafio atribuible por parte del contratista al deber objetivo de cuidado y
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difigencia inmerso en el contrato, éste autoriza que se haga el descuento directo de sus
honorarios para la reposiciéh o reparacidn del bien. Una vez se termine el contrato, el
contratista debera realizar la entrega al supervisor del confralo de los insumos,
suministros, herramientas, dofacién, implementacién, inventarios yfo materiales
entregados por el municipio de Abejorral para la ejecucién del ohjeto contractual,

c) Dar respuesta eficiente a los tramites que se le asignen, sin lugar a archivarlos sin
diligencia alguna, ya sea en su escritorio o en otro lugar.

d) Responder conforme a la Ley por sus actuaciones u omisiones cuando éstas causen un
perjuicio a la Entidad o a terceros.

8) Coadyuvar de forma armonica, respetuosa, cordial, veraz, oportuna y sin dilaciones, con
la informacion requerida por las diferentes dependencias y secretarias del municipio.

f) Presentar los informes necesarios al Municipio.

g) Estar al dia con el pago de la seguridad social integral (salud, pensiones, ARL) con el
objeto de dar cumplimiento a lo previsto en articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y el
Decreto 1273 de 2018.

h) Ejecutar el objeto de este contrato en el plazo y sitio convenidos.

i) Asumir bajo su costo y riesgo todos los gastos en que incurra para la ejecucion del
contrato.

j} Atender las consultas y sugerencias del supervisor que asigne el Municipio.

k) Solicitar al Municipio informacién que considere necesaria para cumplir las finalidades
trazadas para el cumplimiento del objeto contractual.

1) Evitar que con su aciuacion se generen conflictos en el municipic de Abejorral -
Antioguia y en caso de presentare y pueda incidir en el resultado propuesto, ha de
contribuir a la conciliacién o la desaparicion de los mismos, si elio fuere posibie.

m) Informar oportunamente al Contratante cuando existan o sobrevengan alguna de ias
inhabilidades, incompatibiidades yf/o conflicto de intereses establecidos en la
Constitucion vy la Ley, con posterioridad a la celebracion del contrato.

n) Abstenerse de prestar servicios a terceros, que sean materialmente incompatibles con
los derechos e intereses del municipio de Abejorral - Anticguia,

0) Presentar informes mensuales de actividades, Junto con el pago de aportes al Sistema
de Seguridad Social para el pago correspondiente.

P} Practicarse los exdmenes preocupacionales de que trata el articulo 18 del Decreto 723
de 2013 y allegar el certificado respectivo al municipio de Abejorral, Antioguia, el cual
sera requisito indispensable para ejecucion del confrato.

q) Entregar los datos personales (Nombres y apellidos completos, nimero de cédula,
correo electrénico personal, lugar y fecha de nacimiento), para que el municipio de
Abejorral genere el usuario en el Sistema de Informacién y Gestién del Empleo Publico -
SIGEP.

r) Digitar su informacion personal, laboral y académica y vincular sus respectivas
evidencias en el aplicativo Sistema de Informacion y Gestion del Empieo Publico —
SIGEPR.

8) E! Contratista no podra en ninguna circunstancia hacer uso de la informacion para fines
o propdsitos diferentes a los requeridos por la administracién municipal.

t) El Contratista no podra en ninguna circunstancia hacer uso de la informacién para fines
o propositos diferentes a los requeridos por la administracién municipal.

u) El contratista debera utilizar e! equipo de coémputo de su propiedad para el cumplimiento
del objeto contractual
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5. OBLIGACIONES ESPECIFICAS

a. Control de documentos con sus respectivos radicados.

b. Apoyo en la realizacidén de informes de supervision de los contratistas adscritos a la
Secretaria de Hacienda.

C. Apoyo en respuesta a derechos de peticion y de orientaciéon de comunicados a quien
corresponda.

d. Apoyo en la realizacion de informes que la Secretaria presenta a los entes
gubernamentales.

e. Digitalizacion de documentos para enviar a las entidades del Gobierno como
Contraloria, SIAy demas plataformas.

f. Apoyo en la elaboracién de presentaciones en power point y acompafiamiento al
secretario de Hacienda en asuntos propios de la Secretaria como evenios y reuniones
que se consideren.

g. Elaboracidn de actas de los diferentes comités, donde el secretario haga las veces de
responsable de la elaboracion de actas.

h. Llevar al dia la agenda del secretaric de Hacienda, notificando oportunamente sus
eventos, reuniones y cumplimiento de compromisos.

i. Participar activamente en campafias y eventos realizados por la Secretarfa y por la
Administracion Municipal.

j- Apoyo de elaboracién de documentacién para los diferentes procesos de contratacion
que se realicen desde la Secretaria.

k. Las demas que el jefe inmediato considere para el desarrollo de actividades propias del
cargo.

I, Atencion al publico en los horarios que la administracion municipal determine

6. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO

a. Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del contrato y expedir el
recibo de cumplimiento a satisfaccidn a través de los funcionarios encargados de ejercer
las labores de supervision, vigilancia y control.

b. Pagar el valor del contrato de acuerdo con los términos establecidos.

c. Prestar su colaboracién para el cumplimiento de las obligaciones del Coniratista.

d. Brindar la informacion y documentacién que el contratista requiera para el adecuado
desarrollo y cumplimiento de su objeto.

e. Reservar con destino a este contrato el total de su valor, acorde con su presupuesto y
con vigencia para el afio 2025,

f. Proporcionarle al Contratista toda la informacién que este solicite y que sea necesaria
para el desarrollo del objeto contratado, la cual deberd suministrarse de manera
inmediata y sin demoras que afecten el desarrollo y ejecucion del contrato.

g. Suministrar los implementos necesarios para la ejecucion del objeto contractual.

h. Las demas contenidas en el ordenamiento juridico en especial el articulo 4 de la Ley 80
de 1993.

i. Verificar el cumplimiento de las obligaciones de los pagos de la seguridad social integral
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y riesgos laborales, tanto en los montos como en la oportunidad de los de {os mismos.

J.  Acompariar y vigilar el desarrollo de todo el proceso objeto del contrato y los objetivos
de cada componente designando para ello un supervisor.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,

INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Por el valor y/o naturaleza del objeto a contratar, el proceso de seleccion se realizara
mediante la modalidad de Contratacion Directa de conformidad en el articulo 2.2.1.2.1.4.9
del Decreto 1082 de 2015 que consagra: “Contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos que
solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique
la Idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se frate. En este
caso, no es necesario que fa Entidad Estatal haya obtenido previamente varias oferfas, de
lo cual ef ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consulforfa que se derivan del cumplimiento de las funciones
de lfa Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artfsticos que sofamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos.”

En el mismo sentido, mediante Sentencia N° 41719 de 2013 el Consejo de Estado,
conceptud la naturaleza asistencial del contrato que se pretende suscribir asi: "Se puede
afirmar, sin lugar a mayor dubitacion, que la realidad material de las expresiones legales
“...para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion..."engloba
necesatiamente una misma sustancia juridica: la del contrato de prestaciéon de servicios
definido en el articulo 32 numeral 3 de la ley 80 de 1993 y que no es ofro que aquel que
tiene por objeto apoyar la gestion de la enfidad requirente en relacién con su
funcionamiento o el desarrollo de actividades relacionadas con la administracién de la
misma que en esencia no implican en manera alguna el efercicio de funciones ptblicas
administrativas. En realidad se trata de conlratos a fravés de los cualss, de una u ofra
manera, se fortalece la gestién administrativa y el funcionamiento de las entidades publicas,
dando el soporte o el acompafiamienfo necesario y requerido para ef cumplimiento de sus
propositos y finalidades cuando estas por si solas, y a través de sus medios y mecanismos
ordinarios, no los pueden safisfacer; o la complgjidad de las aclividades administrativas o
del funcionamiento de la entidad publica son de caracteristicas tan especiales, o de una
complejidad tal, que reclaman conocimientos especializados que no se pueden obtener por
los medios y mecanismos normales que la ley le concede a las entidades estatales”,

La Ley 80 de 1993, en su articulo 32, numeral 3, define los contratos de prestacién de
servicios de la siguiente manera;
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“Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados”.
Por su parte, el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 establece que
los contratos de prestacion de servicios estan destinados “Para /a prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo
puedan encomendarse a determinadas personas naturales”,

Por otro lado, el articulo 2.2.1.2.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, exime al municipio de
Abejorral, Antioguia de la obligacion de justificar mediante acto administrativo la presente
modalidad de contratacién al indicar en su inciso final dei presente articulo

“Este acto administrativo no es necesario cuando e/ contrato a celebrar es de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién, y para los contrato de que tratan los
literales a}, b) y c) del articulo 2.2.1.2.2.1.4.3 del presente Decreto”.

De acuerdo con lo ya expuesto el modo de seleccion del contratista se efectuara a través
de contratacion directa, mediante contrato de prestacion para la PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS
PROCESOS EN EL AREA ADMINISTRATIVA DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL
MUNICIPIO DE ABEJORRAL — ANTIOQUIA

Certificado de Planta de Cargos: De conformidad con los decretos 2400 de 1968 y 1950
de 1973, se debe certificar que en la planta de cargos no existe personal suficiente que
puede proveer |0s servicios requeridos y que una vez provista la planta no hay las vacantes
requeridas.

4, EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.

El valor del objeto a contratar es CATORCE MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y
NUEVE MIL PESOS ($14.789.000), el cual se tomard para todos los efectos legales y
fiscales a que haya lugar como valor global, Dicho valor incluye los impuestos, retenciones,
deducciones y contribuciones a que haya lugar,

Para la estimacion econdmica del contrato se tuvo en cuenta el valor que en el mercado
tiene el personal profesional requerido, de conformidad con la naturaleza del objeto y
obligaciones a contratar para lo cual se tomaron referentes de otras entidades con objetos
similares.

4.1. FORMA DE PAGO

El municipio de Abejorral, Antioquia, pagara al contratista sus honorarios en cuotas iguales
mensuales o por fraccion de mes con corte al Gltimo dia de mes segln corresponda,
realizados a través de transferencia electrénica a la cuenta de ahorros suministrada por el
contratista al diligenciar el formato “pago por transferencia electrénica”, previa presentacion
de la factura o cuenta de cobro o documento equivalente debidamente legalizado, con
todos los soportes que aseguren que los productos fueron recibidos a entera satisfaccion
por parte del supervisor del contrato.
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Paragrafo 1 La transferencia electrénica o consignacién para la cancelacion de cuentas, la
hara el municipio de Abejorral sujeto a la disponibilidad de recursos que presente la
secretaria de hacienda respetando el derecho de turno consignado en el articulo 19 de la
ley 1150 de 2007.

Paragrafo 2 Los pagos se realizaran dentro de los 15 dias previstos por el municipio de
Abejorral siguientes a la fecha de presentacién del certificado de cumplimiento firmado por
el supervisor del contrato.

4.2, DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La erogacién que ocasione el contrato que se susctiba se hara con cargo al presupuesto
para la vigencia 2025, a través del certificado de Disponibilidad presupuestal nimero 0004
DEL 16 DE ENERO DE 2025, expedido por la Secretaria de Hacienda del Municipio de
Abejorral, Antioquia y que hace parte integral de este proceso contractual.

PLAZO

El plazo estimado para la ejecucion del contrato se fija hasta el treinta (30) de junio de
2025, contados a partir de fa fecha de suscripcidn del acta de inicio y en cumplimiento de
los requisitos de perfeccionamiento y legalizacion del contrato

LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO

El contrato a celebrar debera ejecutarse en la zona urbana del municipio de Abejorral-
Antioquia.

LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 en la
contratacion directa no se ufilizan factores de escogencia y calificacién, por cuanto la
seleccion de la persona (natural o juridica) se realizara en atencién a su idoneidad y
experiencia para ejecutar el objeto contractual; en razén de lo anterior se deja constancia
. que de acuerdo con lo dispuesto en el citado articulo no es necesario la obtencién previa de
varias ofertas.

EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

El municipio de Abejorral — Antioquia de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la
Ley 1150 de 2007 y el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.5.2 del Decreto 1082 de 2015 y con
base en la metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia
Compra Eficiente, procede a fipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente
confratacion. Ver anexo matriz de riesgos.

LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO
DE CONTRATACION.

Atendiendo a la correcta supervisién que se debera ejercer sobre la actividad contractual, y
entendiendo que es deber de la persona encargada de la misma, velar por el cumplimiento
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y calidad en la prestacion del servicio, y ¢on fundamento en lo establecido en el articulo
2212145 del decreio 1082 de 2015 "No obligatoriedad de garantfas. En la
contratacién directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende
fos articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la
justificacién para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos”, la
administracion municipal no considera necesaria la exigencia de garantias para el presente
proceso contractual

10. ANEXOS
= (ertificado de disponibilidad presupuestal.

» Anexo 1 Matriz de Riesgos.
* (Certificado Planta de cargos.

KELL%NA RIVILLAS GUTIERREZ

Secretaria de Hacienda
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