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Introduccion

El articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia, establece que son fines esenciales del Estado los siguientes:

“Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion. Que el articulo 209 de la Constitucion Politica sefiala
que la funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
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los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”.

Ademas, el articulo 44 de la Constitucién Politica consagra que los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
son de caracter fundamental, especial y prevalente. En este sentido, establece el derecho a la vida, la integridad
fisica, la salud, la seguridad social, la alimentacién equilibrada, el cuidado, el amor y el acceso a la educacioén.
Asimismo, la Carta Politica impone que la Familia, la Sociedad y el Estado tienen la obligacidn de asistir y proteger
el nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos, con prevalencia de
estos sobre los derechos de los demas. La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio
del cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos. Adicionalmente, el articulo 67 constitucional
establece que “la educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcién social: con
ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura. La
educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la practica
del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del ambiente.

Por ofra parte, el Articulo 7 de la Ley 715 de 2001, en su numeral 7.1 dispone que es competencia del Municipio:
“Dirigir, planificar, y prestar el servicio educativo en los niveles de preescolar, basica y media, en condiciones de
equidad, eficiencia y calidad.”

Conforme a los postulados enunciados, el Estado, la Sociedad y la Familia son responsables de la educacion, la
cual sera obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y comprendera como minimo, un afio de preescolar
y nueve afios de educacion basica. Aunado a ello, la educacidn seréa gratuita en las instituciones del Estado, sin
perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

A su vez, es importante indicar que el desafio de la Secretaria de Educacion Municipal consiste en crear e
implementar estrategias de permanencia y acceso al servicio publico educativo, por lo cual se requiere proveer
optimizar los espacios para atender a la poblacién estudiantil en todos los niveles. Con ese fin, la Entidad Territorial
Municipio de San José de Cucuta presentd ante el Ministerio de Educacién Nacional, el Estudio de Insuficiencia
y Limitaciones para la Prestacion del Servicio Educativo en el Municipio para la vigencia 2024, documento técnico
en el cual la Entidad certifica la imposibilidad de atender la totalidad de la demanda educativa, dado que no cuenta
con la infraestructura fisica necesaria, o cuando la que posee no se encuentra en condiciones de ser utilizada para
la prestacién del servicio educativo que demanda el Municipio, configurandose la necesidad de adelantar la
contratacion para la prestacion del servicio de arrendamiento a través de bienes inmuebles de propiedad de
particulares.

El mencionado Estudio de Insuficiencia y Limitaciones para la Prestacion del Servicio Educativo es un documento
de caracter técnico a través del cual las Secretarias de Educacion de las entidades territoriales certificadas en
educacion realizan un analisis de las condiciones tanto de la oferta como de la demanda educativa en los
establecimientos educativos oficiales de su jurisdiccion. Dicho andlisis puede agruparse teniendo en cuenta cada
uno de los niveles de gestion administrativa en los que se divida la entidad territorial (regién, comarca, municipio,
localidad, zona, comuna, barrio, establecimiento, corregimiento, vereda, sede, etc. Ademas, sirve de herramienta
para la planeacion y gestion del servicio educativo. Asi las cosas, y con base en el referido estudio, se destaca
que a corte de junio de 2024; la matricula en el Sistema de Matriculas ~SIMAT-, el Municipio cuenta con un total
de 119.695 estudiantes.

Por lo anterior, las proyecciones planteadas en el estudio de insuficiencia y limitaciones, preveian la
necesidad de arrendar establecimientos educativos, dado que las sedes educativas oficiales de
propiedad del Municipio, no son suficientes para suplir la demanda de Matricula Oficial. En este sentido,
se presenta la necesidad de contratacion del servicio, debido al menester de garantizar el derecho a la
educacién a la poblacion en edad escolar de las diversas zonas del Municipio.
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En latabla 1, se logra observar la necesidad de cupos que se evidencia en las comunas 1,9, 7,4 y 8. El
caso de la comuna 1,9y 7 en particular, ubicada en el centro de Cucuta y Anillo Vial Occidental, resaltan
porque es en ellas donde se concentra mayormente la matricula contratada oficial (y parte de la demanda
atendida con docente contratado), la cual fue excluida o no se tuvo en cuenta en la oferta, en el entendido
de que para el 2023 no se cuenta aun con la misma. Las comunas 7, 8, 9 y 10, que mayor presion
generan sobre el sistema educativo, son las mas pobladas (abarcando la ciudadela de Juan Atalaya),
estan ubicadas en la parte sur y occidental del Municipio, sobre la margen del Anillo Vial Occidental,
alrededor del cual se concentra la poblacion més vulnerable en la Ciudad y los asentamientos humanos
e invasiones que se han ido formando en los Ultimos afios con parte de la migracién venezolana que
llega a Cucuta en busca de oportunidades y la poblacién que se ha visto desplazada a causa del conflicto
armado que se presenta en parte de la zona rural y el Departamento. La comuna 4 es la “‘comuna de
frontera” donde son atendidos, ademas de los residentes, los NNAJ que viven al otro lado de la frontera,
pero estudian en Colombia (pendulares).

Tabla 1.
Necesidad de cupos IE oficiales del municipio de San José de Cucuta (Oferta — Demanda)

NIVEL EDUCATIVO  TOTAL COMUNAS TOTAL TOTAL
RURAL 3 5| 6 7 URBANA  GENERAL
PREESCOLAR 146 55 31 |-53| 42 | 83 | 205 | 144 | -161 | -30 | 116 -68 78
PRIMARIA 855 119 | 177 | 159 | 233 | 273 | -1479 | 1008 | -1125 | 104 | 537 -480 395
SECUNDARIA 833 327 | 306 |107 | -89 | 178 | -1064 | 823 | -338 | -45 | 142 347 680
MEDIA 148 229 | 118 |113| 40 |148 | -365 | 446 | 98 | 64 | 77 772 920

TOTAL 1482 730 632 326 -240 682 -3203 2421 -1722 93 872 591 2.073

Ante esta necesidad imperiosas de garantizar la permanencia, cobertura educativa y el derecho a la educacién
publica gratuita para 1.420 NNAJ, él Municipio de San José de Cucuta, a través de la Secretaria de Educacion
del municipio de Cucuta requiere suscribir 2025B-156 PRESTAR LOS SERVICIOS EDUCATIVOS MEDIANTE
LA MODALIDAD DE PROMOCION E IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS DE DESARROLLO
PEDAGOGICO EN EL ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO OFICIAL DENOMINADO MONSENOR JAIME
PRIETO AMAYA PARA LA VIGENCIA 2025 EN EL MARCO DEL DECRETO 1075 DEL 2015

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 2.3.1.3.5.2. del Decreto 1851 de 2015 Seleccion del contratista.
Los contratos a celebrarse con iglesias y confesiones religiosas se sujetaran a lo previsto en articulo 200 de la Ley
115 de 1994, razon por la cual, las entidades territoriales certificadas seleccionaran los respectivos contratistas,
en forma directa, al tenor de lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, y sin
necesidad de que el contratista se encuentre habilitado en el Banco de Oferentes de la entidad territorial, o de
acudir a un proceso licitatorio.

El Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015 sefiala que las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrita.

Mediante Decreto Municipal No. 0250 de mayo de 2024 “Por medio del cual se delegan facultades en materia de
contratacion, ordenacién del gasto y se desconcentran en el Municipio de San José de Clcuta”, en su articulo
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segundo se establecio que se delega la ordenacion del gasto y la tramitacidn de todos los procesos de seleccién
de contratistas y la suscripcidn de los contratos y/o convenios que se deben celebrar por parte de las Secretarias
de Despacho y que por sus propias funciones misionales especiales adelantaran todas las actuaciones en cada
despacho para su normal funcionamiento de acuerdo al presupuesto asignado en el Decreto.

Que, ademas de lo anterior, la presente contratacion se busca fomentar una estrategia integral para la prestacion
del servicio educativo a los nifios, nifias, jovenes y adolescentes, con calidad y pertinencia.

Que, se genera la necesidad del proyecto PRESTACION DEL SERVICIO EDUCATIVO OFICIAL POR
CONTRATACION EN EL MUNICIPIO DE CUCUTA, cuyo componente y producto corresponde al numeral 3 -
Contratos de administracion del servicio educativo, modalidad de PROMOCION E IMPLEMENTACION DE
ESTRATEGIAS DE DESARROLLO PEDAGOGICO A CELEBRARSE CON IGLESIAS O CONFESIONES
RELIGIOSAS.

Que, el contrato de prestacion de servicios educativos se encuentra incluido en el plan anual de adquisiciones
vigencia 2025.

Que, de conformidad con las anteriores consideraciones se pactan las siguientes Clausulas; que regularan la
prestacidn del servicio educativo a través de la modalidad de contratos de Prestacion del Servicio Educativo bajo
la modalidad de promocion e implementacion de estrategias de desarrollo pedagdgico, con iglesias y confesiones
religiosas.

En atencién a lo expuesto se justifica la necesidad de la presente contratacion.

1. Aspectos generales

Para satisfacer la necesidad planteada se procedera a suscribir Contrato de Servicios Educativos con una persona
Juridica que acredita la vocacién de confesion religiosa que cuente con la experiencia e idoneidad para llevar a
cabo dicho proyecto en nuestro Municipio en el marco del Decreto 1851 de 2015, especificamente SECCION 5 -
CONTRATACION PARA LA PROMOCION E IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS DE DESARROLLO
PEDAGOGICO CON IGLESIAS Y CONFESIONES RELIGIOSAS -Articulo 2.3.1.3 .5.1. y ss.

Asi las cosas, dada la necesidad del servicio y las condiciones en las cuales se debe prestar, ademas de la
celeridad que se le debe imprimir al proceso de contratacion de esta persona juridica que goce de plena capacidad
juridica, técnica y financiera para adelantar este tipo de proyectos, la Secretaria de Educacion Municipal se permite
evaluar la cualidades y calidades de la confesiones, con el fin de que, de considerarlo necesario y aceptada la
invitacion que para tal efecto realice el Municipio se sirva a presentar oferta de servicios educativos en la
condiciones que se exponen en el presente estudio.

De igual manera mediante listado de establecimientos educativos no oficiales que superan el percentil 35 para la
contratacion del servicio educativo en la vigencia 2022, emitido por el Ministerio de Educacion Nacional se
evidencia que la Institucion Educativa Monsefior Jaime Prieto Amaya cumple y supera el requisito de idoneidad
establecido en la normatividad correspondiente al PERCENTIL 30.

Por lo anteriormente expuesto y dados los preceptos Constitucionales y Legales y una vez el promitente contratista
cumpla con los requisitos expuestos en el presente estudio y con los incluidos en la respectiva Invitacién a
Presentar Oferta de conformidad con la evaluacion realizada por el comité respectivo, el Municipio de San José
de Cucuta considera pertinente y ajustado a la Ley aplicar la Modalidad de seleccion de Contratacién Directa y
suscribir CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS EDUCATIVOS; para atender el servicio piblico
educativa con CORPORACION CRECER EDUCADOS - COCREDU -.
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Tabla 2. Histérico de resultados pruebas SABER 11, Monsefior Jaime Prieto Amaya
Institucién Codigo

Educativa DANE 2018 2019 2020 201 2082 2023 2024
Monsefor C

- B B B c c c
oiame | SOOI o703 | orozy | osos | 08839 | 08630 | osbor) | 06D

Fuenta- ICFFS

De igual manera, la Subdireccion de Acceso del Ministerio de Educacion Nacional realiza publicacion en la que se
evidencia que la institucion educativa MONSENOR JAIME PRIETO AMAYA cumple con requisito de idoneidad
establecido en la normatividad correspondiente al PERCENTIL 30.

Por lo anteriormente expuesto y dados los preceptos Constitucionales y Legales, y una vez el promitente contratista
cumpla con los requisitos expuestos en el presente estudio y con los incluidos en la respectiva Invitacién a
Presentar Oferta; el Municipio de San José de Cucuta considera pertinente y ajustado a la Ley aplicar la Modalidad
de seleccion de Contratacion Directa y suscribir CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS EDUCATIVOS:
para atener el servicio educativo publico con la CORPORACION CRECER EDUCADOS - COCREDU -
debidamente facultado para suscribir el presente contrato.

Sin embargo, los Cédigos “UNSPSC” que le aplica al objeto de esta Contratacién son los:

SEGMENTO FAMILIA CLASE NOMBRE CLASE
86000000 | 86120000 | 86121500 | Escuelas elementales y secundarias
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1.1 Contexto econdmico

1.1.1 Comportamiento del sector

La variacién anual del ICES para el segundo semestre de 2024 fue de 8,44%, este resultado es inferior en 3,22 puntos
porcentuales al registrado en el mismo semestre del afio 2023, cuando se observd un incremento de 11.66%.

Indice de Costos de la Educacion Superior (ICES)
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Fuente: DANE - ICES

Fuente: Cuentas nacionales — DANE. Elaboracion propia.

Las clases de costos que mas aportaron a la variacion anual fueron: profesores e investigadores
diferentes de hora catedra (11,29%), profesores hora catedra (8,47%), nivel directivo y profesional
(8,94%), honorarios (8,68%) y nivel técnico y administrativo (8,65%).

Entre tanto, las clases con las menores contribuciones fueron: papeleria (-7,01%), equipo de computo
y comunicacion (-4,18%), suministros de oficina diferentes a papeleria (-1,92%) y equipo de oficina (-
1,96%).

Durante el segundo semestre de 2024, la variacion del grupo de gastos de personal (9,48%) aport6
6.67 puntos porcentuales a la variacion anual del ICES.
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Tabla 2. ICES - Variacion y contribucion anual por principales clases de costo
Total nacional
Segundo semestre 2024

Variacion Contribucion

Clase de costo anual (%) anual (p.p)

Prof. e inv. diferentes de hora catedra 11,29 2,27
Profesores hora catedra 847 1.67
Mivel directivo y profesional 8,94 1,21
Honorarios 8,68 0,68
Mivel técnico y administrativo 8,65 0,68
Equipo de oficina -1,96 -0,01
Suministros de oficina diferentes a

papeleria -1,92 -0,02
Equipo de cémputo y comunicacion -4,18 -0,04
Papeleria -7,01 -0,04

Fuente: DAME, ICES.

El indice de Costos de la Educacidn Superior -ICES- registré una variacion semestral de 1,77% durante
el segundo semestre de 2024. Esta tasa es inferior en 4,78 puntos porcentuales a la observada en el
primer semestre de 2024, cuando presentd una variacién de 6,55%. En términos de contribucion a la
variacion semestral del ICES, el mayor aporte obedece al grupo gastos de personal (2,15%) que
contribuyd con 1,52 puntos porcentuales. Entre tanto, el grupo de compra de bienes y servicios
registré una variacion semestral de 0,86%. Esta tasa es menor en 4,21 puntos porcentuales respecto a
la observada en el primer semestre de 2024 cuando fue de 5,07%.

Tabla 3. ICES - Variacion y contribucidén semestral segiin grupos de costo Total nacional Il semestre
2024 / | semestre 2024.

indice base: Il semestre 2013 = 100

indice Variacion semestral (36) Contribucion semestral (p.p)
Grupos
| sEmestre Il semestre | semestre Il semiestre | semiestre Il semiestre
2024 2024 2024 2024 2024 2024
Total 187,18 190,50 6,55 177 6,55 1.77
Gaitos de persanal 193,24 19739 TAT 215 505 152
Compra de bienes y tervicios 173,95 17545 507 0E& 1.50 025
Fuente: DAME, ICES
Mota: La diferencia en la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indiice

En ese sentido, cuando se observa la variacion anual de los ingresos nominales segun subsectores de
servicios de la EMS para el mes de noviembre de 2022 (ver grafica 5), se aprecia que todas las
actividades presentaron una recuperacion, a excepcion de las actividades de comercio y servicios de
mensajeria y almacenamiento y actividades complementarias de transporte; en la que los servicios de
“inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo” se ubican como el décimo subsector con la mayor
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variacion anual positiva en sus ingresos nominales con una cifra del 12,8% , con una menor variacion
respecto a noviembre de 2021, en 8 pp. Por otra parte, los subsectores con la mayor variacion positiva
fueron ofros servicios de entretenimiento y otros servicios (29,7%), Salud humana privada sin internacion
(23,6%) y Salud humana privada con internacion (21,5%); mientras que los servicios que presentaron el
menor crecimiento fueron los asociados a las actividades de Restaurantes, catering y bares (1,6%);

Correo y servicios de mensajeria (-3,0%), y Almacenamiento y actividades complementarias al transporte
(-5,1%).

2.1 Variacién y contribucion semestral por clases de costos

Las clases de costos que mas aportaron a la variaciéon semestral del indice total fueron: profesores e
investigadores diferentes de hora catedra (3,02%), profesores hora catedra (2,30%), nivel directivo y
profesional (1,98%), honorarios (1,70%) y pasajes aéreos (10,96%). Entre tanto, las clases con las
mayores contribuciones negativas fueron: energia eléctrica (-7,63%), suministros de oficina diferentes
a papeleria (-1,63%), software (-2,29%) y equipo de computo y comunicacion (-0,79%).

Tabla 4. ICES - Variacion y contribucién semestral por principales clases de costo
Total nacional

Segundo semestre 2024

- Contribucion
Variacion
Clase de costo semestral
semestral (3%)

(p-p)
Prof. e inv. diferentes de hora catedra 3.02 062
Profesores hora catedra 2,30 0,45
Mivel directivo y profesional 1,58 0,27
Honorarios 1,70 0,13
Pasajes aéreos 10,96 0,10
Equipo de cdmputo y comunicacion 0,79 0,0
Software 2.29 0,01
Suministros de oficina diferentes a papeleria 1,63 0,02
Energia eléctrica 7,63 0,12

Fuente: DAME, ICES
3. RESULTADOS POR CARACTER (PUBLICO O PRIVADO) DE LA INSTITUCION

3.1 Variacion anual

Por caracter de la institucidn, las instituciones publicas presentaron una variacién anual de 9,58%,
entre tanto, las instituciones privadas registraron una variacién anual de 7,39%
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Tabla 5. ICES -

Variacién anual segun caracter de la institucion Total nacional

Segundo semestre 2024

imdiice base: Il semestre 2013 = 100

s il bu Cl iz s i Institucknes EPWHB
" Varlacidn Nl semastre N Variackm |l semestre
Grupos Indice indice
P %) %]
2023 2024 e 2023 2024 4
Tovtal 128,74 206,83 9,58 185,14 177,35 739
Gastos de persornal 195,10 21566 10,54 16&84 180,78 835
Compia die DS i Sendceds 17,234 182 E8 [T 182,00 171,02 556

Fuente: DAME, ICES.

Al comparar el resultado del nimero indice de diciembre de 2024 con el del mismo mes de 2023, el
Unico sector que registrd una variacion superior a la media fue Agricultura, ganaderia y pesca con
16,57%. Los sectores Industrias manufactureras (5,41%) y Explotacién de minas y canteras (3,48%)
presentaron variaciones inferiores a la media (7,33%)1 .

Grafico 2. Variacion anual del IPP de Produccion Nacional por secciones ClIU Rev.4.0 A.C
Diciembre 2024pr

Agricultura y 16,57
pesca 3.29

Total
, 541
Indust:
ndustria 351
) 348
Mineria

0,53

0,00 2,00 4,00 6,00 8,00 10,00 12,00 14,00 16,00 18,00

W Variacion anual (%) O Contribucion p.p.

Las subclases CPC que se destacaron por su contribucidén positiva en los ultimos doce meses fueron:
frutas de pepita y frutas de hueso (42,57%), oro (incluso oro platinado) en bruto, semilabrado o en

polvo (39,28%) y café (66,91%), que en conjunto aportaron 3,27 puntos porcentuales a la variacidn

del IPP de la Produccion Nacional.

En contraste, las principales contribuciones negativas a la variacién correspondieron a las siguientes
subclases CPC: azucar de cafia (-20,06%), hulla, sin aglomerar (-3,68%) y productos de molineria (-
10,27%), que en conjunto restaron 0,40 puntos porcentuales a la variacidn del IPP de la Produccién
Nacional.




Republica de Colombia SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD Y SISTEMA DE

CONTROL INTERNO Versién:1
San José de Clicuta ANALISIS DEL SECTOR
Fecha: AGOSTO 2018
APOYO A LA GESTION GESTION DOCUMENTAL
INSTITUCIONAL GESTION ADMINISTRATIVA
ARCHIVO Y CORRESPONDENCIA
Macroproceso Proceso Subproceso

PAGINA N2: 10 de 29

Tabla 2. Variacién anual del indice de Precios del Productor (IPP) de la Produccién Nacional por
secciones ClIU Rev.4.0 A.C y las respectivas subclases CPC Rev.2.0 A.C
Diciembre 2024pr

Agricultura, ganaderia y pesca
Variacion 16,57% Contribucion 3,29
SUBCLASE CPC DESCRIPCION Variacion (%) | Contribucion (p.p.)
01350 Frutas de pepita y frutas de hueso 4257 1,56
01610 Café 66,91 089
01490 Otros frutos oleaginosos 67,74 0,31
0221 Leche cruda de vaca 399 0,06
01802 Cafia de azdcar 10,69 0,07
02310 Huevos de gallina con cascara, frescos 11.25 0,11
Industria
Variacién 5,41% Contribucién 3,51
SUBCLASE CPC DESCRIPCION Variacion (%) | Contribucion (p.p.)
41320 Oro (incluso oro platinada) en bruto, semilabrado o en polvo 3928 1,02
23811 Café trillado o verde 49,30 0,63
21535 Aceite de palma, crudo 5271 0,23
23319 Preparacionas utilizadas en la alimentacidn de animales 712 0,10
23100 Productos de molineria 10,27 012
23511 Aricar de cafa 20,06 0,16
Gréfica 5.

Variacion anual de los ingresos nominales segun subsector de servicios Nov-22.

Otros servicios de entretenimiento y otros servicios
Salud humana privada sin internacion
Salud humana privada con internacién
Educacion superior privada
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras..
Actividades de centros de llamada (Call center)
Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada,...
Publicidad
Actividades profesionales cientificas y técnicas
Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo
Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos
Telecomunicaciones
Actividades de programacion y transmision, agencias de..
Produccion de peliculas cinematograficas y programas de...
Actividades de edicion
Restaurantes, catering y bares
Correo y servicios de mensajdililill
Almacenamiento y actividades complementarias al trarj SN

-100 5,0 0,0 5,0 100 150 20,0 250 300 350

Fuente: EMS - DANE. Elaboraci6n propia.
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1.1.2 Precios

Ante la variaciéon de los precios del servicio de educacién, es preciso recordar que, la canasta
educativa estd compuesta de multiples elementos, desde el recurso humano, hasta material
tecnolégico, en donde cada uno es afectado por diversas variables, en ello, el indice de Precios al
Consumidor (IPC) calculado y suministrado por el DANE, monitorea también los precios relacionados
con el sector educacién. Asi, al observar la grafica 8 se aprecia que los precios de la educacién han
estado en el periodo de estudio por debajo de la inflacién total, es decir, el sector de educacion
presiona a la baja el aumento de los precios, no obstante, desde agosto 2022 se observa una
tendencia al alza; en lo cual, cabe sefialar que los precios del sector educacidn se aceleran de forma
considerable, esto puede deberse a las diversas consideraciones frente a la prestacién del servicio
educativo.

Grafical

Evolucion de los precios general y del secfor educacion a nivel Nacional ene 2021 - oct 2022.
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Fuenie: elaboracion propia. IPC - DAME.

Por su parte, para el caso de Cucuta, es clave sefalar que la variacion de los precios del sector en
promedio ha sido superior a la nacional en un 1,77 pp (ver grafica 3); de igual forma, por parte de los
precios de alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, los precios han subido en mayor
medida con un IPC promedio de 7,56% frente al 5,79% a nivel nacional de la division. Ademas, en la
grafica igualmente se aprecia como en la mayor parte del periodo de estudio, la variacion de los precios
de alojamiento se ha ubicado por debajo de los precios a nivel general.

Grafica 3
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Evolucidén de los precios del sector educacion por grupos de gasto a nivel nacional ene 2021 — oct
2022
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Fuenie: elaboracion propia. IPC = DANE.

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién anual y mensual
Total nacional
2023 - 2024 (diciembre)

Diciembre

Variacion anual Variacion mensual

IPC total 9,28 5,20 0,45 0,46

Fuente: DANE, IPC

COMPONENTE
DE LA CONSOLIDADO
CANASTA EJECUCION NACIONAL
I. Recurso humano 6.650.814.939.060 90,40%
I1I. Recursos fisicos 658.857.220.136 8,96%
construccidn infraestructura 85.327.673.795 1,16%
mantenimiento infraestructura educativa 30.357.006.343 0,41%
dotacion material diddctico, textos, audiov 52.257.136.138 0,71%
servicios publicos 40.398.960.799 0,55%
fondos de servicios educativos 21.167.107.002 0,29%
otros no detallados 429,349.436.060 5,84%
III. Componente Alumno 7.923.596.833 0,11%
transporte escolar 7.923.596.833 0,11%
IV. Administracién y gestion del servicio 39.147.020.389 0,53%

COSTO TOTAL CANASTA 7.356.742.876.418 100%

NOTA: No incluy ion de la prestacion del servicio
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COMPONENTE CONSOLIDADO
DE LA EJECUCION
CANASTA DEPARTAMENTOS
I. Recurso humano 3.802.064.749.892 90,39%
II. Recursos fisicos 377.665.569.907 8,98%
construccion infraestructura 47.100.046.145 1,12%
mantenimiento infraestructura educativa 11.377.330.497 0,27%
dotacion material didactico, textos, audiov 28.284.022.030 0,67%
servicios publicos 2.950.229.283 0,07%
fondos de servicios educativos 9.846.061.353 0,23%
otros no detallados 278.107.880.600 6,61%
II1. Componente Alumno 480.102.172 0,01%
transporte escolar 480.102.172 0,01%
IV. Administracion y gestion del servicio 26.199.825.490 0,62%
COSTO TOTAL CANASTA 4.206.410.247.462 100%
r
Division de Gasto Variacion Contribucion
(0 @ Bienes y servicios diversos 018%  001pp.
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 0,53% 0,10p.p
Grupos de gasto:
o Bebidas alcohdlicas y tabaco 0,44% 0,01p.p
Cuidado personal 016%  001pp.
Prendas de vestir y calzado 0,12% 0,00p.p
Efectos personales 080%  000pp
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros i
combustibles 0.56%  018pp Proteccion social 003%  000pp.
Sequro 027%  0,00p.p.
Grupos de gasto:
Alquileres efectivos de alojamiento 030%  0,03pp. Servicios financieros 000%  0,00p.p.
Alquileres imputados del alojamiento 0,30% 0,04p.p.
Otros servicios 010%  0,00pp.
Conservacion y reparacion de la vivienda 0,08% 0,00p.p.
Suministro de agua y servicios diversos 0,36% 0,02p.p.
relacionados con la vivienda
Electricidad, gas y otros combustibles 213% 0,10p.p. VARIACION IPc TOTAL |
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9 Grafica de variacion iPC participativa por sectores

0,18%

0,18% =
0,16% —

0,14% —

0.12% 0,11%

0.1% 0,10%

0.08% —

0.08% 0 05%

0,04% |

0,02%

0,01%
oo | 1% 0_00% 0,00% o 00%
! ' ! T,00% g gpad o
00% g 013

-0,02% —
-0,04% —
-0,06% —
0,02% —

_0.1%

® 0000 DO

Nota: Las divisiones cuya participacion es igual 2 0%, no presentan grafica de barra.

Por otra parte, para el analisis de precios se hace uso de informacidn obtenida a partir del histérico de
adquisiciones en la plataforma del Sistema Electréonico de Contratacidn Publica (SECOP) |y Il; a partir
de lo cual se observan los precios pactados para la canasta educativa.

Ahora bien, es preciso recordar que para la vigencia 2025, se hizo necesario estimar en el analisis de
sector de la confesion religiosa por el siguiente ofertante:

Propuesta econdmica 2025 - MONSENOR JAIME PRIETO AMAYA

CANASTA EDUCATIVA 2025
1. RECURSO HUMANO $ 1.757.535.015
Directivo Docente 5 192.776.067
Rector 1 5 70.873.539
Coordinador 3 5 121.902.528
Docentes 1.176.194.408
Docente de Aula 35 |$ 1.176.194.408
Administrativos 388.564.540
Secretaria Administrativa 1 5 27.603.639
Secretaria Académica 1 5 32.282.800
Mantenimiento 3 5 84.242.070
Mensajero 1 5 25.527.900
Auxiliar Servicios Generales 3 5 82.965.675
Auxiliar Administrativo 3 5 84.125.376
Auxiliar Enfermeria 1 5 26.289.180
Bibliotecaria 1 5 25.527.900
2. MATERIAL EDUCATIVO 674.235.000
Material Tecnolégico $ 22.780.000
Material Educativo Tecnoldgico (Tv, Grabadora, DVR, etc.) GL 8 10.000.000
Sistematizacién de Notas - Espacio Web 1420 $ 12.780.000
Material Didactico 651.455.000

Material Didactico [1420 |  326.600.000
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Material Complementario Estudiantes 0 5 -

Manuales y Guias Docentes 70 9% 3.290.000
Plan Lector 1420 $ 99.400.000
Asistencia Técnica y Acompafiamiento 1420 222.165.000
Papeleria -

Papeleria - Impresos y Publicaciones | 5 -

3. GASTOS ADMINISTRATIVOS 885.629.202
Gatos Legales y Administrativos 12 8 861.489.202
Seguros Estudiantiles 1420 $ 17.040.000
Toma de Fotografia y Impresion de Carnet en PVC 1420 $ 7.100.000
4. GASTOS GENERALES 78.200.000
Mantenimiento 1 8 54.000.000
Implementos de Aseo 10 8 13.200.000
Material Fungible 10 § 11.000.000
B. COMPONENTES DE LA CANASTA COMPLEMENTARIA |$ 228.600.000
1. ESTRATEGIAS DE PERMANENCIA ESCOLAR 113.600.000
Formacion Idioma Extranjero - Ingles |1O 5 113.600.000
2. PROFESIONALES DE APOYO $ 115.000.000
Psicélogo 2 5 56.000.000
Coordinador Pastoral 1 $ 31.000.000
Asesor Pedagogico 0 $ -

Trabajo Social - Educacion Especial 1 $ 28.000.000

| TOTAL CANASTA ANO 2025 |5 3.624.199.217 |
| TOTAL VALOR ALUMNO 3 2.552.253 |

Para determinar el valor aproximado del contrato resultante de esta Convocatoria Publica, se tom6 como referencia
(i) Las actividades encaminadas al cumplimiento de este; (i) El alcance del objeto a desarrollarse; (iii) el plazo de
ejecucion, (iv) la experiencia que se requiere para cubrir la necesidad contractual y el respectivo analisis del sector.

La propuesta econdmica presentada por la Institucién Educativa Monsefior Jaime Prieto Amaya para la anualidad
2025, tiene un costo de  TRES MIL SEISCIENTOS VEINTICUATRO MILLONES CIENTO NOVENTA Y NUEVE
MIL DOSCIENTOS DIECISIETE PESOS MCTE ($ 3.624.199.217) para atender a un total de 1420 estudiantes.

1.2 Detalles técnicos

1.2.1 Condiciones técnicas del objeto

Aportar su experiencia en la promocién e implementacion de estrategias de desarrollo pedagdgico, los apoyos
pedagégicos y administrativos para el desarrollo del PEI o PEC adoptado por el consejo directivo de cada
establecimiento educativo, de conformidad con la canasta educativa ofrecida, detallada en el presente estudio
previo y que obra como anexo del respectivo contrato. En todo caso la prestacién no podra ser inferior a las
condiciones y modalidad definida entre las partes.
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En cumplimiento de lo establecido en el Numeral 3° del Articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, EL
MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, da a conocer las Especificaciones Técnicas requeridas dentro del objeto
que se pretende contratar. En el evento de que haya interés de participar en la presente Convocatoria, adelantada
por el Despacho de la Secretaria de Educacion, los Servicios y demas especificaciones objeto de la presente
contratacion deberan ejecutarse de conformidad con las especificaciones que se detallan a continuacioén:

La prestacion del servicio educativo debe darse segun los pardmetros establecidos por la entidad en la invitacion
y de acuerdo con las condiciones establecidas en el Decreto 1851 de 2015, asi:
La prestacion del servicio educativo debe darse segun los pardmetros establecidos por la entidad en la invitacién
y de acuerdo con las condiciones establecidas en el Decreto 1851 de 2015 asi:

Canasta educativa basica. Contiene los insumos basicos para una prestacién integral del servicio publico
educativo. Dentro de los componentes de la canasta educativa basica se encuentran los siguientes:

a) Recurso humano. Incluye el personal necesario (personal docente, directivo docente y administrativo)
para ofrecer una educacion de calidad observando las relaciones alumno/grupo y docente/grupo,
atendiendo como minimo los parametros establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional, de tal
manera que se garantice una adecuada atencién de los estudiantes.

b) Material educativo. Es el material bibliogréfico de uso comun, material didactico, material tecnoldgico y
elementos de papeleria necesarios para el desarrollo de las actividades académicas de los estudiantes y
las labores pedagdgicas de los docentes.

c) Gastos administrativos. Conjunto de erogaciones en las que se incurre en la ejecucion de un contrato de
servicio publico educativo no relacionados directamente con la actividad pedagogica, pero necesarios
para su realizacién (v. gr., los materiales y suministros de oficina, el arrendamiento de planta fisica —
cuando ello se requiera— y demas servicios generales de oficina), asi como los derechos académicos y
servicios complementarios.

d) Gastos generales. Hace referencia a las erogaciones requeridas para el mantenimiento de las
condiciones fisicas del establecimiento educativo, tanto de la planta fisica, como de la dotacion de bienes
para la adecuada prestacion del servicio educativo. Incluye entre otros conceptos, los siguientes:

i. Servicios publicos se refiere a los gastos por concepto de servicios publicos domiciliarios: acueducto,
alcantarillado, aseo, energia eléctrica, gas y telecomunicaciones, sin perjuicio de los gastos que sean
asumidos por la entidad territorial. Estos gastos se calculan con base en las tarifas establecidas para
estos, en cada entidad territorial.

ii. Mantenimiento. Se refiere a los gastos necesarios para el correcto funcionamiento de la planta fisica,
para lo cual se deben detallar las plantas fisicas de las instituciones o centros educativos
beneficiarios y el tipo de mantenimiento que realizara el contratista.

Canasta educativa complementaria. La canasta complementaria incluye componentes adicionales a los de la
canasta basica que apoyan el acceso y la permanencia escolar, entre estos:

a) Estrategias de permanencia: comprende los gastos que contribuyen a la permanencia escolar, entre los
que se podrian incluir apoyos nutricionales, transporte y otros de acuerdo con el contexto educativo
regional, sin perjuicio de las estrategias establecidas por el Ministerio de Educacion Nacional.

b) Profesionales de apoyo: profesionales que complementan y mejoran el desarrollo de la propuesta
educativa, como psicologos, terapeutas, u otros, siempre que estén contemplados en el Proyecto
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1.

1.

Educativo Institucional (PEI) o en el Proyecto Educativo Comunitario (PEC) y que presten sus servicios
en el marco de los procesos de inclusién educativa reglamentados por el Ministerio de Educacién
Nacional.

Reglas para la conformacion de la canasta educativa.

Ademas de las caracteristicas establecidas en los numerales 12, 13 y 14 del articulo 2.3.1.3.1.5., la canasta edu
la que se obligue el contratista se sujetara, especialmente, a las siguientes reglas:

El personal docente y directivo docente vinculado por el contratista debera cumplir con los requisitos de
experiencia y formacién académica establecidos para las convocatorias de concurso de méritos que
realiza el Estado, para la vinculacién de educadores oficiales.

El material educativo debera estar acorde con los enfoques, contenidos y metodologia de las diferentes
areas del curriculo, asi como con el PEl o el PEC.

Se deberan incluir los costos por concepto de gratuidad, de conformidad con lo establecido en el
paragrafo 2 del articulo 2.3.1.6.4.2. de este decreto.

Los contratos para la promocién e implementacién de estrategias de desarrollo pedagégico con iglesias y conf
religiosas se regiran por las siguientes reglas:

Las iglesias y confesiones religiosas deben demostrar trayectoria en el sector educativo, mediante la
acreditacion de una experiencia minima de cinco (5) afios en la promocién e implementacion de
estrategias de desarrollo pedagdgico en establecimientos educativos, o en la prestacidén del servicio
educativo.

Las iglesias y confesiones religiosas deben demostrar su idoneidad en la prestacion del servicio de
educacion formal, en los términos del numeral 10 del articulo 2°.3°.1°.3°.1°.5°. del presente decreto, y
haber propendido por el mejoramiento continuo de la calidad educativa del establecimiento.

Las iglesias y confesiones religiosas acompafiaran al consejo directivo del establecimiento educativo,
proponiendo elementos que posibiliten el buen desempefio académico y social de los estudiantes y que
puedan ser incorporados en el reglamento o manual de convivencia.

Las iglesias y confesiones religiosas apoyaran el desarrollo de actividades comunitarias, culturales,
deportivas y recreativas, de acuerdo con los criterios propuestos por el consejo directivo.

Las iglesias y confesiones religiosas apoyaran el desarrollo de actividades de tipo académico, deportivo
y cultural con otros establecimientos educativos.

Las iglesias y confesiones religiosas apoyaran al consejo académico del establecimiento educativo en la
organizacion del plan de estudios y en la mejora continua del curriculo, promoviendo las modificaciones
y ajustes que considere necesarios o pertinentes para una educacion con altos niveles de calidad.

En los contratos con iglesias y confesiones religiosas para la promocion e implementacion de estrategias
de desarrollo pedagdgico se contrataran estas actividades en favor de los establecimientos educativos
oficiales (institucién o centro educativo), incluyendo la totalidad de las sedes que los conforman.

En la ejecucidn del contrato de promocién e implementacion de estrategias de desarrollo pedagégico, la
iglesia o confesion religiosa contratista vinculara el personal docente, directivo docente y administrativo
que sea necesario para asegurar la implementacién y el desarrollo del PEI o del PEC. Dicha vinculacién
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se realizard de acuerdo con la necesidad identificada en el estudio de insuficiencia y limitaciones
sefialado en el presente capitulo.

9. La entidad territorial certificada contratara la promocion e implementacion de estrategias de desarrollo
pedagogico, ademas de los componentes de la canasta educativa que la entidad territorial no esté en
capacidad de aportar. En consecuencia, la entidad territorial no podra contratar exclusivamente la
provision de un solo componente de la canasta educativa (v.gr. planta fisica, dotacién, personal docente
o administrativo), sino que tales componentes seran adicionales a la promocién e implementacion de
estrategias de desarrollo pedagégico.

10. En desarrollo de estos contratos, el rector de los establecimientos educativos oficiales contratados podra
ser vinculado directamente por el contratista o provisto por la entidad territorial, de acuerdo con la
disponibilidad de su planta de personal.

11. Si el rector es vinculado por la iglesia o confesidon religiosa contratista, el personal docente y
administrativo oficial aportado por la entidad territorial certificada debera acatar tanto los lineamientos
que el rector imparta, relacionados con la prestacion del servicio, como las exigencias y requerimientos
que en su condicion de empleador le formulen las autoridades territoriales competentes.

12. Cuando el rector del establecimiento educativo contratado sea provisto por la entidad territorial certificada,
dicho rector impartiré las orientaciones pedagdgicas, tanto al personal oficial aportado por la entidad
territorial, como al personal vinculado por el contratista, sin que esto Ultimo implique una modificacion a
la relacidn laboral preexistente.

13. Las relaciones laborales del personal contratado por la iglesia o confesién religiosa se someteran a las
disposiciones del derecho privado.

Para efectos de reconocimiento y pago de alumnos efectivamente atendidos de conformidad con los contratos de
prestacién de servicio publico educativo, se deberan tener en cuenta las definiciones y procedimientos que se
indican a continuacion:

Con la suscripcion del contrato para la prestacion del servicio publico educativo, la Secretaria de Educacion
entrega los listados oficiales de estudiantes inicialmente autorizados para su atencion durante la vigencia, acorde
a los cupos contratados. El contratista debera atender todas las orientaciones de la Secretaria de Educacién en
cuanto al proceso de matricula de los estudiantes nuevos.

Verificacion de la efectiva atencion de los estudiantes.

Para realizar la verificacion de atencion de estudiantes, la interventoria y/o supervisién debera mantener
actualizado el listado oficial de estudiantes autorizados por la Secretaria de Educacién (ingresos y/o retiros)
reportados por las entidades contratistas como fuente de informacién para la verificacion de la atencién de los
estudiantes.

En caso de que el estudiante no se encuentre presente durante alguno de los conteos, se debera verificar mediante
otras fuentes documentales como: folio de matriculas, listados de asistencia, observadores de los alumnos,
boletines de notas u otros documentos que evidencien el avance académico de cada estudiante y la efectiva
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prestacidn del servicio educativo, para lo cual se debera contar con el listado oficial actualizado de estudiantes
autorizados. Las novedades de ingresos y retiros (de acuerdo con el procedimiento establecido por el Comité de
Gestion de la Cobertura y Permanencia Escolar) seran reportadas semanalmente por las entidades contratistas a
la interventoria y/o supervisién para la actualizacion de dicho listado, con el fin de realizar una adecuada
verificacion de la atencion mediante el conteo u otras fuentes documentales.

Para los nuevos estudiantes que sean aprobados de acuerdo con el procedimiento establecido por el Comité de
Gestion de la Cobertura y Permanencia Escolar hasta la penultima acta del mes, la interventoria y/o supervisién
verificard su atencién a través de revision documental (listados de asistencia, libro de matricula, informes
académicos entre otros).

El técnico o profesional de verificacion de atencion, registrara en el acta todas aquellas novedades encontradas
durante el proceso, con la verificacion de la atencién de cada estudiante. La entidad contratista debera asignar el
personal encargado de acompafiar dicho proceso, recibir y suministrar la informacion requerida por la interventoria
ylo supervisidn para verificar en sitio las excusas o evidencias de atencidén seguin sea el caso. El técnico o
profesional de verificacion de atencion, entregara copia tanto del acta firmada por ambas partes como de los
listados de los estudiantes con sus respectivas novedades.

El técnico o profesional de verificacion de atencidn debera verificar en sitio las excusas de los estudiantes ausentes
en los dos conteos y las evidencias de atencién (listados de asistencia, libro de matricula, informes académicos
entre otros) 0 en acuerdo con la entidad, estos deberan ser remitidos a la interventoria y/o supervision de acuerdo
con el procedimiento establecido.

Para los estudiantes que no se encuentran presentes durante los dos conteos y la entidad no presenta excusa ni
evidencia de atencion, esta debera presentar a la supervision un informe que detalle las causas de la ausencia del
estudiante y las estrategias implementadas para motivar la permanencia y prevencion de la desercién escolar
previstas en el manual de convivencia, el SIE y el PEI de la Institucién Educativa. Lo anterior en busca de su
reincorporacion académica o en su defecto reportar la novedad de retiro.

En los casos de los estudiantes retirados, la interventoria y/o supervisién verificara los soportes documentales
para su reconocimiento si es del caso teniendo en cuenta la fecha de retiro y su atencion durante el mes y la
entidad deberd actualizar su registro en el Sistema de Matricula - SIMAT.

La supervision informaré previamente la fecha y horario de la verificacién de la atenciéon de los estudiantes,
asimismo la entidad debera informar con la debida antelacién y justificacion los inconvenientes para llevar a cabo
dicho proceso en la fecha prevista y en comdn acuerdo programar una fecha posterior sin que esta afecte el debido
proceso para la certificacion de la atencién del mes.

Reconocimiento y certificacion de pagos

Una vez realizado el proceso de la verificacion de la atencion de los estudiantes, la supervision revisara mediante
cruce de informacién que los estudiantes autorizados por la Secretaria de Educacion y las novedades encontradas
en la verificacion de atencion, estén debidamente registrados en el Sistema de Matricula SIMAT.

Para la certificacion y reconocimiento de nuevos estudiantes que sean aprobados de acuerdo con el procedimiento
establecido por el Comité de Gestion de la Cobertura y Permanencia Escolar, se tendran en cuenta aquellos que
fueron autorizados mediante acta hasta la pendltima semana del mes, esto incluye el primer mes de iniciada la
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prestacion del servicio, es decir, desde el mes de enero; para aquellos que son autorizados mediante acta en la
Ultima semana del mes, seran tenidos en cuenta para certificacion si es del caso a partir del mes siguiente, esto
dado el proceso que la entidad contratista lleva a cabo para la matricula de los estudiantes y su debido registro en
el SIMAT.

Sélo se reconocera el valor econdmico de los estudiantes autorizados por la Secretaria de Educacion, con
verificacion de la atencion y que estén debidamente registrados en SIMAT.

Si un estudiante es atendido por la Institucion Educativa y registrado en el SIMAT, sin previa aprobacion del Comité
de Gestion de la Cobertura y Permanencia Escolar de la Secretaria de Educacion de Clcuta, éste sera asumido
por la entidad contratista y NO sera reconocido para pago por parte de supervision.

En el evento que la entidad no pueda registrar el estudiante en SIMAT por dificultades técnicas o porque no esta
retirado de la anterior institucién educativa, para efectos de reconocimiento se tendran en cuenta otros aspectos
como: que el estudiante se encuentre autorizado por la Secretaria de Educacion, la verificacién de su atencion de
acuerdo con el proceso establecido y las gestiones adelantadas ante el equipo de SIMAT que demuestren las
dificultades antes mencionadas.

Posteriormente la supervision verificara que los estudiantes reconocidos y pagados durante el mes que se
present6 la dificultad para su registro en SIMAT, una vez superadas éstas, estén registrados en dicho sistema, en
caso contrario, la entidad contratista debera hacer el reintegro correspondiente por los estudiantes reconocidos no
matriculados en SIMAT.

El contratista mantendra actualizado el Sistema Integrado de Matricula - SIMAT, el cual debera estar siempre en
concordancia con los listados oficiales de estudiantes autorizados por el Comité de Gestion de la Cobertura y
Permanencia Escolar de la Secretaria de Educacion, con lo asentado en el libro de matriculas y en el listado de
control de asistencia y los reportes periddicos de calificaciones de cada Institucion, sin superar los cupos
contratados. En ningun caso, el contratista podra registrar informacién en SIMAT de estudiantes hasta que estos
no sean aprobados por el Comité de Gestidon de la Cobertura y Permanencia Escolar, pues estos no seran
reconocidos sin la debida autorizacidn del comité.

2. Estudio de la Oferta

Para el estudio de la oferta del actual proceso, es preciso tener presente que las caracteristicas y
especificaciones del inmueble son Unicas y que estas son pertinentes para satisfacer la necesidad
especifica, no obstante, a modo de contextualizacién se presenta informacion de otros inmuebles en la
ciudad que presta el servicio de arrendamiento cuyo uso va dirigido a la prestacion del servicio educativo.
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2.1 Oferta y proveedores

Contextos poblacionales, economia familiar y canasta educativa

Contextos Acercarse a los contextos poblacionales de los barrios y asentamientos donde habita la
poblacién encuestada, permite ver en estos espacios las situaciones de pobreza extrema, desigualdad
y marginalidad social que existen en nuestra ciudad. Hay varias particularidades que acompaiian estas
situaciones y que son comun denominador para la caracterizacion de estos espacios. Una de ellas es
gue el poblamiento de estos barrios y asentamientos se dio por las continuas oleadas de violencia,
desplazamientoy confl icto armado que se ha presentado en el territorio colombiano en las dos ultimas
décadas, acto que ha hecho que la poblacion civil afectada busque y vea la ciudad como un espacio
para establecerse, resguardarse y huir de la violencia y la pobreza que genera el confl icto. La
continuidad y permanencia de este confl icto, hacen que constantemente llegue a la ciudad mas
poblaciéon en situacion de desplazamiento y pobreza que aumenta el nimero de familias ya
establecidas y el nUmero de los asentamientos poblacionales que hay en la ciudad.

3. Estudio de la demanda.

El anélisis de la demanda del presente estudio de sector es un insumo que permite enriquecer el proceso
a partir del estudio de diversas variables que contribuyen a la comprension de las dindmicas de la
demanda del sector en el pais, en tal sentido en esta seccién se presenta informaciéon general de la
demanda de sector de arriendos en Colombia, y posteriormente se expone un historico de contrataciones
similares al objeto contractual del presente estudio desarrolladas en el Municipio de San José de Cucuta.

Ahora bien, de acuerdo con el informe sobre claves para la compra y el arriendo de vivienda en Colombia
realizado por FincaRaiz (2022); se encuentra que el 40% de las busquedas de vivienda en arriendo se
realizaron en el mes de Enero, es decir, cerca de 15 millones de busquedas, ya hacia el mes de febrero
las busquedas bajaron a casi 10 millones, lo cual representa el 30% sobre el total de busquedas
realizadas (ver Grafica 20a). El nimero de busquedas de arriendo ha sido siempre superior a la busqueda
de inmuebles en venta; lo que tiene sentido en la medida que se encuentra que un tercio de los
colombianos viven en arriendo segun el DANE (2018), y de hecho, Colombia es el pais con el mayor
indice de arriendos en el continente (LatinPyme, 2021). Al respecto, segun se observa en la Grafica 20b,
el 63,4% de los inmuebles en arriendo, son adquiridos por el 10% de la poblacion con ingresos mas
bajos, lo que quiere decir que, el arriendo es la unica alternativa de vivienda, ya que no podria costear
una financiacion formal para adquirir vivienda propia, asi mismo, los hogares de menor ingreso destinan
una mayor proporcion de €l para el pago del canon de arrendamiento (BBVA, 2022).
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51 a 60 m? 31a 40 m?
700 a 800 millones 600 a 700 millones

101 o 120 m?
2 a 2,5 millones

Fuente: Claves para la compra y el arriendo de vivienda en Colombia — FincaRaiz 2022.

Por dltimo, al analizar el comportamiento de las consultas de inmuebles en el pais con base a la
informacidn del informe trimestral de Ciencuadras del 2022 I1I; se evidencia que Bogota fue la ciudad que
incrementd en mayor medida la cantidad de consultas (28,51%); seguido de Medellin (18,62%) y Cali
(9,16%). Segun el informe del tercer trimestre del sector inmobiliario de 2022, que “se evidencia una
disminucion en el interés en ciudades capitales como Bogota y Medellin”

3.1 Historico de adquisicion

La identificacion de las caracteristicas mas relevantes de los procesos contractuales afines a la
necesidad de la presente contratacion permite enriquecer el ejercicio dado que brinda informacién que
es clave a la hora de direccionar el proceso por el camino que mejor se adecue a los requerimientos del
objeto contractual; en virtud de ello, en esta subseccion se exponen referencias histéricas de procesos
de contratacion realizados en otras oportunidades por la Secretaria de Educacion Municipal.

A continuacioén, en la tabla 6 se presenta la informacion consultada para este fin por parte de la Secretaria
de Educacion Municipal de Clcuta acerca del objeto del proceso contractual; en lo cual, es preciso
sefialar que la informacién contenida en la columna de valor del contrato por mes corresponde al cociente
entre el valor del contrato y el tiempo de ejecucion del mismo expuesto en el acta de inicio en el Sistema
Electronico de Contratacién Publica. En ese sentido, se encuentra que en el ultimo afio el valor mensual
del contrato se redujo en un -69,0%.

Tabla 6.

Historico de procesos desarrollado con el contratista.

Contratista - Valor del Variacion
Aio No. Proceso Objeto contractual Representante porcentual
legal (%)

contrato x MES
Acta de inicio-
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calendario
escolar

SEM-CD-CAR- .

2017 0129-2017 $8.938.959,38
DE BIENES INMUEBLES Y/O
oo1g  SEM-CD-CAR- MUEBLESDEPROPIEDAD o\ oroinion  $8507.02886  -4,83%
1063-2018 DE PARTICULARES PARA EL
DE DOMINICAS
FUNCIONAMIENTO DE LA

SEM-CD-CAR- . DEL ROSARIO

2019 INSTITUCION EDUCATIVA $10.094.665,94 18,66%
0351-2019 , . PERPETUO Y ’ '
Sagrado corazén de jesus
- SANTA ISABEL DE

SEMnui007-  SEDENUESTRASENORA v coin - maRIA

2020 2020 PERMANENTE Y HELENA $29.618.125 193,40%
CONTINUIDAD DEL

SEM-AAI-006 SERVICIO PUBLICO VANEGAS

2021 2021 EDUCATIVO EN ESE RODRIGUEZ $9.180.218 -69,00%
SECTOR

SEM-AAI-001- .

2022 2022 $9.180.218 0%

Fuente: SECOP | y II. Elaboracién propia.

4. Andlisis de riesgos

De conformidad con lo estipulado en el Articulo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, que cita “La
Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento
de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y quias que para el efecto expida Colombia
Compra Eficiente” y segun lo establecido en el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en
los Procesos de Contratacion (Version1), donde se establecen los parametros y los elementos a tener
en cuenta a la hora de hacer el andlisis del Riesgo (clase, fuente, etapa del proceso y tipo de riesgos),
se hizo un analisis con base en la matriz de evaluacion del riesgo como aparece a continuacion:

PROBABILIDAD DEL RIESGO
CATEGORIA VALORACION
2 Raro (puede ocurrir excepcionalmente) 1
% Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) 2
§ Posible (puede ocurrir en cualquier momento futuro) 3
- Probable (probablemente va a ocurrir) 4
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Casi cierto (ocurre en la mayoria de circunstancias)

ejecucion del

manera baja.

IMPACTO DEL RIESGO
Dificulta la ejecucién Obstruye la
Afecta la S U
Obstruye la del contrato de o ejecucion del Perturba la ejecucion
ejecucion del
contrato del contrato de manera

contrato sin

contrato de Aplicando medidas

Calificacion cualitativa

sustancialmente pero

grave imposibilitando la
consecucion del objeto

contractual

iy alterar el , .
manera minimas se puede = aun asi permite la
. . beneficio para -
intrascendente. lograr el objeto consecucion del
las partes

objeto contractual

contractual

Incrementa el
valor del

Los sobrecostos

no representan  Los sobrecostos no

Incrementa el valor
del contrato entre el

Impacto sobre el valor

T . mas del uno por  representan mas del  contrato entre ) 0 .
Calificacion monetaria . . . . quince (15%) y el del contrato en méas del
cierto (1%) del  cinco por ciento (5%) el cinco (5%) y . ; . .
. treinta por ciento  treinta por cierto (30%)
valor del del valor del contrato el quince por (30%)
contrato ciento (15%) °
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
Categoria  Valoracion
1 2 3 4 5
VALORACION DEL RIESGO
.D |f|cu.|'ta la Obstruye la
ejecucion del eiecucion del
contrato de Afecta la ) Perturba la ejecucion
Obstruye la . N contrato
) . manera baja. ejecucion del ) del contrato de
ejecucion del . . sustancialmente
T - Aplicando contrato sin ] manera grave
Calificacion cualitativa contrato de . pero aun asi . -
medidas alterar el ) imposibilitando la
manera . . permite la -
. minimas se beneficio para o consecucion del
intrascendente. consecucion del .
puede lograr el las partes ) objeto contractual
. objeto
objeto
contractual
contractual

Incrementa el

Los sobrecostos
no representan

Los sobrecostos
no representan

valor del
contrato entre

Incrementa el

Impacto sobre el
valor del contrato P

T . mas del uno por  mas del cinco ) : valor del contrato en
Calificacion monetaria . . elcinco (5%)  entre el quince . :
cierto (1%) del  por ciento (5%) . 0 ) més del treinta por
yelquince  (15%)y el treinta .
valor del del valor del . . cierto (30%)
contrato contrato por ciento  por ciento (30%)
(15%)
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
Categoria Valoracion
1 2 3 4 5
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momento futuro)
Probable
(probablemente va 4 5 6 8 9
a ocurrir)
Casi cierto (ocurre
en la mayoria de 5 6 7 9 10
circunstancias)
CATEGORIA DEL RIESGO
Valoracion del Riesgo Categoria
Riesgo externo
Riesgo alto
5 Riesgo medio
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5. Conclusion

Al finalizar el estudio del sector, se puede observar que, para el proceso de contratacion en el historial
de adquisiciones, es un proceso recurrente por diversas entidades publicas y en la Secretaria de
Educacion del Municipio.

En el proceso de contratacion de la confesion religiosa se otorga el eventualmente mediante el ipc,
correspondiente y la tabla de actualizacién de ices y la canasta educativa por el DANE vigencias
actualizada.

El mercado en términos generales refleja un momento favorable en donde los proveedores y el contexto
y los indicadores macroeconomicos reflejan recuperacidn franca para el proceso.

Los riesgos han sido cotejados conforme a las posibles eventualidades con sus respectivos mecanismos
de cobertura y garantia ofreciendo mayor seguridad al proceso.
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