MACROPROCESO: APOYO
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Municipio de EDUCACION

MODALIDAD CONTRATACION DIRECTA | VERSION 4

ANALISIS DEL SECTOR:

La Secretaria de Educacion de conformidad con lo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.1.6.1
del Decreto 1082 de 2015, se debe hacer el analisis necesario para conocer el sector

relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo.

OBJETO DEL CONTRATO: “PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ABOGADO EN LA SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE DOSQUEBRADAS.”

1. ASPECTOS LEGALES Y ORGANIZACIONALES.

La Administracion requiere contratar una persona natural o una persona juridica con lo cual
se garantiza de manera inmediata cubrir la falta de personal de Prestacion de Servicios
Profesionales en la Secretaria de Educacion del municipio de Dosquebradas.

2.1. Aspectos Legales

La modalidad de seleccién corresponde a la contratacion directa, toda vez que se requiere
la contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, de que
trata el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que establece que la
Modalidad de Seleccion de Contratacion Directa procede: “Para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion de la Entidad..."

El articulo 2.2.1.2.1.4.9. Del Decreto 1082 de 2015, dispone:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
gjecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

Teniendo en cuenta que ni en la Administracion Municipal, ni en la Secretaria de Educacion
existe personal para el desarrollo del objeto que se contrata, lo cual ha sido soportado con
la certificacion anexa.
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Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la Entidad Estatal; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos”.

Este caso se subsume dentro de la descripcion legal contenida en las disposiciones citadas
porque la finalidad es la prestacion de servicios profesionales que deben ser prestados por
una persona natural que, en atencion a su idoneidad y experiencia, esta en capacidad de
ejecutar el objeto.

El contrato por suscribir estarg sometido a la legislacion y jurisdicciéon colombiana y se rige
por las normas de la Ley 80 de 1993, Ia Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto
Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas que la complementen,
modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y comerciales que regulen el objeto del
contrato.

2.2 Aspectos Organizacionales

Afin de satisfacer la necesidad que presenta el Municipio de Dosquebradas en la Secretaria
de Educacion, se requiere contratar una persona natural o juridica con las siguientes
condiciones:

IDONEIDAD: Titulo universitario (profesional en Derecho.) con tarjeta profesional de
abogado vigente.

EXPERIENCIA: Experiencia profesional minima de un (01) afio; la cual podra ser
demostrada mediante certificacion de experiencia expedida por una entidad publica o

privada.

Para efecto de analisis, el presente proceso pertenece al Macro sector Servicios, Sector
actividades profesionales, cientificas y técnicas, lo anterior toda vez que en la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, no se producen bienes materiales, sino
que corresponde a aquellos de naturaleza intelectual que se requieren para el cum plimiento
de funciones de la entidad, los cuales pueden ser provistos por persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato.
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Componente Econémico

El sector terciario de Colombia es uno de los mas desarrollados. De acuerdo con el
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas de Colombia (DANE), el sector
terciario aloja mas del 80 % de la fuerza laboral del pais. En economia, el sector terciario
es aquel que se encarga de las actividades de comercio, servicios y transporte. A diferencia
de los sectores primario y secundario, el sector terciario no se encarga de producir sino de
ofrecer y distribuir productos. Por este motivo, se le conoce como el sector del servicio.

Una vez consultada la informacién que reposa en la pagina del DANE la cual tiene como
objetivo general proveer informacion estadistica relacionada con mercado laboral, ingresos
y pobreza monetaria, asi como de las caracteristicas sociodemograficas de la poblacion
residente en Colombia encontrando que, para el mes de noviembre de 2024, |a tasa de
desocupacion del total nacional fue 8,2%, lo que represento una disminucion de 0,8 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2023 (9,0%). La tasa global de participacion se
ubicé en 63,7%, mientras que en noviembre de 2023 fue 64,1%. Finalmente, la
tasa de ocupacion fue 58,5%

Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)

Total nacional
Noviembre (2023-2024)

EBEEE Noviembis 2023 EEEE Noviembie 2024

Tasa (%)

9.0 8.2
WRZETRE A
Tasa de Desccupacion
(TD)

Fuente: DANE GEHIR
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Grafico 2. Tasa global de Participacion (TGP), Tasa de occupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)

Total nacional
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Fuente: DANE, GEIH
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018

Nota: cifras aproximadas a un decimal

Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual

En noviembre de 2024, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,0%, mientras que en el mismo mes de 2023 fue 8,7%. La tasa global
de participacion se ubico en 66,7% vy la tasa de ocupacion fue 61,4%. En noviembre de

2023 estas tasas fueron 67,3% y 61,4%, respectivamente.

Grafico 3. Tasa global de participaciéon (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
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Fuente: DAMNE GEIH
Nota datos expandidos con proyecciones de poblacion, claboradas con base en los resultados del CNPY 2018

Mota cidras aproxirmadas o un decimal

Poblaciéon ocupada segin rama de actividad, mes noviembre 2024

En el mes de noviembre de 2024, el numero de personas ocupadas en el total nacional fue
23.605 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la
poblacion ocupada fueron Administracién publica y defensa, educacion y atencién de la
salud humana (0,8 puntos porcentuales);, Industrias manufactureras (0,6 puntos
porcentuales) y Alojamiento y servicios de comida (0,5 puntos porcentuales)
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Tabla 1. Distribucién porcentual,
ocupada segun rama de actividad

Total nacional
Noviembre (2023 - 2024)

Total nacional

variacion abseluta y contribucién a la variacién de la poblacién

Noviembre Moviembre Distribucion Variacion Contribucién
2023 2024 % 2024 absoluta en p.p.

Pablacion ecupada 23.1B6 23.605 100 420
Acmimstracon pablica y defensa, educac on v atencion 2784 P 126 188 08
de la salud humana
Incustrias manufactureras 2.3E6 2532 az 147 0.6
Alozmiento y servicios de comida 543 1.680 71 112 05
Comercio y reparacion de vehiculos 3975 4078 173 163 a4
Infarmacion v comunicaciones 455 497 21 42 2
Suministro de electricidad, gas, aguay gestion de 59 50 26 40 02
desechos®
Actrvicades art.m C3s. entretenimiento, recreacion y 2040 S 078 58 18 0.2
otras actividadss de senvicios
Tramsporte y almacenamiento 1741 1VITT 7.5 a7 o2
Actividzdes inmobilianas 270 290 2 18 0.1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 31327 3.286 133 41 -0,2
Activiazdes profesianales centificas, técnicas y 1941 1892 50 49 0z
SENICIOS 20MINIstrativos
Actividades hnancieras y de seguros 486 412 1,8 L -0.3
Corstruccion 1.642 1.496 63 146G -0.6

Fuente: DANE, GEIH.

Ranking de ciudades segun tasa de desocupacion, trimestre movil septiembre - noviembre

2024

Para el trimestre movil septiembre - noviembre 2024, de las 23 ciudades y areas
metropolitanas, las que presentaron mayores tasas de qesocupacién fueron: Quibdo
(26,3%), Riohacha (14,0%) y Florencia (13,2%). Las ciudades con menor tasa de
desocupacion fueron: Villavicencio (8,4%), Bucaramanga A.M. (7,5%) y Medellin A.M.

(7,4%).
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Grafico 6. Tasa de desocupacién segin ciudades
Total nacional ¥ 23 ciudadeos Y éreas metropolitanas
Septiembre - noviembre 2024
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En este caso el sector servicios se refiere a Actividades profesionales cientificas y técnicas,
sefialado en la Encuesta Mensual de Servicios — EMS del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE).

Como se ha indicado, la rama de la actividad econdmica a la que pertenece la contratacion
a realizar es la de Actividades profesionales cientificas y técnicas, la cual de acuerdo con
la Encuesta Mensual de Servicios emitida por el DANE en el mes a mes se puede indicar

Grafico 1. Variacién anunl de Ios ingresos nominales. segtn subsector de servicios
Toral naciomnal
Octubire 2024 / Gctulare 2023
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Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de contratacion, segun
subsector de servicios (octubre 2024p / octubre 2023)

En octubre de 2024, cinco de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positivaen el personal ocupado total, en comparacion con octubre de 2023
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Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacién,
segun subsector de servicios

Total nacional

Octubre 20247 / octubre 2023
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Fuente: DANEL, [MS
# Cifra orovesional

Variacién anual de los salarios y contribucion por tipo de contratacion, segun subsector de
servicios (octubre 2024p / octubre 2023)

En octubre de 2024, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en
los salarios, en comparacion con octubre de 2023
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Tabla 3. Variacién anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacién, segun subsector
de servicios

Total nacional

Octubre 20247 / octubre 2023
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Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el tercer trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,5% en
su serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dindmica se explica por los
siguientes comportamientos(ver tabla 11):

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,2%.

* Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividadesde servicios administrativos y de apoyo crece en 0,1%, cuando se observa el
comportamiento delas actividades econémicas relacionadas:

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 0,2%.

* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,4%
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Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 2024rr
Tasas de crecimiento (%)
' . igi Serie ajustada plor zfecto
erne original estacional calendario
Actividad econdmica e P Trlm);stral
20247111 7/ 20247 4 2024P 111 7
2023™ 111 20237 2024P"-11
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1.2 1.6 -0,2
Acuvidades de servicios administrativos y de apoyo -0,1 -0,9 0.4

Actividades profesional.s, <ientificas Y técnicas" 0,5

0.2 0,1

Fuente: DANE PIB T

preiiminar

Actividades Prefesionales, cientificas y tecnicas; Actividades de SErvicios administrativos ¥ de apoyo.

Administracion publica y defensa

0s siguientes com portamientos (ver tablg
12):

* Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria crece
0,2%.

* Educacion crece 1,9%.

* Actividades de atencion de la salud humana y
al trimestre inmediatamente anterior en su serie

Servicios sociales decrece en 0,7%,
actividades econdmicas
relacionadas:

* Administracion
decrece 3,3%,
* Educacion decrece 0,2%.

* Actividades de atencion de la salud humanay de servicios sociales crece 0,4%,.

publica y defensa: planes de seguridad social de afiliacion obligatoria
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Tabla 12. Administracién publica y defensa’
Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 20245

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serle original estaclonal y calendario

Actividad econdmica

Anual Ao corrido Trimestral

2024°-111 / 2024" 7 2024P7-111 /
202311 2023 20241

Administracion publica y defensa: planes de seguridad social de

afiliaciéon obligataria 0.2 53 2
Educacion 1.9 1.8 02
Actividades de atencién de la salud humana ¥y de servicios

sociales 4.8 52 o4
Administracién pablica y defensa’ 2.1 4,2 -0.7

Fuente: DANE PIE T
" prehiminar

Componente Téchico

En el mercado laboral, la prestacién de servicios profesionales especializados, tiene la
particularidad de que son prestados por personas naturales con el apropiado conocimiento
y la suficiente experiencia, conforme a las necesidades requeridas por la entidad.

Las funciones que cumplen estos contratistas son prestadas de forma presencial y/o virtual
y su gestion queda plasmada en los diferentes documentos, trabajos e informes que van

desarrollando a lo largo de la ejecucion de sus contratos.

Componente Regulatorio

En Colombia la regulacion del ejercicio de las profesiones solicitadas tiene su fundamento
en la Constitucion Poltica de 1991, art. 26 el cual establece que toda persona es libre de
escoger profesion u oficio. En este sentido la ley para los perfiles requeridos exige titulos
de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de estas

profesiones.

Adicional al mencionado articulo se presenta la normatividad mas relevante para el ejercicio
profesional en Colombia, asi:

Constitucion Politica, Articulo 67. Establece que la Educacion Superior es un servicio
publico, tiene una funcion social. Articulo 69, garantiza la autonomia universitaria.

Ley 30 de 1992. Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacién Superior.
Articulos 53, 54 y 55. Creacion del Sistema Nacional de Acreditacién.

Avenida Simo6n Bolivar — Centro Administrativo Municipal CAM —
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Ley 1188 de 2008.  Porla cual se regula el registro calificado de programas de educacion
superior y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1655 de 1999. Por la cual se crea la Orden a la Educacion Superior y a la Fe
Publica "Luis Lopez de Mesa"

Decreto 2566 de 2003. Por el cual se establecen las condiciones minimas de calidaq’y
demas requisitos para el ofrecimiento y desarrollo de programas académicos de educacion
Superior y se dictan otras disposiciones. Articulo 39

El contrato por suscribir se encuentra regulado en las normas civiles y comerciales vigentes,
en todo aquello que no esté regulado en la Constitucion Politica de Colombia de 1991, Ley
80 de 1993 la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 19 de 2012 y
sus Decretos reglamentarios y la jurisprudencia que en materia de contratos de prestacion
de servicios ha expedido el honorable Consejo de Estado y la Corte Constitucional, en
especial la sentencia hito bajo radicado No 41719 de 201 1, Consejero ponente Orlando
Santofimio Gamboa y la sentencia de unificacion SUJ-025-CE-S2-2021,

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios, asociaciones y
gremios entre otros.

Entre las principales asociaciones o gremios que impactan el presente proceso tenemos la
Consejo Superior de la Judicatura: https:/sirna.ramajudicial.qov.co

Para la suscripcion del contrato se requiere que el contratista no se encuentre incurso en
las inhabilidades e incompatibilidades establecidas en la Constitucion y en la Ley, y que
tenga tarjeta o matricula profesional vigente y sin restriccion para el ejercicio de su profesion
cuando esta aplica.

2. DATOS HISTORICOS:

El municipio de Dosquebradas ha suscrito contratos similares como se muestra en la
siguiente grafica.

Modalidad
1 No. OBJETO VALOR PLAZO
Seleccion CONTRATO
PRESTAR LOS SERVICTOS ]
Congatacion ABOGADO EN  E o
Directa CD-1159-2022 CONTRACTUAL OE LA $4.540.000 01meses
SECRETARIA DE EDUCACION
MUNICIPAL DE
- DOSQUEBRADAS, RISARALDA. e

Avenida Simén Bolivar — Centro Administrativo Municipal CAM —
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DE
EDUCACION

. CD 007-2024
Contratacion Directa

PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES EN EL ARFA
JURIDICA . DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION DEL MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS- RISARALDA

$ 31.706.066

Contratacion Directa CD-1550-2024

PRESTAR LOS
PROFESIONALES COMO ABOGAD O[$ 9.806.000
EN LA SECRETARIA DE EDUCACION
MUNICIPAL DE DOSQUEBRADAS

SERVICTOS

02 meses

4. TIPO DE REMUNERACION

Para determinar el presupuesto estimado del presente proceso de contratacion y de acuerdo con los
criterios de seleccion objetiva establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones, la
formacion académica y la experiencia exigida para la idonea ejecucion del contrato, en concordancia
con el Plan de Desarrollo, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de Adquisiciones
y la circular No. 001 de 2025 de la Secretaria Juridica —Oficina de Gestién de la Contratacion a través
de la cual se generd instrucciones sobre la determinacion del valor de los honorarios para la
contratacion de Prestacion de Servicios Profesionales o de Apoyo ala Gestion, dicha circular explica
que los valores establecidos fueron determinados conforme con la tabla de honorarios establecida en

la vigencia 2025.

A continuacion, se presenta la tabla de honorarios fijadapara la vigencia 2025 en la Alcaldia Municipal

de Dosquebradas:

CARACTERISTICAS |

CATEGORIA GENERAL - ADMINISTRATIVA VALOR 2025
| i
, = | {
Educacron basica, media o bac hiller Sin desplazamnto 1.814 00Q
1
Educacron basica, maedia o bac hiller Con desplazamianio (Debidamente justificado) 2 030 000!
Tecnico Sen desplazam 2nto 2 149 000
Técnico Con desplazamiento (Debidamente justificado) 2 322 000!
. Tecndlogo o Estudios Unnarsitanos (6 semestros Con desplazanento 2 200; |
cursados v aprodados) - B - - 000
Tecndiogo o Estudios Universitanos (6 semesties Sin desplazamento e
cursados y aprondos) N - \
—_—— ‘ ]
P rofes onal Con desplazamiento (Debidamente justificado) i 3 780 000
|
Pr1otos ional S desplazamnto | 3 564 000
Prowsional I specializado 4 903 000
— - -+
Frotosional con pasgrado (Especiaiz ado/Maasina) ‘ 5 821 000

con ac! mdades do coordmacion

Avenida Simén Bolivar — Centro Administrativo Municipal CAM —

Teléfono:

3116566 Ext 207-208
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MODALIDAD CONTRATACION DIRECTA | VERSION

Por lo anterior, la Secretaria de Educacién, estima la suma de VEINTIOCHO MILLONES

QUINIENTOS DOCE MIL PESOS M/CTE. ($28.512.000), por valor mensual de TRES
MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL M/CTE ($3.564.000).

Se firma a los veinte 17 dias del mes de enero del afio 2025.

Secretario de Educacion Municipal

Proyecto:
Jessica B, ante Delgado
Contratis EM - area juridica

Avenida Simén Bolivar — Centro Administrativo Municipal CAM —
Telefono: 3116566 Ext 207-208 J
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