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CAPITULO 1: DESCRIPCION GENERAL

ESTUDIOS PREVI!DS PARA LA REALIZACION DE UN CONTRATO DE PRESTAGIGN DE SERVICIOS

________ OE SUTATAUSA
PERSONERTA MUNICIPAL DE SUTATAUSA
NSABLI ;-;_;f-- T MAIRA YASMIN CRISTANCHO CASAS
“FECHA DE _
Emm‘én | 17 ENERO 2025
INSCRIPCION EN EL
BANCODE | N/A
PROVEETDS ©= = |
MODALIDAD CONTRATACION DIRECTA ____
TIPO DE coumro | PRESTACION DE SERVICIOS & &
TIPO DE ACTUACION o AN
CONTRACTUAL | PREVIA. =279
FUNDAMENTO LEGAL ARTICULOS 2.2.1.2.1.5.1.y 2.2.1.2.1.5.2 DEL DECRETO 1082 DE 2015 Y LOS NUMERALES 7 Y 12 DEL

| ARTICULO 25 DE LA LEY 80 DE 1993 Y ARTICULO 94 DE LA LEY 1474 DE 2011.

CAPITULO 2: DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

' El municipio se constituye dentro de la definicion de entidad territorial como, la entidad fundamental deladmsuon polrl::m-admmlslratwa
clelEsladoqmlecorresmndeprestarlossemospublmsquedetermmelaIey,construarlasobrasquedemarﬂeelpmgrmbcal
11::n|'l:Je||*-::lrcelt:lmrn:::llt:::clne*ssuternl::::rn:: promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir
' las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes. (Articulo 311 Constitucion Nacional); al municipio le corresponde a su vez
' llevar 2 cabo la finalidad Gitima del Estado, que es, a la letra del articulo 2° constitucional, la de servir a la comunidad, promover 3
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En cuanto a la mas usual forma de ejercer dichas funciones, la contractual, anotamos que hasta la expedicion de Ia Ley 80 de 1993 los
mricijm,itkidahPasma’iaMunﬁpd,pmnﬁrdamdebsarﬁatsﬁyﬁdehLeylldelﬁ,mmnﬁdEmmm
abd‘amesl:nporlaley,quememémcaheraeleslammmde1983(Ley19de1%2ydwan222delﬁ3)mbmetﬂﬁ
mmmmmmmmymmmﬁmmm@mmvwammm
expedidas por las respectivas Personerias municipales.

A partir de la expedicion de la Ley 80, como hemos dicho, los municipios, induida la Personeria Municpal, como categoria induida en &

concepto genérico de entidades estatales, estan sujetos a las reglas y prindpios que dicho estatuto dispone para regir los contratos ce 2
smini e niblica.

‘;EIGobiemoNacionaIcnnLideazgodelDemrﬁmmWMmfniﬂ:aﬁmdethﬁénﬁm,cmFeandedﬂmw,emﬂédm
Nacional No 612 de 2018, que el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica, modificado por & Deceto
1499 de 2017, desarrollo el Sistema de Gestion, creado en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015, el cual integro los Sistemas de Desarrolio
AchnmnshahvnydeGeshmdelaCahdad

Resped:n del sistema de Gestion establecido anteriormente por el Articulo 133 de 1a ley 1753 de 2015. 4.)- Bl deceto Naconal
| | 1499 de 2017, establecié entre otros aspectos los siguientes: a). El Sistema de Gestion, creado en el articulo 133 de Ia Ley 1753 de 2015,

| que integra los Sistemas de Desarrollo Administrativo y de Gestion de la Calidad, es el conjunto de entidades y organismos del Estado,
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politicas, normas, recursos e informacion. cuyo objeto es dirigir la gestion publica al mejor desempefio institucional y a la consecucion de
resultados para la satisfaccion de las necesidades y el goce efectivo de los derechos de los ciudadanos. En el marco de la legalidad y la
integridad.  b). Para el funcionamiento del Sistema de Gestion y su articulacién con el Sistema de Control Interno, se adopta la version
actualizada del Modelo Integrado de Planeacion y Gestién MIPG. c). El Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG es un marco
de referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestion de las entidades y organismos publicos, con
el fin de generar resultados que atiendan los planes de desarrollo y resuelvan las necesidades y problemas de los ciudadanos, con
integridad y calidad en el servicio. d). el ambito de aplicacion establecido para la implementacion del modelo integrado de planeacion
y gestion —MIPG se adoptara por los organismos y entidades del orden nacional y territorial de la rama ejecutiva del poder publico.

Que la Personeria Municipal de Sutatausa, es una entidad de derecho publico perteneciente a los Organos de Control y Vigilancia del
Estado, que segUn lo consagrado en los Art. 117 y 118 de la Constitucion Politica, tiene a su cargo la guarda y promocion de los Derechos
Humanos, la proteccion del interés publico y la vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefian funciones publicas. Para el cabal
cumplimiento de sus obligaciones Constitucionales y Legales, espglalmente el articulo 168 de la ley 134 de 1994, otorga al Personero

Municipal autonomia administrativa, facultad que le pem'ute e] “fﬁ'f_ 'SU presupuesto es decir, dictar los actos y celebrar los contratos
necesarios para el desarrollo normal de sus fu% __ o VY e
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Que el Departamento Administrativo de Ia?unam ijllgm” Iel WIZ de ZOiﬁ’y en su articulo “2.22.3.14 Integracion de
los planes institucionales y estratégicos al Plan de Accion. Las entidades del Estado, de acuerdo con el ambito de aplicacion del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, al PiandeAmondequetmtaelammbHdelaLey 1474 de 2011, deberan integrar los

plamsmtummlesyesuategmsquesereiaumanamnhnuanonypubimﬂo mmrespectwapagmaweb a mas tardar el 31 de

' de Ia Informacién. 12. HmdeSegundadymﬂadﬁh e

' enero de cada ano: 1. Hanmummaldeﬁgms itidad P _hﬁﬁn tde Adquisiciones 3. Plan Anual de Vacantes 4.
' Plan de Previsién de Recursos Humanos 5. phh ico de Talento Humg jonal de Capacitacién. 7. Plan de Incentivos
- Institucionales. 8. Plan de Trabajo Anual *ﬂ Trabajo 9. ion y de Atencion al Gudadano. 10. Pian
'Em-atmdeTemolognasdelalnfmnaaorwiastlh r--"'*-' 11 Plande_frétanuatndemeagosdeSegwﬂadmeaochd
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del modelo integrado de planeacon y gestion

m as == ..." '_p'." . ' o : 4 Id h v d

Mdeheﬁwmdeasmmnaﬁ Gestin, fomentado fa cultura del autocontrol
y Ia autorregulacion, hadendo necesaria mm%mmmvma

| LaPem:miaMic'palm&muﬁ,Cuﬂimmm,mmdehsm&mmem,mmm

hhﬂmaﬁdmﬁ%hﬁma@&%neﬂhv%,ddxdﬁh,ﬁopﬂymﬁmﬁpﬂmM&M
con lo previsto en ia ley.

Qn.ledeauﬂdoaldecretn1122del30deAgost02024pu'ela|alseregla|miadamaio73delaLey1474de2011 modificado por
el articulo 31 de la Ley 2195 de 2022, mbrelaumadomnlostgmnnsdeTmmyEnHﬁa ARTICULO 2.144.1.1.
Ambito de aplicacion. Lasmtldadesobhgadasdela'dmnmml departamental y municipal, cuaiquiera que sea su régimen de
mmm,debaammﬁmmumﬁngmmdeTmmpamthmmHmmhsmmS estandares, elementos, reguisitos,
wocaﬂinﬁtnsycmﬁolesmininmqmpamtalesefecmseslablemlaSeu'etariadeTransparelﬁadelaPresiden:iadetanm'lh.

Que el ARTICULO 2.1.4.4.1.5. Referendias al Plan Anticorrupcion y Atencidn al Gudadano. Toda mendion que se haga en normas © en
WmﬂdomnmaHanNWmmmymmGudMamsemmdadmdeTmmyﬂn
Pablica™. Y ARTICULO 3. Transitorio. Moﬂmemmmnmmddmmhumdemmmdeﬁamyﬂnhﬁm
el documento anexo al presente Decreto. Las actualizaciones que se realicen o los nuevos anexos que se expidan con posteriondad 23

. esta version, seguiran el procedimiento establecido en el articulo 2.1.4.4.1.2 del Decreto 1081 de 2015.
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De acuerdo al decreto 1499 de 2017 se adopto el Modelo integrado de planeacion y gestion con sus 07 dimensiones y sus siete politicas
de esta manera en su dimensidon numero 02 “Direccionamiento Estrategico” y en politica numero 01 “planeacion Institucional” hace
referencia a todo la planeacion institucional de las entidades de orden Nacional, Departamental y Municipal y debe ser aplicadas en cada
entidad.

Que el plan estratégico de la Personeria Municipal de Sutatausa fue adoptado mediante la resolucion No 093 del 18 de Diciembre de
2024, POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN EST RATEGICO INSTITUCIONAL DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE SUTATAUSA

CUNDINAMARCA PARA PERIODO CONSTITUCIONAL 2024-2028, por lo cual se hace necesario la creacion del plan de accion institucional
para la vigencia 2025.

La Personeria Municipal de Sutatausa requiere para la correcta prestacion de sus servicios contar con el personal idoneo y suficiente que
contribuya al cumplimiento de los fines del Estado, tal como lo consagra la constitucion de 1991, Articulo 2: “Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos, en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,

administrativa y cultural de la Nacion; defender la mdependen@fiﬁclonal mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo (...). " N o™ .

Es asi como la Personeria Municipal de S;musagebg cumpl:r gon l:;:s ﬁnes m:aﬂosh cual genera para la Personera Municipal la
necesidad contratar a una persona natural o jundica que esté ‘en caf idad de q]ec;utar el objeto del contrato como es la elaboracion de

T m-‘-=:r e, __r_

los planes institucionales, en la implementacion del modebﬂmgglo de plaﬁmm y gestion MIPG.

REs M i/

NﬁehevﬂertefalemmnhﬁWaymlﬂahvaquesepresentaenrdmmnperml para la implementacion del modelo integrado

que presten sus servidios en las diferentes labores que se deben cumplir.

| ideplamaomyga]onMIPG se hace necesario acudir al mercado externo vinculando personas naturales o juridicas en esta rama para
|
|

| 'Quedaltmb32delaLeyBOde 1993 en el numeral 3°, define: “Los contratos de prestacion de servicios como los que “celebren las

ammammmmdaanﬂhrmmmmnhadmmmﬂmmmmnm Estos conbratos solo
MMMmmmﬁBmmdMMmmmmpﬂmmmﬂm

conoamientos espedalizados. Enmngunmmestnsmnﬁahsgmanrdmonhbmdmmmysemwa
término estriccamente indispensable.”

2120202(!3202109 CPC 83111 Servicios Prestados a las empresas y servidos de produccion, fuente 2109-11/12 SGP Libre

" destinacion. Recursos propios, Servicios Prestados a las Empresas y Servidos de Produccion, segun Certificado de Disponibiicad
Prmptmalhl“ DIS - 2025000054defed1317deEnerode2025
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ACOMPANAMIENTO PARA LA ELABORACION DE LOS PLANES INSTITUCIONALES VIGENCIA 2025 DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE
SUTATAUSA CUNDINAMARCA.
| CAPITULO 3: ESPECIFICACIONES DEL OBJETO A CONTRATAR

| TCPS 01 DE 2025: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE ASESORIA, ORIENTACION Y
Objeto del ACOMPANAMIENTO PARA LA ELABORACION DE LOS PLANES INSTITUCIONALES VIGENCIA 2025 DE LA

| ‘ contrato | PERSONERIA MUNICIPAL DE SUTATAUSA CUNDINAMARCA.

codﬂcaaén del
bien o servicio | | 80161500 SERVICIOS DE APOYO GERENCIAL

| - E]Contrahstadebemtenermmentaque md&sanullodelae]eamndelrespemvocutratn
| debera cumplir minimo con las siguientes obligaciones y especificaciones técnicas:

Obligaciones del | o OBI IGACIONES ESPECIFICAS:

1. Cumplir el objeto del contrato dentro del plazo pactado y segun las espedficaciones realizadas

| i i en la propuesta aceptada por la entidad.
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2. Acatar y observar las indicaciones que imparta el supervisor del contrato, respecto de las
actividades requeridas.

| 3. Mantenerindemne a la Personeria Municipal de Sutatausa, de cualquier reclamacion proveniente

de terceros que tenga como causa sus actuaciones en desarrollo y ejecucion del presente

contrato. 4. Atender los requerimientos, instrucciones y recomendaciones que le imparta la
Personera Municipal de Sutatausa.

4. Custodiar y cuidar la documentacidn e informacion que por razon de su actividad conserve bajo
su cuidado o a la cual tenga acceso, sin que pueda reproducirla, divulgarla o publicarla en
cualquier medio.

5. Recibir, custodiar y cuidar los bienes y/o elementos que la entidad le proporciona para el
desempeno de sus actividades.

6. Presentar informe mensual de aawldades y/o informe final.

Las demas obllgacu::nes que sean necesarlas para garantlzar el cabal cumplimiento y ejecucion

del ob]eto cmtractuai

8. Reserva:‘El Conl:ratlsta -se-obliga ;a guardar ﬁﬁcta reserva sobre toda la informacion y
documentos que teng%ageso , maneje en demrrolln de su actividad o que llegue a conocer en
desarrollo del contrato’ é’qw*m%e! taraicter de publica. En consecuencia se obliga a no
divulgar por:ningun n‘le@‘thdla nfonnaqon o documentos a terceros, sin la previa autorizacion
escrita de la Persmeﬁ Municipal de QJEBusa Esla obligacién permanecera vigente aun
después de la ten'ntrmﬁn pohwahurer musade la vinculacion que ligue a las partes. Por lo
tanto, en cas de que E.tONrRATAI{rE“lrnga pnlebas de que EL CONTRATISTA ha divulgado
cualquier tIDQ de doumﬁconm n que en forma alguna se relacione con el presente

™

CONTRATAN‘I‘Etengapruebasdeque EL CONTRATISTA ha divuigado cuaiquier tipo de
> relacione con el presente contrato, EL

Reaimbsmosalsstamdese_gundﬁ smal lntegralyparaﬁsmls:aelorayltgar
Mantener ima ﬁa&d ”.f.:i fiq

.;,ﬂlﬁllﬂ pel'lgogJARLparabmaldebaacntlzaf
. & »n ';.*-;'» **?M
I B. O'BI.IGACIOHES GENERALES

1) Cumplir la constitucion politica y las leyes de la republica.

2) Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y trabas.

3) No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actien por fuera de la ley con el fin de hacer
u omitir algin hecho, o que deseen obtener beneficios particulares.

'4) Mantener la reserva sobre la informacion que le sea suministrada para el desarrolio del objeto

del contrato y que tenga tal caracter.

5) Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebracion del contrato y de la

' ejecucion del mismo, de conformidad con lo establecido en Ia ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007
y sus decretos reglamentarios.

6) Radicar las facturas de cobro por el trabajo ejecutado dentro de los plazos convenidos.

7) Pagar los impuestos y contribuciones establecidas dentro del Estatuto Tributario para este tipo
de contratos.

8) Las demas que de acuerdo con los pliegos de condiciones le estén asignadas al cumplimiento
del contratista y, las demas que por ley le correspondan.
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| 9) EICONTRATISTA sera responsable ante las autoridades de los actos u omisiones en el ejercicio

de las actividades que desarrolle en virtud del contrato, cuando con ellos cause perjuicio a la
Personeria 0 a terceros.

10) Cumplir con los items de la propuesta tecnica.

' liquidacién del

Sera de acuerdo a lo estipulado en la ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.

___contrato _

modalidad de

| Para la presente contratacion directa, se deben tener en cuenta los siguientes argumentos juridicos,

que soportan la modalidad de seleccion.

El presente contrato se regira por el Estatuto General de Contratacion, en especial la Ley 80 de 1993,
sus Decretos Reglamentarios, la Ley 1150 de 2007, articulos 2.2.1.2.1.4.1.y 2.2.1.2.1.4.9 del decreto
1082 de 2015 que respecto de los é’ﬁ;r&iﬁ'atos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la

gestién, o para la_ejecucion.de.trabajos artisticos que.solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturgles‘f._;_;estabﬁlecaﬁque@las -entidades ;éStiS‘tEI@;pueden contratar bajo la modalidad de

contratacion directa la_prestacién de serVicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona

ST

natural o juridica que esté mm@d de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la

o -

entidad estatal verifique |a idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se

F - B

trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas,

£

de lo cual el ordenador del gasto de dejar constancia escrita. Los servicios profesionales y de apoyo
a la gestion corresponden @ aque ?_.denaunalfeza‘jﬂﬁfbﬁualdiferent&sabsdemnsuttoﬁaquese

: ¥
1

derivan del cumplimiento de las funciones de 1a ‘entidad estatal, asi como los relacionados con
- - g wy 1 F = g B w e o - i | f ..;
) F{E 8

) gfa“g;ﬂpncmndenaaquellosdenaturalezamtelemlal
‘derivan de! cumplimiento de las funciones de la entidad.

L. r‘r.'
-“F‘F
N

N3 s
Los servicios profesiﬁu?l@"yf‘ :
diferentes a los de consultors

g
BT o

T = = - =" S
PAVAS TraN T FP C A0 1UOL
i s ok g+ _,'Fn_ : BB :_'-'- "'" :
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a la gestion, y para los contratos de que tratan los literales a), b) y c) del articulo 2.2.1.2.1.4.3 gel

<
e
i
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Ley 80 de 1993, articulo 24, numeral 12"(aescogencia delcontratista se efectuara siempre 2 traves

de licitacién © concurso publicos, salvo en los siguientes casos en los cuales se podré contratar
directamente: (...)d)PamlaprmdéndesewijSpmfestuﬂesnpaahejeaﬁéndembam
artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales o juridicas, o para &
desarrollo de actividades cientificas o tecnologicas”.

Pamhw&:tadéndesavidosmnfesbmlesydeamwahgesﬁénhaﬂﬂadmmﬂém
directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
mntamquhayadennsumohﬂmeﬂadyemaieﬁadmmcmdéﬁde
que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual &
ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

Respecto de los contratos de prestacion de servicios profesionales el Consejo de Estado en sentenca

| 41719 de Octubre de 2011 expresa: “En este sentido, y analizando excdusivamente sobre los

fundamentos legales expuestos, seran entonces contratos de “prestacion de servicios profesionales”
todos aquellos cuyo objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades
identificables e intangibles que impliquen el desempeno de un esfuerzo o actividad tendiente 2

| satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o

funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompanandolas, apoyandolas o soportandolas, al igual

que a desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar ia
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gestion administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando

dichos objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo al ordenamiento juridico
como profesionales”.

-~ | En multiples oportunidades, la Corte Constitucional ha resaltado las diferencias entre el contrato de
| prestacion de servicios y el contrato laboral. Asi, por ejemplo, en la sentencia que analizo la

| constitucionalidad del concepto legal de contrato de prestacion de servicios, la Corte recordd sus
| caracteristicas para efectos de distinguirlo del contrato laboral, asi: ...El contrato de prestacion de
servicios a que se refiere la norma demandada, se celebra por el Estadc en aquellos eventos en que
la funcién de la administracion no puede ser suministrada por personas vinculadas con la entidad

oficial contratante o cuando requiere de conocimientos especializados, para lo cual se establecen las
siguientes caracteristicas:

a. La prestacion de servicios versa,sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de labores en

E-s-%w
razon de la experiencia, capacitacion y fonnauen profesional de una persona en determinada

materia, copda’ cual se gcye[dan Ias respectwas 1abm;e5 profesionales. El objeto contractual lo
conforma la realizachn temporal’ de acl:mdades inherentes al funcionamiento de la entidad
respectiva, es decir, relanonadas con el objetu y finalidad para la cual fue creada y organizada.
Podra, por esta razon, el mnuzto de prestacion de servicios tener también por objeto funciones
administrativas: en los € inos que“se’ aablezcm por la ley, de acuerdo con el mandato

com:trtl.mnalwatemcb_' d@moseg _'_df-:larballnzwdelaConshttnon Politica, segun

elmal“Los@llaﬁ yueden Ci :"ﬁm%&nlnmmmmlaSMﬂmqmsaﬁb
aleys. W\ I Y45/ /)
- i1 % = y 'S f : : ’f
b.Laautonomiaé‘*'ljdiqfef_ dgmtﬂatﬁsdedwnmmmmyaam

e dem’m'atn.gEstnsgmﬁcaquedmntmtﬁtacﬁqnnedeun

INto: a la ejecucion del objeto contractual
fa bor,segﬁnlaseshptmma

ahmMadoﬁaalconamMmteysob,excepuamlmmbe,mhsmsmaﬂmm

sjercidas a traves de la modalidad del contrato

C. MVgenmdermmesthxndy,porbm mduramndehesaporhenmhiadoy

ﬁlndspaﬁabfepaEMrerob}ewmmacﬁ:aImmmm En el caso de que las actividades
|  con ellos atendidas demanden una permanencia mayor € indefinida, excediendo su caracter
excepcional y temporal para convertirse en ordinario y permanente, sera necesario que 2
respectiva entidad adopte las medidas y provisiones pertinentes a fin de que se dé cabal
cumplimiento a lo previsto en el articulo 122 de la Carta Politica, segun el cual se requiere que el
empleo publico quede contemplado en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en &
presupuesto correspondiente.

Teniendo en cuenta el grado de autonomia e independencia del contrato de prestacion de servicos
de que trata el precepto acusado y la naturaleza de las funciones desarrolladas, no es posible admitir

confusion alguna con otras formas contractuales y mucho menos con los elementos configurativos
de la relacion laboral, razon por la cual no es procedente en aquellos eventos el reconoamiento de
los derechos derivados de la subordinacion y del contrato de trabajo en general, pues es daro gue
si se acredita la existencia de las caracteristicas esenciales de éste quedara desvirtuada la presuncion
establecida en el precepto acusado y surgira entonces el derecho al pago de las prestaciones sodales

en favor del contratista, en aplicacion del principio de la primadia de la realidad sobre las formas en
las relaciones de trabajo.




SUTATAUSA
CUNDINAMARCA

| PERSONERIA

ESTUDIOS PREVIOS DE NECESIDAD, OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA PARA LA
REALIZACION DE UN CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE

APOYO A LA GESTION - CPS 01 DE 2025

Por ultimo, la modalidad de seleccion aplicable para los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, cuya naturaleza obedece a aquellos donde la entidad necesita
de conocimientos intelectuales especificos, con los cuales no cuenta, ya sea porque en la planta de

| personal no existe nadie con la idoneidad y experiencia correspondiente, o existiendo, no se cuenta

con el personal suficiente para cubrir la demanda funcional, siendo estos necesarios para el normal

| desarrollo de la gestion Constitucional y Legal de la Personeria Municipal de Sutatausa, como es el
| caso que ocupa el presente estudio previo; es el de seleccion objetiva en la modalidad de contratacion

| directa por prestacion de servicios de apoyo a la gestion, cuyo marco normativo corresponde a lo
| establecido en el literal h, numeral 49, art. 2 de la Ley 1150 de 2007 desarrollado por el articulo

2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 del 26 de Mayo de 2015.

La supervision del contrato sera ejercida directamente por la Personera Municipal de Sutatausa o por

Supervision quien ésta delegue mediante oficio.

HEcalen | De acuerdo al articulo-2:2.1.2.1.4 9 Hel DUR 1082.de 2015), se deja constancia que no se hace
Soporee e dely necesario que la-Personeria Municipal haya ‘obtenido: previamente varias ofertas para realizar esta
enlunn esl:m' I modalidad de mntrataclm "En todeo ¢aso el contlat]sta debera demostrar la capacidad para ejecutar

del = el objeto del contrato, aa'e¢|3ndo que se-ha-prestado similares servicios en entidad(es) publica(s).
Dmi"‘:‘: PRESTACION DE SERVICIOS| PmFESIONALES DE (ASESORIA; ORIENTACION Y ACOMPARAMIENTO PARA LA
juridica ELABORACION DE LOS PLANES m*smuaomuzs VIGEN@IA 2025 DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE

Ongcis & SUTATAUSA CUHDINAMARC&, Lt O) |
: e 3

a bo:aproplasparalaetaborauondebs
. deIHiFG, o de los cuales se debe realizar lo siguiente:

5 Planlnstm::nnaldeCapaatmm A
ﬁmndeTmbapAnmimSeguﬁadymmelebap

7. Programa de.transparencia, etica.[ ﬁ

3. Plan Estratéaico de Teenoloaias da [a-Informacic y las Comunicadiones — PETL.
9. Plan de Tratamiento de Riesgos de Seguridad y Privacidad de la Informacion.
10. PIandeSegundadyPrwaodaddelaInformamn

11. Plan de accion vigencia 2025.
2 ASESORIA DE INFORMES

2.2 Informe independiente del sistema de control interno
| 3 | CAPACITACION
Capaditacion para la implementacion de cada uno de los planes, gestion del conoamento y
: 3.1 | seguimiento correspondiente en el marco del MIPG. B
Plazo de
s . DIEZ (10) DIAS CALENDARIO CONTADO A PARTIR DE LA FIRMA DEL ACTA DE INICIO DEL
del CONTRATO
contrato.
Lugar de
ejecucion del Munidipio de Sutatausa, Cundinamarca, sede Personeria Municipal.
contrato
Presupuesto
ficial CUATRO MILLONES DE PESOS M/CTE ($4.000.000)
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| En lo que respecta a las consideraciones de indole econémico para determinar el valor del contrato

se dio cumplimiento a lo ordenado por el Decreto 1082 de 2015, y a los lineamientos establecidos en

- | la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector de Colombia Compra Eficiente y en el documento

de Analisis del Sector para la Contratacion Directa de Contratos de Prestacion de Servicios

| Profesionales de la Personeria Municipal de Sutatausa.

| En efecto, EI articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, ordena expresamente los

- 5|gu1ente “Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la

prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, s:empre y cuando la Entidad Estatal verifique la

| idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es

necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escnta

En concordancia con _le-anterior, la Gii;a para_la-Elaboracion de Estudios del Sector de Colombia
Compra Eficiente, r@ﬁfo unas Mmemaﬁﬁﬁs pa‘raﬂospmcesﬂs de Contratacion Directa sobre la
elaboracién de’un analisis del sector gue permita a la Entidad sustentar su decision de hacer una

cnntratacson dlrecta Ia elet:mndel promeedory la forma en que se pacta el contrato desde el punto

Para la estlmauért;del resu yresente’contrato se procedio a realizar un analisis
comparandolo cm*b‘q agan otras' entidades ‘en’ contratos similares, consultando la pagina
wwwcontratnsﬁ% tre ara hacen un estudio de mercado juicioso mas cercano
alareahdad,fav‘?r? anto a la normatividad de contratacion estatal,
se procedio de la sigui &

Revisando la pagina d

contratos en
7
- mESTAHONDESERWGOSPROFESIONALEPARARENJZARMCAPﬁuTAGONDEBﬂEMDEM

PERSONERIA MUNICIPAL Y ASESORIA PARA LA REVISION Y EVALUACION DE LOS PLANES

INSTITUCIONALES VIGENCIA 2021- ENTIDAD PERSONERIA DE TAUSA, plazo 15 dias calendario, valor
$3.500.000

; mmmmmwammmpmanmmmmmmmm
MEDIO DE LA IMPLEMENTACION Y/O SEGUIMIENTO DE HERRAMIENTAS COMO EL MODELO INTEGRADO
DE PLANEACION Y GESTION, MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO E INDICE DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ASI COMO LA FORMULACION Y SEGUIMIENTO DE LOS PLANES
DE ACCION INTEGRADOS DEFINIDOS EN EL DECRETO 612 DE 2018:. Plazo 90 dias. Valor $6.000.000.

e % ISR TIY M IYISA TV WM
. PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION DE LA PERSONERIA

MUNICIPAL DE CARMEN DE CARUPA PARA EL AJUSTE, ACTUALIZACION Y BEDECUCION DEL MODEO
INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION. Plazo 1 Meses. Valor $3.000.000.

. PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA ELABORACION E IMPLEMENTACION DEL MODELO

INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION - MIPG EN EL INSTITUTO MUNICIPAL DEL DEPORTE Y LA

RECREACION DEL MUNICIPIO DE SIBATE — CUNDINAMARCA. PLAZO. CINCD (5) MESES. VALOR-
$40.000.000

- CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION DE LA
PERSONERIA MUNICIPAL EDE CARMEN DE CARUPA PARA EL AJUSTE, ACTUALIZACION Y EJECUCION DEL
MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION. PLAZO. UN (1) MES. VALOR. 3.000.000

Del analisis detallado hecho sobre los contratos consultados y relacionados anteriormente, se colige

que el valor a contratar se encuentra dentro de los promedios que se manejan para este tipo de
bienes adquiridos por las entidades territoriales en el pais.
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| Los valores establecidos para los honorarios se encuentran dentro del rango, de conformidad con la

idoneidad y experiencia requerida, que para este caso es de Persona natural o juridica con experiencia

B en la elaboracion de los planes institucionales que hacen parte del MIPG.

| Por lo anterior el valor de dicha necesidad se estima en CUATRO MILLONES DE PESOS M/CTE
. | ($4.000.000)

| La Personeria Municipal de Sutatausa, cancelara el valor total del contrato en un unico pago,

- | conforme a informe de actividades realizadas, previa certificacion del supervisor del recibido a
| satisfaccion y cumplimiento de los demas requisitos de ley.

Para el pago, la cuenta debera estar acompafiada de la certificacion del pago de obligaciones

asumidas por parte del CONTRATISTA por concepto de salud, pensiones, riesgos profesionales y
demas a que haya lugar.

El pago se realizara dentro de los Cﬁ“'m (05) dias.habiles siguientes a la fecha de radicacion correcta
de los documentos antes”méhdﬁnados ]unto wﬁ Ia cuenta de cobro o factura respectiva.

32 [de 15 desarrolld dentro de la Subseccion 4,
| cafdeﬁpeaededmmdahdadmcmmde

En este orden de i Eeengf'deﬁ“
derechoMnmtsb-aIJvo mmmm

-Emdem&m&gmmmm

atimmstracﬁl '"‘; wcaracteratmm'del
celetnarsetzltnmnpasmm]umﬁcasmmmmmla mestedtrmcm siempre y cuando s
actividades contratadas no pueden cumplirse con personal de planta o cuando Ias labores requendas
exigen conocimientos especializados de los que no disponen los servidores de k2 entidad.” (SenicC
Rad. 11001-03-06-000-2005-01693-00(1693) del H. Consejo de Estado. C.P. Fawvio Augusio
Rodriguez Arce. 23 de noviembre de 2005).

Asi mismo el maximo tribunal de lo contencioso administrativo y cuerpo supremo consultivo el
gobierno, sefalo: “Son las necesidades de la administracion las que imponen k2 celebracon de
contratos de prestacion de servicios con personas naturales cuando se presente una de dos razones:
a) que la actividad no pueda llevarse a cabo con personal de planta; b) que requiera de
conocimiento espedializados de la labor (art. 32 L.80/93)....ademas, porque si bien es derto que 2
actividad del contratista pueda ser igual a la de empleados de planta, no es menos evidente que elio
puede deberse a que este personal no alcance para colmar la aspiracion del servicio publico; situacion
que hace imperiosa la contratacion de personas ajenas a la entidad”. (Sentc. Rad. IJ- 0039 gel

Consejo de Estado. C.P. Nicolas Pajaro Penaranda. 18 de noviembre de 2003). Negrilla fuera de
| texto.

Que sobre el contrato de prestacion de servicios el Consejo de Estado en Sentencia de Unificacion
del 02 de didembre de 2013, M.P. JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA ha manifestado:
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| “Su objeto contractual participa de las caracteristicas encaminadas a desarrollar actividades

identificables e intangibles. Hay lugar a su celebracién en aquellos casos en donde Ias necesidades
| de la Administracion no demanden la presencia de personal profesional.

| Aunque también se caracteriza por el desempefio de actividad intelectiva, ésta se enmarca dentro de
e | un saber propiamente técnico; igualmente involucra actividades en donde prima el esfuerzo fisico o
mecanico, en donde no se requiere de personal profesional.

Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas, logisticas o asistenciales,

siempre que satisfaga los requisitos antes mencionados y sea acorde con las necesidades de la
Administracion y el principio de planeacion”.

Asi pues, es claro que la tipologia del Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales acaece cuando
no se cuente con el personal suficiente. para suplir con personal de planta funciones propias de la

Administracion Publica,.como son, las Iabores operatwas asustenmales o logisticas, necesarias para la
buena marcha qel m g

_‘:. -
'..;.,\'_...f '\-|-I-| o
i L Ll.\_ s :‘_ ?!"'

En este orden de |dea§, _dam que-en este niw‘iento Ia Personeria Municipal de Sutatausa, no
cuenta con el persanals ficiente para rea ar esta hbores y ante la imperiosa necesidad del servicio
publico, se torna neces?né -’_‘_f‘ que esté en capacidad de desarrollar este objeto
contractual. Lomale_i Srfectamente en lo: ltosestableudosenioslnsh'umentosde
Regulacion Normativa' aplicables’ a la" Contratacién-Administrativa, entre ellos el principio de

| -Pazysamdesegundadsoaal"mparaﬁscales Para el caso de personas naturales debe ser
cntzantemcahdaddelndepeﬂmteyeslarcmmasam pension y ARL.
ipl manc:s delaProwradwna

Cert:ﬁcadodeexamenpreocupac:orm
- Certificado de antecedentes de la rama judical, vigente.

En caso de personas juridicas: El contratista debe allegar los siguientes documentos:

- Fotocopia de la cédula de ciudadania del representante legal.

- Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la Camara de Comerdio con no
mas de 30 dias calendario de expedido o documento gue le da personeria juridica y donde se
pueda evidendiar la representacion legal.

- Registro Unico Tributario

- Paz y salvo de seguridad social integral y parafiscales

- Certificado de Antecedentes Disciplinarios de la Procuraduria de la asociacion y del representants
legal.

- Certificado de antecedentes fiscales expedido por la Contraloria de 2 asocdacon y del
representante legal.
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- Pasado judicial del representante legal.

- Propuesta técnica y econémica en original y firmada.

- Certificaciones que acrediten la experiencia especifica.

- Documento de transparencia debidamente diligenciado.

e 5?: e | Diligenciar la hoja de vida de la funcién pablica de persona juridica.

El contratista debe acreditar experiencia en |a ejecucion de minimo 2 contratos cuyo objeto sea igual
o similar a ASESORIA, ORIENTACION Y ACOMPANAMIENTO PARA LA ELABORACION DE LOS PLANES
INSTITUCIONALES y/o ASESORIA, ORIENTACION Y CAPACITACION PARA LA IMPLEMENTACION
DEL MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION MIPG.

f—c«. :“'b\..'\.'*\.-\q.'g'q.

= R - Sl e = i — = _

Dando cumplimiento.al Art. @'m 150 de 2007, en cuanto respecta a la obligacién de las
entidad de incluir la estimacié hq:ondelosnesgos previsibles en la contratacion,
la s:gunente matriz el analisis de est nstancias futuras e inciertas, pero previsibles,
stive | Iﬁgarcada parte con el fin de mantener el

reglas metodologicas contenidas en el

| equilibrio emmrrm Pata dich
Documento Conp$‘9?‘14 de 2

.

e i S

| | VALORACION
| | CALIFICACION

1 1
Son los derivados del comportamiento
del mercado, tales ocomo I
fluctuacion de los precios de mercado .
que puedan afectar negativa o . - 8
positlvalnemeelvalmdelosblemsom'
servicios necesarios para e |

]amplmnentodelcnnm
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Son los derivados de los cambios de
iti n e .
las pf:lltlcas guberna_m_e tales y d o debe acirmir el
cambios en las condiciones sociales ] 2.
. . C Contratante.
que tenga impacto en la ejecucion del
contrato.

Riesgos Sociales
o Politicos

.....

- Son los asociados a la operatividad del
e contrato, tales como la suficiencia del
presupuesto oficial, del plazo o los
Riesgos derivados de procesos, |Lo debe asumir el
Operacionales. procedimientos, parametros, sistemas | Contratante. 2.
de mfonnac:on- tecnologlas, equipos

lo debe asumir el
Contratista.

ﬂmmmb&hhwmﬂumml,ammdmﬁdﬂamﬁmwy
ejemaondecmmlnsumplﬂmdofunmmsaﬁnesalasquesecmma ejecutadas en el sector

,lguahmtequesead]wiela(_)m()dewdadequa(a)_mzdm

El decreto 1082 de 2015 establece: Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En I8
contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los
articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacon para
eagwlasomdebeﬂarmksahﬂmydnum%m%mdmtemmam
y plazo del contrato, al igual que la asignacion de riesgos, no se exige la presentacion de garantias.
Y sobre todo la experiencia y conocimiento que se tiene del profesional por parte del Personena
municipal, dado que ha cumplido con las obligaciones pactadas en cada uno de los contratos susaios
en las Personerias municipales. Por tanto dada la calidad de las partes, monto y objeto, no se exige
presentacion de garantias.

De conformidad con el Art 7° literal 5° de la Ley 1150 de 2007, Deceto 1082 de 2015 y por 2
naturaleza del objeto, la cuantia y la forma de pago no se considera que amerite la exigenca de
Garantia Unica de Cumplimiento.
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| El contrato se debe realizar BAJO CUENTA Y RIESGO DEL CONTRATISTA, por tal motivo es el
| contratista quién asume todos los riesgos relacionados con el personal suministrado, ello indica que
| entre la Personeria Municipal de Sutatausa y el personal suministrado por el contratista seleccionado
| nohay relacién de indole laboral, y no se genera el pago de prestaciones sociales, ni de ningun tipo
| de emolumentos distinto al valor acordado.
| El presupuesto que se encuentra inmerso dentro del presupuesto municipal de rentas y gastos

= | 2025 asi:

-----
I

produccion.
Fuente: 2109-11/12 SGP Libre destinacion $4.000.000

——— eSS 17/01/2025
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