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1. INFORMACION GENERAL*

1.1. Dependencia que Origina: 1.2. Fecha:

DIRECCION DISTRITAL DE CONTABILIDAD -
SUBDIRECCION DE CONSOLIDACION GESTION E 07/01/2025
INVESTIGACION

1.3. Objeto Contractual:

Prestar servicios profesionales especializados en la Subdireccion de Consolidacion, Gestién e Investigacion -
Direccidn Distrital de Contabilidad para la ejecucion de las actividades establecidas en la preparacion de los
Estados Financieros, Reportes e Informes Complementarios Consolidados, a través de BOGDATA, y las que se
requieran en el fortalecimiento de la sostenibilidad contable distrital.

1.4. Sector Econémico Identificado:

Sector Terciario. Sector de Servicios

Segun la “Guia para la codificaciéon de bienes y servicios de acuerdo con el codigo estandar de productos y
servicios de Naciones Unidas, V.14.080” expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente, indica que “The United Nations Standard Products and Services Code® - UNSPSC - Codigo
Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas” es una metodologia uniforme de codificacién utilizada
para clasificar productos y servicios fundamentada en un arreglo jerarquico y en una estructura légica y que la
version implementada en Colombia es la UNSPSC, V.14.080, traducida al espafiol. Siguiendo la metodologia
indicada en la citada Guia, los servicios requeridos se encuentran identificados en el cadigo:

CODIGO

UNSPSC GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
8411]
84] [84! [84111502]
[F] . .[ . Servicios de [841115] . -
84111502 Servicios Servicios financieros y de Contabilidad y Servicios Contables Servmos_ de C_ontabllldad
seguros Auditorias Financiera

Fuente: https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce documents/cce quia_codificacion_bienes.pdf

2. ANALISIS SECTORIAL

2.1. Descripcion del Sector Econémico

Este sector agrega las actividades desarrolladas por las unidades econémicas encaminadas a generar y poner
a disposicion de las personas, los hogares o las empresas una amplia gama de servicios cada vez que estos
sean demandados y sobre los cuales no recaen derechos de propiedad por parte del usuario. Es importante
tener en cuenta dos aspectos fundamentales sobre los servicios. El primero, que los servicios no son
susceptibles de ser almacenados ni transportados y, en consecuencia, no pueden ser transados en forma
independiente de su produccion, y el segundo, que no existe un traslado de la propiedad del producto; se vende
por parte del productor y se compra por parte del consumidor un derecho al uso del servicio, cada vez que éste
sea requerido.
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De acuerdo con la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme — CIIU Revision 4, adaptada para Colombia,
en adelante CIIU Rev. 4 A.C corresponden a la Seccién M Actividades profesionales, cientificas y técnicas, Estas
actividades requieren un alto nivel de capacitacion y ponen a disposicién de los usuarios conocimientos y
aptitudes especializados e incluyen Actividades juridicas y de contabilidad; actividades de administracion
empresarial; actividades de consultoria de gestion; actividades de arquitectura e ingenieria; ensayos y analisis
técnicos; Investigacion cientifica y desarrollo y Publicidad y estudios de mercado, entre otras.

De igual forma en este sector se encuentran Servicios de Gestién, Servicios Profesionales de Empresa y
Servicios Administrativos en el que no se produce bienes materiales, sino que se proveen servicios para
satisfacer necesidades que demande la entidad para el cumplimiento de las funciones que le son propias, de
acuerdo con la mision institucional que pueden ser provistos por persona natural o juridica que este en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato.

El sector de servicios en Colombia cuenta con un enorme potencial de crecimiento, por ello se ha convertido en
una de las mayores apuestas comerciales para el pais. Continuamente surgen iniciativas para explorar nuevas
oportunidades y mercados, mejorando las politicas del sector y ampliando la oferta.

Segun la Encuesta Mensual de Servicios del DANE, en lo corrido del afio, hasta octubre de 2024, doce de los
dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los ingresos, seis presentaron incremento
en el personal ocupado total y todos los subsectores presentaron variacion positiva en los salarios, en
comparacion con el mismo periodo. Las actividades profesionales cientificas y técnicas disminuyeron sus
ingresos en 3,0% y el personal ocupado en 5,4% pero incrementaron los salarios un 10,5%.

Variacién afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin
subsector de servicios

Total nacional

Enero - octubre 2024* / enero - octubre 2023

Clasificacion ClIU Rev. 4 AC. Variacion (% ARO corfido
Seccién Divisién Descripcién ngrosos Pmrmneal salanios
Ocupago oy
- Err = Almacenamiento v actividades an o1 114
complementarias al transparte
H Divigiton 53 Correo y tervicios de mensajeria 99 -5.5 9.2
[ Divisitin 56 Restaurantes, catering y bares 57 05 110
] Divsién 58 Actividades de edicion -2.4 -7.4 a7
) Division 59, excepto  Produccion de peliculas cinematograficas y . - _—
Claze 5920 programas de television
) Divisién 60 y Clase  Actividades de programacdicon y transmision, o o5 &
6391 agencias de noticias ! ’ '
] Divigicin 61 Telecarmunicaciones -2 5.8 85
) Divisién 62. Division 63, Desarrollo  de  sistemas  informaticos  y a6 os as
excepte Clase 6391  pracesamients de dates

Seccidn L. Divisién 68
Seccion N P " - . N
LN Divisiones 7710, 7720 y |Mobiliarias, alquiler de macuinaria y equipo 54 28 7.3
7730

Divisiones 63,70, 71,

%] 72. Clase 7320, Division Actividades profesionales cientificas y técnicas -0 -5.4 105
74

[¥] Clase 7310 Publicicad 6.1 -0,03 15,1

N Divisiones 78, 80 y 81, Actividades de  emples, seguridad e - e 143
excepto Clase 8130 investigacion privada, servicios a edificios

N Clate B220 Actividades de centros de llamadas  (Call 34 9.4 7.9

center)
- Divisién 82 excepta Actividades administrativas y de apoye de 74 0z -
Clase 8220 oficina y otras actividades. excepto call center - b

P Grupo 854 Edlucacién superior privada 95 -27 96

Q Clase 8610 Salud humana privada con internacién 119 04 &1
Divisitn 86 excepto

(=] Clase BE10 Salud humana privada <in internacion B6 -0.6 103

5 Divitiones 90, 92, 93, 95 Otros  terviciot de entrétenimiento y otros 76 a2z a6

¥ 96 servicios
Fuente: DANE, EMS
P Cifra provisional

La economia colombiana ha ido ganando dinamismo en lo corrido del afio, comportamiento que se espera
continle en lo que resta de 2024. En lo corrido del afio 2024pr , respecto al mismo periodo del afio anterior, el
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Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 1,6%. Con una contribucion positiva de las Actividades
Profesionales cientificas y técnicas las cuales presentan un incremento en su produccion del 0.2% segun los
resultados del Producto Interno Bruto (PIB) Il Trimestre de 2024 publicado por el DANE?

Producto Interno Bruto (PIB)

Enfoque de la produccion

Tasas de crecimiento (%) anual, afio corrido y trimestral en volumen’ por actividad econémica
2024" tercer trimestre

Serie ajustada por
efecto estacional y

calendario
Actividad econémica
20247 -1l / 2024F/ 2024 - 11 /
20237 1l 2023 2024 - 1l

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 10,7 89

Explotacion de minas y canteras =71l -41 =2l
Industrias manufactureras -13 -28 02
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado? 1.0 el -02
Construccion 4,1 24 -0,2
Comercio al por mayor y al por menor® 1.0 02 03
Informacion y comunicaciones 08 -09 1,2
Actividades financieras y de seguros 44 09 15
Actividades inmobiliarias 20 19 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas* 05 02 0,1
Administracion piblica, defensa, educacion y salud® 2,1 42 -07
:‘;::il\:l:::::::;s;ﬁ?;;i entretenimiento y recreacion y otras 14,1 a8 36
Valor agregado bruto 21 17 0,2
Impuestos menos subvenciones sobre los productos
e — R N B R
Fuente: DANE, PIB_T

Prpreliminar

El mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de profesionales que presten sus servicios a diferentes
entidades y asuntos. La contratacion de éstos no esta sujeta a requisitos particulares de indole legal, salvo las
propias del ejercicio mismo de la profesion.

e MERCADO LABORAL?
Segun estadisticas del DANE, Para el mes de octubre de 2024, la tasa de desocupacién del total nacional fue

9,1%, mientras que en octubre de 2023 fue 9,2%. La tasa global de participacion se ubic6 en 63,9% y la tasa de
ocupacion en 58,1%, en el mismo mes del afio anterior estas tasas fueron 64,0% y 58,1%, respectivamente.

1 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-
informacion-tecnica

2 DANE. Gran encuesta Integrada de Hogares. https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-
laboral/empleo-y-desempleo
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Tasa global de participacién (TGP). Tasa de ecupacién (TO) ¥ Tasa de desscupacién (TD)

Total nacional
Octubre (2023-2024)

B Cctstes 2023 I Octubng 2024
- .:
= &0
-: E
.I a2 | &
Tasa Glotal g4 Pamcpacdn TaEa o Coup TEsa o Depotvnacsn
Fusenis AT GEIH

En el mes de octubre de 2024, el nUmero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.393 miles de

personas.

Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacién de la poblacion ocupada fueron Comercio y

reparacion de vehiculos (1,3 puntos porcentuales); Industrias manufactureras (1,2 puntos porcentuales) y

Distribuciéon porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacion de la poblacién
ocupada segin rama de actividad
Total nacional Octubre (2023 - 2024)

Total nacional

Rama de actividad bre 2023 2024 Distribucion Variacion Contribucion

% 2024 absoluta &n pp.

Poblacion ocupada 23.082 23.393 100 311

Comercio y reparacion de vehiculos 3970 4259 182 289 13
Industrias manufactureras 2336 2611 1.2 275 12
Construccion 1514 1593 (%] 79 03
:c{:ii:::j:: :;ti:et::i,;ntretenimienm, recreacion y otras 1938 2001 86 & 03
Suministra de electricidad, gas, agua y gestion de desechos® 746 T i3 26 01
Actividades financieras y de seguros 409 404 1.7 -4 0.0
Actividades inmobiliarias 308 302 12 -7 00
Transporte y almacenamiento 1693 1677 72 -16 =01
Informacidn y comumnicaciones 393 349 1.5 -4 -0.2
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3403 3349 143 -53 02
Alojamiento y servidos de comida 1.774 1.681 T2 -93 0.4
:;::;:::::if;:fesinnales. cientificas, técnicas y servicios i e 72 e 04
Administracion piblica y defensa, educacion y atendion de la 2828 2722 6 106 05

salud humara

Fuente: DANE, GEIH.
p.p.: puntos porcentuales.

Construccion (0,3 puntos porcentuales).

e SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE (SMMLYV)

El salario minimo en Colombia es el Salario minimo mensual legal vigente (SMMLV), el cual se fija para periodos
de un afio y su periodicidad de pago es mensual; corresponden a pagos del personal requerido para la ejecucion

de los trabajos.
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En Colombia los salarios de cada sector se determinan mediante la interaccion entre oferta y demanda laboral.
Sin embargo, existe un salario minimo que se utiliza como referencia salarial y base para determinar auxilios,
pagos minimos para cotizar a seguridad social y otros. Al final de cada afio se instala una Mesa de Concertacién
Laboral tripartita para acordar el salario minimo mensual que tendra vigencia el afio inmediatamente siguiente.
En esta negociacién participa la Comision Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales,
conformada por representantes del Gobierno nacional, las centrales de trabajadores y dirigentes gremiales.
Tanto trabajadores como empleadores proponen una cifra de ajuste teniendo en cuenta como parametros la
meta de inflacién del siguiente afio fijada por la Junta del Banco de la Republica, la Productividad Total de los
Factores, la Contribucién de los Salarios al Ingreso Nacional, el incremento del Producto Interno Bruto (PIB) y
el indice de Precios al Consumidor (IPC). En caso de no lograr un consenso entre las partes, el Gobierno
nacional fijara el salario minimo mediante decreto, teniendo en cuenta los mismos parametros®.

Para 2025 salario minimo crecera un 9,5%, ubicandose en $1.423.500 y el auxilio de transporte aumenta el
23,46%, ubicandose en $200.000.

Histdrico del Incremento del SMMLV
$ 1.600.000
$ 1.400.000
$1.200.000

$ 1.000.000

$800.000
$600.000
$400.000
$200.000
S-

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
W Seriesl $781.242 $828.116 $ 877.803 $ 908.526 $ 1.000.000 $ 1.160.000 $ 1.300.000 $1.423.500
B Series2 5,9% 6% 6% 3,5% 10,07% 16% 12,07% 9,5%

SMMLV

En Colombia los salarios de cada sector se determinan mediante la interaccion entre oferta y demanda laboral.
Sin embargo, existe un salario minimo que se utiliza como referencia salarial y base para determinar auxilios,
pagos minimos para cotizar a seguridad social y otros.

Al final de cada afio se instala una Mesa de Concertacién Laboral tripartita para acordar el salario minimo
mensual que tendra vigencia el afio inmediatamente siguiente. En esta negociacion participa la Comision
Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales, conformada por representantes del Gobierno
nacional, las centrales de trabajadores y dirigentes gremiales. Tanto trabajadores como empleadores proponen
una cifra de ajuste teniendo en cuenta como parametros la meta de inflacién del siguiente afio fijada por la Junta
del Banco de la Republica, la Productividad Total de los Factores, la Contribucion de los Salarios al Ingreso
Nacional, el incremento del Producto Interno Bruto (PIB) y el indice de Precios al Consumidor (IPC). En caso de
no lograr un consenso entre las partes, el Gobierno nacional fijara el salario minimo mediante decreto, teniendo
en cuenta los mismos parametros.

e INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)*

3 https://www.banrep.gov.coles/estadisticas/salarios
4 indice de Precios al Consumidor -IPC- Histérico (dane.gov.co)
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La inflacion sigue bajando, aunque auln esta por encima de la meta del 3 %. Las medidas de politica monetaria
y la correccién de algunos factores que presionaron los precios al alza estan ayudando a que la inflacion se siga
acercando a la meta. Segun resultados del DANE en el mes de noviembre de 2024, el IPC registré una variacion
anual de 5,2% en comparacion con el acumulado a noviembre de 2023, que fue de 10,15%.

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afio corride y anual
Total nacional
2023 - 2024 (noviembre)

Variacién mensual Variacidn afo corrido Variacion anual

IPC tota 0,47 0,27 5,78 4,72 10,15 5,20

Fuente: DANE, IPC

Las expectativas de inflacién evidencian una tendencia a la baja en el tiempo. El Banco de la republica en su
informe de politica monetaria de octubre estima que la inflacién para final de 2024 se sitle en 5,3%.

2.2. Perspectiva Legal del Sector

El sector en el que se enmarca el objeto contractual se encuentra regulado: NO SI_ X
La regulacién del ejercicio de las profesiones en Colombia tiene su fundamento en la Constitucién Politica de
1991, Articulo 26 que establece que toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra exigir
titulos de idoneidad y las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las profesiones.

La ejecucion de las actividades a desarrollar por una persona con el perfil requerido no esta sujeta a requisitos
adicionales diferentes a los establecidos por la misma universidad o institucion universitaria reconocida por el
Ministerio de Educacion Nacional, para el respectivo programa académico, conforme con su autonomia
universitaria y siguiendo los lineamientos establecidos en la Ley 30 de 1992 “Por la cual se organiza el servicio
publico de la Educacion Superior”y el Decreto Unico Reglamentario Decreto 1075 de 2015 “Por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion”.

Con el prop6sito de observar lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto Nacional 1082 de 2015, cumplir
con la guia para la elaboracion de Estudios de Sector publicada por Colombia Compra Eficiente y materializar
los principios de planeacion, responsabilidad y transparencia, esta Entidad identificé que el sector relativo al
presente objeto contractual esta integrado por el conjunto de profesionales que prestan sus servicios a las
entidades y organismos del Estado.

Normatividad que regula la profesién de CONTADOR PUBLICO:
La reglamentacién de la Contaduria Publica se remonta a 1956 cuando, como resultado de los esfuerzos

mancomunados de los diversos entes sociales interesados en el proyecto de profesionalizacion de la contaduria
publica en Colombia, se expidi6 el Decreto-ley 2373 del 18 de septiembre, mediante el cual se reglamenté la
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profesion de Contador y se cre6 el Tribunal Disciplinario para juzgar las faltas cometidas por los profesionales
en el ejercicio de la Contaduria Publica.

Por la Ley 145 de 1960, reglamentaria de la profesion de Contador Publico y se dictan otras disposiciones. El
Congreso de Colombia, Vigencia. Esta Disposicion fue reglamentada por los Decretos 1235 de 1991, 1510 de
1998.

La Ley 145 DE 1960 (diciembre 30) por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de contador publico.
Nota 1: Reglamentada parcialmente por el Decreto 3028 de 1984 y por el Decreto 1109 de 1963. Nota 2:
Reglamentada por el Decreto 1462 de 1961.

Articulo 1 - Se entendera por contador publico la persona natural que mediante la inscripcion que acredita su
competencia profesional queda facultada para dar fe publica de determinados actos, asi como para desempenfar
ciertos cargos, en los términos de la presente Ley. La relacion de la dependencia laboral inhabilita al contador
para dar fe publica sobre actos que interesen a su empleador, salvo en lo referente a las funciones propias de
los revisores fiscales de las sociedades.

Reglamentado por el Decreto 1235 de 1991. La inscripcidon como Contador Publico se acreditara por medio de
una tarjeta profesional que sera expedida por la Junta Central de Contadores.

La regulacion disciplinaria de los contadores publicos recae sobre La Junta Central de Contadores es el Tribunal
Disciplinario de la Contaduria Publica en Colombia y organismo de inspeccién y vigilancia de la misma, sus
origenes se remontan a 1956 cuando, como resultado de los esfuerzos mancomunados de los diversos entes
sociales interesados en el proyecto de profesionalizacion.

La ley 43 de 1990 reglamenta la profesién de Contador publico, profesional en el que recae la responsabilidad
de llevar la contabilidad en debida forma, esto es que debe asegurarse que la contabilidad cumpla con todas
las normas que la reglamentan.

En Colombia podriamos decir que Contador Publico es la Persona natural que mediante previa inscripcion ante
la Junta Central de Contadores, y después de acreditar su competencia profesional (Titulo universitario), esta
facultado por la ley para dar fe publica respecto de los hechos conocidos por él y propios del ambito de su
profesion, lo mismo que dictaminar sobre la informacion econémica y financiera, realizar las actividades
relacionadas con la ciencia contable, tributaria, los sistemas de informacion de la empresa, las finanzas, los
costos, etc.

La atestacién o firma de un Contador Publico en los actos propios de la profesién hara presumir, salvo prueba
en contrario, que el acto respectivo se ajusta a los requisitos legales, lo mismo que a los estatutarios en el caso
de personas juridicas. Tratandose de balances se presumira ademas, que los saldos se han tomado fielmente
de los libros, que estos se ajustan a las normas legales y que las cifras registrados en ellos reflejan en forma
fidedigna la correspondiente situacién financiera en la fecha del balance (Art. 10, ley 43/90).

Especificamente para la rama de la Contaduria Publica, se hace indispensable el manejo y dominio de las
Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIIF’s) y su armonizacion con los PCGA (procedimientos
contables generalmente aceptados) regidos por nuestras normas (Dcto. 2649/93). Se requiere estar al tanto del
avance de esta temética y su evolucion.

2.3. Perspectiva Comercial
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De conformidad con el numeral 5 del articulo 23 del Cadigo de Comercio (DECRETO 410 DE 1971), el ejercicio
de profesiones liberales no constituye actos mercantiles; de igual manera, los oficios, actos, operaciones o
actividades no previstos en los articulos 20, 21 y 22 del citado c4digo. En consecuencia, la perspectiva comercial
No Aplica para el presente proceso.

2.4. Perspectiva Financiera

Dado que el objeto contractual, en especial las obligaciones que demande el mismo pueden ser adelantadas
por una persona natural, la cual no esta obligada a llevar ni reportar estados financieros, asi como tampoco
requiere que esté inscrito en el Registro Unico de Proponentes, se establece que el presente numeral
No Aplica.

2.5 Perspectiva Organizacional

Por analogia con el numeral anterior, la perspectiva Organizacional No Aplica.

2.6 Perspectiva Téchica

De acuerdo con el objeto contractual y con el andlisis realizado del sector terciario o de servicios, se concluye
que las obligaciones que demande el mismo pueden ser adelantadas por tres personas natural que posea
conocimientos en la materia, por lo cual la persona debe tener el siguiente perfil:

FORMACION REQUERIDA: Profesional en Contaduria Publica. Postgrado relacionado con temas financieros
o dos afios de experiencia profesional adicional

EXPERIENCIA GENERAL: Sesenta (60) meses de experiencia profesional.

EXPERIENCIA ESPECIFICA: Doce (12) meses de experiencia relacionada con el manejo de temas contables
o financieros

2.7 Andlisis de Riesgo

RIESGO OPERACIONAL:

e Afectar la integridad, disponibilidad y/o confiabilidad de la informacién. Realizar la manipulacién o mal
uso de la informacién, a que tenga acceso el contratista por razones del servicio y en desarrollo de sus
actividades.

o No cumplimiento del objeto contractual, pardmetros y/o estipulaciones relacionadas en el contrato y en
las condiciones y especificaciones técnicas

e Incumplimiento de condiciones contractuales. No entrega de los productos y/o resultados esperados.

o Mala calidad por falta de experiencia del contratista.

RIESGO TECNICO:

e Ausencia de personas con el perfil que requiere la entidad.
e Los productos no cumplen con los pardmetros establecidos en el contrato y los estudios previos.
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La matriz de riesgos definitiva se adjunta con los documentos del proceso.
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