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CONTRATISTA: Edwin Vargas Vanegas

DEPENDENCIA:

Secretaria General

CONTRATO No:

655 de 2024

SUPERVISOR (A):

Laura Marcela Hincapié Mufioz

OBJETO CONTRACTUAL:

Prestar los servicios profesionales para el apoyo juridico de la Secretaria General y apoyar las actividades
inherentes al procedimiento de la gestion administrativa y bienestar institucional de la Corporacion.

PERIODO DEL INFORME:

28/11/2024 al 27/12/2024

Nota: En el informe final se deben describir todas las actividades desarrolladas durante la ejecucion del contrato y adjuntar documentos soporte,

cuando se requiera.
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ALCANCES DEL CONTRATO

ACTIVIDADES REALIZADAS

EVIDENCIAS
(PRODUCTOS) Y/U
OBSERVACIONES

ALMACENAMIENTO DE
LAS EVIDENCIAS (FiSICO
O MAGNETICO)

1. Establecer los lineamientos y
directrices en seguridad y salud
en el Trabajo que debe cumplir
el personal de la Corporacion.

1.1. A solicitud de la Secretaria General, se emite
un andlisis juridico, frente al memorando No.
7499 del 21 de noviembre de 2024, suscrito por
la OAJ.

Evidencia 1.1.
Correo electronico y
andlisis juridico.

La Corporacion cuenta con el
soporte del correo electronico
y copia del andlisis juridico.

2. Hacer seguimiento y control al

2.1. A solicitud de la Secretaria General, se

cumplimiento de las normas de . X ., . Evidencia 2.1. La Corporacion cuenta con el
. .~ | remite una informacion, frente a la circular No. P .
seguridad y salud en el trabajo 299 del 27 de noviembre de 2024. suscrito bor la Correo electrénico e soporte del correo electrénico
por parte del personal de la OAJ ' P informacion. y copia de la informacién.
Corporacion. '
3. Recibir y tramitar en debida
forma todas aquellas Evidencia 3.1.

incapacidades laborales que se
alleguen por parte del personal
de la Corporacién afin a la

3.1. Asistencia a la socializacién del proceso de
depuracion de saldos de incapacidades EPS y
ARL, por parte de talento humano.

Formato control de
asistencia a eventos

La Corporacién cuenta con el
formato control de asistencia
a eventos internos.

. internos.
Secretaria General.
4. Realizar acompafamiento
juridico y emitir todos aquellos
conceptos y/o contestacion a
requerimientos con relacion a 4.1. A solicitud de la Secretaria General, se . . L
; . ; L . Evidencia 4.1. La Corporacion cuenta con el
temas de indole remite una informacion, frente a la circular No. L -
>, . ) : Correo electronico e soporte del correo electronico
administrativo laboral que se 299 del 27 de noviembre de 2024, suscrito por la . it : . iy
informacion. y copia de la informacion.

lleguen a requerir en la
Secretaria General de la
Corporacion.

OAJ.

Nota: En el informe final se deben describir todas las actividades desarrolladas durante la ejecucion del contrato y adjuntar documentos soporte,

cuando se requiera.
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5. Las demas que sean asignadas
por el supervisor y que guarden
relacion con el objeto del

5.1. A solicitud de la Secretaria General, se emite
un andlisis juridico, frente al memorando No.
7499 del 21 de noviembre de 2024, suscrito por

Evidencia 5.1.
Correo electronico y

La Corporacion cuenta con el
soporte del correo electronico
y copia del andlisis juridico

contrato. la OAJ. analisis juridico
A \
‘ |
;7;/1 —SX —
N
CONTRATISTA Vo. Bo. SUPERVISOR (A)

EDWIN VARGAS VANEGAS

Nota: En el informe final se deben describir todas las actividades desarrolladas durante la ejecucion del contrato y adjuntar documentos soporte,

cuando se requiera.
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Analisis juridico. Ley 2381de . .,
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Doctora

LAUIRA MARCELA HINCAPIE MURIOZ

Secretaria General

Corporacidn Auténoma Regional de Risaraldz - CARDER
Pereira

Referencia: Analisis juridico,

ECWMVIN YARGAS VAMEGAS, contratista de la Carder, en gtencidn a su comee electronico calendado el 27 de noviembre de 2024, mediante el cual pide del susaito un andlisis uridico frente a la comunicacdn interna — memaorando No. 7459 del 21 de noviembre de 2024, suscaito por la
aficing asesora puridica de la Corporacién, me permito remitr lo solicitado en tres (3) folios.,

Atentaments,

EDWIN YARGAS VAMEGAS
Abogado contratists

< Responder * Reenwiar



ESPECIALISTA EN DERECHO DEL TRABAJO,
PENSIONES Y RIESGOS LABORALES.

EDWIN VARGAS VANEGAS ESPECIALISTA EN EL SISTEMA DE SEGURIDAD
ABOGADO Y SALUD EN EL TRABAJO, GERENCIA Y
CONTROL DE RIESGOS.

ESPECIALISTA EN DERECHO ADMINISTRATIVO.

Doctora

LAURA MARCELA HINCAPIE MUNOZ

Secretaria General

Corporacion Auténoma Regional de Risaralda - CARDER
Pereira

Referencia: Analisis juridico.

EDWIN VARGAS VANEGAS, contratista de la Carder, en atencién a su
correo electrénico calendado el 27 de noviembre de 2024, mediante el cual, pide
del suscrito un analisis juridico frente a la comunicacién interna - memorando
No. 7499 del 21 de noviembre de 2024, suscrito por la oficina asesora juridica
de la Corporacién, me permito indicarle lo siguiente:

El memorando idem y con destino a su Secretaria, sefiala que con el fin de
prevenir el dafio antijuridico, habra de realizarse un minucioso estudio, en
relacion con el articulo 7° de la Ley 2381 de 2024 “ Por medio de la cual se establece
el sistema de proteccion social integral para la vejez, invalidez y muerte de origen
comuin, y se dictan otras disposiciones”; lo anterior, dada su entrada en vigencia a
partir del 1° de julio de 2025.

Pues bien, el apartado normativo indica lo siguiente:

“ARTICULO 7. DEBERES DE LOS(AS) EMPLEADORES(AS) Y
CONTRATANTES DE PRESTACION DE SERVICIOS. Corresponde a los(as)
Empleadores(as) y contratantes de prestacion de servicios dentro del Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez, invalidez y muerte de origen comiin

1) Realizar el pago de su aporte y del aporte de los(as) trabajadores(as) o
contratistas de prestacion de servicios a su servicio en el Pilar Contributivo.
Para tal efecto, descontard del salario, y/o honorarios de cada persona, al
momento de su pago, el monto de las cotizaciones obligatorias y realizard el
descuento de las cotizaciones voluntarias que expresamente haya autorizado por
escrito el(la) trabajador(a) o contratista de prestacion de servicios.

2) Efectuar el pago de las cotizaciones a través de los mecanismos de recaudo
establecidos, dentro de los plazos que determine el Gobierno Nacional.

3) Reportar y mantener actualizada toda la informacion que se requiera para la
correcta y adecuada liquidacion y pago de las contribuciones parafiscales del
Sistema de Proteccion Integral para la Vejez.

4) Responder por la totalidad del aporte aiin en el evento que no hubiere
efectuado el descuento a él(la) trabajador(a) o contratista de prestacion de
servicios con las sanciones a que haya lugar en caso de incumplimiento.

5) Facilitar el acceso a informacion oportuna relacionada con la eleccion del
fondo de pensiones de ahorro individual de preferencia de los afiliados, respetar
su decision y abstenerse de realizar afiliaciones o modificaciones sin su
consentimiento.

Cra. 8 No. 23-09 of. 1103 Ed. Camara de Comercio
Tel.: 6063357851

Cel.: 3128747928

Correo: edwin.vargasvanegas@hotmail.com
Pereira



ESPECIALISTA EN DERECHO DEL TRABAJO,
PENSIONES Y RIESGOS LABORALES.

EDWIN VARGAS VANEGAS ESPECIALISTA EN EL SISTEMA DE SEGURIDAD
ABOGADO Y SALUD EN EL TRABAJO, GERENCIA Y
CONTROL DE RIESGOS.

ESPECIALISTA EN DERECHO ADMINISTRATIVO.

6) Informar las novedades laborales de sus trabajadores o contratistas de
prestacion de servicios a la entidad a la cual estdin afiliados, en materias tales
como ingreso base de cotizacion y sus cambios, las vinculaciones y retiros de
trabajadores; asi mismo, informar a los trabajadores y contratistas de prestacion
de servicios sobre las garantias y las obligaciones que les asisten en el Sistema
General de Seguridad Social.”

Es preciso acotar, que frente a esta norma legal, a la fecha, existen cincuenta
(50) demandas de constitucionalidad, a través de la accién publica de
inconstitucionalidad, que por mandato Superior, conoce la Corte
Constitucional; estas acciones han sido incoadas para juicios parciales o totales
del contenido normativo y, su asidero argumentativo ha sido fundado tanto
por vicios de forma como de fondo.

En consecuencia, cuando esa alta Corporacién emita la sentencia a que haya
lugar, podra disponer la constitucionalidad o inconstitucionalidad parcial o
total y con efectos hacia el futuro, tal como lo dispone el articulo 21 del Decreto
2067 de 1991.

Por consiguiente, dado el cimulo de demandas que cursan en la actualidad
frente a esa norma legal, la Corte Constitucional esta facultada para que de
manera oficiosa o a peticiéon de parte, acumule bajo un solo tramite, todas las
acciones que versen sobre la constitucionalidad objeto de juicio.

Entonces, tomando en consideracién lo anotado en el memorando No. 7499 del
21 de noviembre de 2024, dado que atn no existe un pronunciamiento oficial
por parte la Corte Constitucional, habrd de decirse que a partir de la entrada
en vigencia de la Ley 2381 de 2024, basicamente, frente al articulo 7°, la
CARDER estaréd en la obligaciéon de modificar tanto su estructura organica
como funcional, por la complejidad del asunto y el grueso del componente
humano que presta sus servicios como contratista.

Es que la asuncién en el pago de los aportes al sistema de seguridad social
integral y parafiscales, implica un reforzamiento en las 4reas de némina,
contabilidad y sus afines, porque las planillas integradas de liquidacion de
aportes - PILA, comprenden no solamente la autoliquidacién de aportes, sino
el reporte de novedades para cada uno de los subsistemas, por tanto, recae en
el aportante, la responsabilidad en la informacién que alli se reporta; aquellas
novedades, entre otras, pueden comprender el nivel de ingresos y sus cambios,
vinculaciones y retiros de trabajos a través del operador de pagos.

En sumo, sin que a la fecha la Corte Constitucional haya emitido una decision
formal frente al caso de marras, considero que la Corporaciéon debe comenzar a
disefiar un esquema de cotizacién que involucre tanto a los empleados como a
los contratistas, en aras de que exista una concurrencia obligacional para las
partes, que procure una sincronizacién al momento de que entre en vigencia la
Ley en comento, excepto que aquella sea declarada inexequible parcial o
totalmente.

Cra. 8 No. 23-09 of. 1103 Ed. Camara de Comercio
Tel.: 6063357851

Cel.: 3128747928

Correo: edwin.vargasvanegas@hotmail.com
Pereira



ESPECIALISTA EN DERECHO DEL TRABAJO,
PENSIONES Y RIESGOS LABORALES.
EDWIN VARGAS VANEGAS

ESPECIALISTA EN EL SISTEMA DE SEGURIDAD
ABOGADO

Y SALUD EN EL TRABAJO, GERENCIA Y
CONTROL DE RIESGOS.

ESPECIALISTA EN DERECHO ADMINISTRATIVO.

En los anteriores términos, rindo este analisis, cualquier aclaracién o
complementacion, con gusto sera atendida.

Atentamente,

Cra. 8 No. 23-09 of. 1103 Ed. Camara de Comercio
Tel.: 6063357851

Cel.: 3128747928

Correo: edwin.vargasvanegas@hotmail.com
Pereira
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CC: Laura Carolina Henao Ceballos

E Informacicn. Circular Mo, 299, .

Dpeeamn

Doctara

LAURA MARCELA HINCAPIE MURCE

Secretaria General

Carporacion Autdnoma Regional de Risaralds - CARDER
Pereira

Referendiz Informacion.

EDWIN VARGAS VANEGAS, contratista de la Carder. en atencidn & su comen electrdnico fechado f 27 de noviembre de 2024, mediante el cual. entre atra, anexa la circular No, 299 del 27 de noviembre de 2024, suscrito por 13 jefe de la oficina asesora juridica de la Corperacitn. me permito
remitir una informacian en dos (2) folios,

Atentamente,

EDWIN VARGAS VANEGAS
Abagado contratista



ESPECIALISTA EN DERECHO DEL TRABAJO,
PENSIONES Y RIESGOS LABORALES.

EDWIN VARGAS VANEGAS ESPECIALISTA EN EL SISTEMA DE SEGURIDAD
ABOGADO Y SALUD EN EL TRABAJO, GERENCIA Y
CONTROL DE RIESGOS.

ESPECIALISTA EN DERECHO ADMINISTRATIVO.

Doctora

LAURA MARCELA HINCAPIE MUNOZ

Secretaria General

Corporacion Autéonoma Regional de Risaralda — CARDER
Pereira

Referencia: Informacion.

EDWIN VARGAS VANEGAS, contratista de la Carder, en atencion a su
correo electronico fechado el 27 de noviembre de 2024, mediante el
cual, entre otro, anexa la circular No. 299 del 27 de noviembre de 2024,
suscrito por la jefe de la oficina asesora juridica de la Corporacion, me
permito indicarle lo siguiente:

La misiva trata sobre el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo, SG-SST, en relacion con el pago de los aportes al sistema de
seguridad social, por parte de los trabajadores independientes y
contratistas; esto, con el fin de que los supervisores cumplan a
cabalidad con las obligaciones legales y contractuales que se derivan
de sus funciones.

Asimismo, indica que el incumplimiento frente a las cotizaciones por
parte de aquellos, conllevaria a una eventual ausencia prestacional,
asistencial y economica, por tanto, pide una exhaustiva revision por
cada contrato estatal, basicamente, tomando como referencia, la
plataforma denominada “sistema electronico para la contratacion
publica — SECOP II”.

Igualmente, bajo el haz normativo que regula la afiliacion a las
administradoras de riesgos laborales — Decreto 723 de 2013, esta
prohibida la doble afiliacion y su vinculacion, debe estar atada a una
sola administradora de riesgos laborales — ARL.

Consecuente, valga acotar, que la afiliacion y la cotizacion al sistema
general de riesgos laborales, aunque tengan estrechas vinculaciones y
reciprocas influencias, son conceptos juridicos distintos, que no es
dable confundirlos, dado que estan llamados a producir consecuencias
legales alternas en el mundo del derecho, asi:

La afiliacion es la puerta de acceso al sistema de seguridad social y
constituye la fuente de los derechos y obligaciones que ofrece o impone
aquél. Por tanto, la pertenencia al sistema de seguridad social en
riesgos laborales, esta determinada por la afiliacion, pero no por la
cotizacion. Nadie puede predicar pertenencia al sistema de seguridad
social, mientras no medie su afiliacion y, ningun derecho o ninguna
obligacion de los previstos en dicho sistema se causa a su cargo sin la
afiliacion.

Aparte, la cotizacion es una de las obligaciones que emanan de la
pertenencia al sistema de seguridad social que, como ya se explico,
deriva justamente de la afiliacion; es importante mencionar, que
conforme reza el articulo 6° del Decreto idem, la cobertura de las
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ESPECIALISTA EN DERECHO DEL TRABAJO,
PENSIONES Y RIESGOS LABORALES.

EDWIN VARGAS VANEGAS ESPECIALISTA EN EL SISTEMA DE SEGURIDAD
ABOGADO Y SALUD EN EL TRABAJO, GERENCIA Y
CONTROL DE RIESGOS.

ESPECIALISTA EN DERECHO ADMINISTRATIVO.

prestaciones asistenciales y econoémicas en favor de un afiliado, corren
a partir del dia calendario siguiente al de su afiliacion.

Por consiguiente, en aras de que la Corporacion prevenga cualquier
dano antijuridico, es primordial que de manera constante y simultanea,
se coteje tanto la afiliacion como su cotizacion, a su vez, frente a este
ultimo, evitar cualquier interés moratorio que se haya causado por
ausencia en su aporte o diferencia en el ingreso base de liquidacion;
ademas, en caso de haberse materializado algun evento de indole
laboral, cuya investigacion administrativa derive en sendas
inconsistencias, puede la ARL repetir pecuniariamente en contra de la
CARDER, en su calidad de contratante.

Rindo esta comunicacion a modo de informacion.

Atentamente

Cra. 8 No. 23-09 of. 1103 Ed. Camara de Comercio
Tel.: 6063357851

Cel.: 3128747928

Correo: edwin.vargasvanegas@hotmail.com
Pereira
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