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ESTUDIO DE SECTOR

COMPRAVENTA DE ELEMENTOS DE PAPELERIA, UTILES DE OFICINA,

OBJETO ASEO Y CAFETERIA PARA EL CONCEJO MUNICIPAL DE AGUAZUL,
CASANARE.

: Aspectos Generales:

INDICE DEL .

INSTRUMENTO: Estudio de la Demanda

Estudio de la Oferta

INTRODUCCION

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, El Concejo Municipal de Aguazul
realiza el presente analisis del sector alrededor del objeto del proceso siguiendo los lineamientos de la
Agencia Nacional de Contratacion Estatal — Colombia Compra Eficiente.

ASPECTOS GENERALES

Se denomina sector terciario o sector servicios al eslabdn de la cadena econdmica que, no se dedica a la
extraccién de materia prima ni a su transformacién en bienes de consumo, sino ala satisfaccion de
necesidades operativas y comerciales o de cualquier otra naturaleza que requieran tanto los consumidores
finales como otras empresas e industrias’.

El sector terciario es por naturaleza sumamente diverso y especifico, pero a grandes rasgos sus tres
areas principales de accion son el soporte, la distribucidon y la comercializacion.

Soporte. Servicios en la resolucion de problemas de un area especifica, o en la obtencién de recursos
humanos, tecnoldgicos o en la supervision de la estructura de funcionamiento de las diversas formas
productivas.

Distribucion. El transporte tanto de mercancias elaboradas, materias primas o personas, estas Ultimas
con fines laborales, recreativos o de cualquier otra indole.

Comercializacion. Es el paso final de las cadenas productivas, pues consiste en llevar el producto final a
sus consumidores y hacerlo disponible al mercado de consumo local. En algunos casos este Ultimo puede
ser realmente amplio, como ocurre con la venta online de productos a cualquier parte del mundo.

Fuente: https://concepto.de/sector-terciario/#ixzz8USXwar7u

ANALISIS DE DEMANDA
ADQUISICIONES PREVIAS DEL CONCEJO MUNICIPAL

NOTA: En la vigencia 2023 no se adquirieron productos de aseo, cafeteria, papeleria y utiles de oficina
para el concejo municipal de Aguazul teniendo en cuenta que en Diciembre de 2022 se realizo el proceso
CMA-MC-008-2022.

El Concejo Municipal de Aguazul, realizé una consulta a procesos relacionados con el objeto contractual
en el portal Unico de contratacion y aunque son similares los objetos y actividades, son diferentes en cuanto
a su descripcién pues varia las cantidades, los productos, por tanto, si bien pueden servir como fuente de
consulta no pueden tomarse como referencia para el presente proceso. Finalmente, se concluye que las
actividades, plazo y presupuesto son diferentes.

" https://concepto.de/sector-terciario/
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Minima cuantia

Compra de
elementos de
cafeteria, aseo,
papeleria, oficina y
materiales eléctricos
debidamente
instalados a todo
costo con destino al
concejo  municipal
de Aguazul -
Casanare

Contra- entrega

COMPU GLOBAL SAS
CMA-MC-001-2020
CMA-MC-001-2020

$ 10,243,400.00
15 dias
Cumplimiento
Calidad del Bien
Calidad del Servicio

VIVIANA

Minima cuantia

ANDREA

Compraventa de
elementos de aseo,
cafeteria, papeleria
y utiles de oficina
para el concejo
municipal de
Aguazul, Casanare.

Contra- entrega

CMA -MC- No 004-2021
CMA - MC- No 004-2021
$ 8,820,000
15 dias
Cumplimiento
Calidad del Bien

CASTELLANOS PINTO

Minima cuantia

Compra de
productos de aseo,
cafeteria, papeleria
y utiles de oficina
para el concejo
municipal de
Aguazul, Casanare

Contra- entrega

DISTRISALI S.A.S.
CMA-MC-001-2022
CMA-MC-001-2022

11,973,044
15 dias
Cumplimiento
Calidad del Bien

EL

PARA

Minima cuantia

FUNDACION

Compra de
productos de aseo,
cafeteria, papeleria
y utiles de oficina
para el concejo
municipal de
Aguazul, Casanare

Un solo contado
previa suscripcion
del acta de
liquidacion

CMA-MC-008-2022
CMA-MC-008-2022
$ 11,920,000
3 dias
Cumplimiento
Calidad del Bien

DESARROLLO SOCIAL - FUNDES
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ANALISIS MACROECONOMICO

Producto Interno Bruto -lll Trimestre 2024 Preliminar

Informacion actualizada el 18 de noviembre de 2024

Informacidn IIl trimestre 2024

En el tercer tnmestre de 2024, el Producto Interno Bruto en su sene onginal, crece 2,0% respecto

Producto Interno Bruto (PIB)

al mismo periodo de 2023°
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Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:
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e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,7% (contribuye 1,1 puntos porcentuales
a la variacién anual).
e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los
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hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 14,1%
(contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 2,1% (contribuye 0,3
puntos porcentuales a la variacion anual)

En lo corrido del afio 2024°", respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta
un crecimiento de 1,6%. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado

son:

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,9% (contribuye 0,9 puntos porcentuales
a la variacion anual).

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2% (contribuye 0,7
puntos porcentuales a la variacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los
hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,8%
(contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,2%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas
relacionadas:

+ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 3,6%. ¢ Agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca crece 2,5%.

« Actividades financieras y de seguros crece 1,5%.

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PI1B/bol-PIB-I11trim2024.pdf
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen'
Tercer trimestre 20247

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad e conémica calendario
Anual Afo corrido Trimestral
2024™ -1/ 2024" 7 2024 -1/
2023""-111 2023" 2024™-11
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 10,7 a9 2.5
Explotacion de minas y canteras -7.1 -4.1 -2.1
Industrias manufactureras -1.3 -2.8 0.2
Suministro de electricidad. gas. vapor y aire acondic ionado” 1.0 Ay 4 -0.2
Construccion 4.1 2.4 -0.2
Comercio al por mayor y al por menor’ 1.0 0.2 0.3
Informacion y comunicaciones 0.8 -0.9 1.2
Actividades financieras y de seguros a4 0.9 1.5
Actividades inmobiliarias 2,0 1.9 0.5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas” 05 0.2 0.1
Administracion publica. defensa. educacion y satud” 2.1 4.2 -0.7
Actividades arntisticas, de entretenimiento y recreacion y otras 141 a8 16
actividades de servicios® : - :
Valor agregado bruto 2.1 1.7 0.2
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 1.3 0.7 0.2
Producto Interno Bruto 2.0 1.6 0.2

Fuente: DANE PIB T

Tabla 21. Revisiones de las actividades econémicas
Tasas de crecimiento anual de las series encadenadas de volumen con ano de referencia 2015
Tercer trimestre 2024°"

Primer trimestre 2024™ Segundo trimestre 2024
Tasa de crecimiento Tasa de crecimiento
Actvidad anual (%) Diferencia a la anual (%) Diferencia a la
Contribucion® Contribucién®
Publicado’ Revisado® Publicado' Revisado’

Agricuitura, Ganaderia, caza, silvicuiturd y pesca 58 55 0,03 102 104 0.02
Explotacién de minas y canteras 16 16 001 -33 34 0.00
Industrias manufactureras -57 56 0.0 16 -16 001
Suministro de electricidad, gas. vapor y aire acondicionado’ 47 a7 000 26 23 001
Constructdn 06 07 000 24 23 00
Comerdio al por mayor y al por menor* 07 0.7 000 02 02 001
Informacion y comunicaciones -2.0 -19 000 19 -16 0.01
Actividades financieras y de seguros -30 30 000 14 14 0,00
Actindades mmobxliarnias 8 18 0.00 19 20 0,00
Actividades profesionates, cientificas y thonwcas® 02 00 0,01 02 02 0.00
Administ 8060 pabiica, defensa, educacién y salud” 55 56 001 48 50 003
ActWdacies st S, ot Gntra Iy tachencibn f oltat SCIVIedeS 79 a4 014 1 107 003
g servicos

Valor a bruto 09 0.7 0,14 23 23 0,03
Valor agregado bruto 09 07 013 23 23 0.02
Impuestos menos subvendones sotxe los producios 05 0.5 000 03 04 0.01
Producto Intemo Bruto 08 0.7 -0.13 2,1 2.1 0,03
Gasto de censumo final 03 02 0.09 16 18 013
Formacién bruta de capital <103 -125 044 1.7 1.3 006
Expornacicnes 5 5.6 0.72 48 56 013
_importaciones -104 30 033 22 30 017
Producto Intemo Bruto 08 0.7 0,13 2.1 2.1 0,03

Fuente: DANE, PIB_T
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Informacién diciembre 2024

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variaciéon anual y mensual
Total nacional
2023 - 2024 (diciembre)

Diciembre

IPC total 9,28 5,20 0,45 0,46

Fuente: DANE, IPC

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/dic2024/bol-IPC-dic2024.pdf
En el mes de diciembre de 2024, el IPC registroé una variacién de 5,20% en comparacion con diciembre de
2023.

1.1.1 Variacion y contribucion anual por divisiones de gasto

En el mes de diciembre de 2024, el IPC registrd una variacion de 5,20% en comparacion con diciembre de
2023. En el ultimo afio, las divisiones Educacion (10,62%), Restaurantes y hoteles (7,87%), Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles (6,96%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (5,57%) y por ultimo,
Salud (5,54%) se ubicaron por encima del promedio nacional (5,20%). Entre tanto, las divisiones
Transporte (5,19%), Bienes y servicios diversos (3,33%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (3,31%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (2,18%), Prendas de vestir y
calzado (2,06%), Recreacion y cultura (-0,21%) y por ultimo, Informacion y comunicacion (-0,93%) se
ubicaron por debajo del promedio nacional.

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién anual
Segun divisiones de gasto
Diciembre 2023 - 2024

2023 2024
Ovmiones de Gasto Feso (%) Varkacin (%) Contr tuzion Puroy Variscion (%) Contrnciin Purtos
Porcentuaies Rorcentuales
Educacon 4.4 1141 043 10.62 0.4
Reslarantes y hoteles 9.4) 1322 1,38 7.87 .85
Agamento, agua. lectricadad. pan y olros comtustbios 33,12 9.26 284 6.96 213
Bebtudas alcohdscas y abeco 170 1195 020 8.57 0.09
Salod 171 9.49 .18 5.54 .09
TOTAL 100.00 928 9.28 520 520
Transporse 1283 1542 196 519 a7
Bienes y servicios dhersos 5.5 10.08 0.53 i 0.18
Alrentos y bebdas 0o sicohdbcas 15,06 5.00 0.99 b &1 06
:‘;:Am,mum para of hogar y para B comnsenacion ordinana del 418 8.54 0.37 218 0.09
Frendas de vestr y calzaso 368 523 0.7 206 007
Recreacon y cultura K] 7.9 Q.24 0. Q.01
nformacion y comuncacion 433 Q.12 0.00 -0.53 -0.03

Fuente: DANE, IPC.
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RESULTADOS DEL MES DE DICIEMBRE 2024
2.1.1 Variacién y contribuciéon mensual por divisiones de gasto

En el mes de diciembre de 2024, el IPC registré una variacion de 0,46% en comparacién con noviembre
de 2024, tres divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,46%): Restaurantes y hoteles
(0,99%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,58%) y por ultimo, Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (0,53%). Por debajo se ubicaron: Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,44%), Transporte
(0,39%), Bienes y servicios diversos (0,18%), Salud (0,14%), Prendas de vestir y calzado (0,12%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,11%), Educacién (0,00%),
Informacion y comunicacion (-0,10%) y por ultimo, Recreacion y cultura (-0,23%).

Cuadro 3. IPC Variacién y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Diciembre 2023 - 2024

2023 2024
Oviiones de Gasio Foso (%) Varecun (%) Crratocion Foto Varackn (%) Grnwisciin Fisiios
R I — Fotcentuales Porcentuales
Restaurantes y hoteles 943 1.50 016 099 on
Alpmento, agua. electcdad, gas y oros comtustities 312 oee 026 R 0.8
Alrrertos y betedas no alkcohicas 1505 042 0,08 0.53 Q.10
TOTAL 100,00 045 cas Dac Q46
Bebitas aicohcicas y tabaco 170 068 001 044 001
Transporte 12.93 023 003 0w 005
Benes y servicos dversos 536 33} 003 018 001
Sah 1.71 o2 oM 014 Q00
Frendas de vestr y calrado 398 020 om 012 Qo
gs Srticuios para ef Fgar y para @ conser vackin ardnars del 119 0.18 0.01 o.11 000
Educacion 441 0.00 Qo 0.00 .00
hiormacon y comuncacsdn 432 .18 -0.01 -0.10 000
Recreacin y cutura a7 072 o 023 001

Fuente: DANE, IPC

Contexto regulatorio
Las normas aplicables al objeto del proceso contractual son:
El Articulo 312 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala:

En cada municipio habra una corporacion politico-administrativa elegida popularmente para periodos de
cuatro (4) aflos que se denominara concejo municipal, integrado por no menos de 7, ni mas de 21
miembros segun lo determine la ley de acuerdo con la poblacion respectiva. Esta corporacion podra ejercer
control politico sobre la administracion municipal.

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, las entidades
estatales, durante la etapa de planeacion, tienen el deber de analizar y conocer el sector relativo al objeto
del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, en el ordenamiento juridico colombiano existen
una serie de postulados que regulan las compras y negocios realizados por el sector oficial, los cuales
seran enunciados en el siguiente recuadro, asi como las normas que directa o indirectamente establecen
directrices aplicables.

Ley 80 de 1993 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica En
cuanto define las directrices que deben observar las entidades del sector publico en la contratacion de sus
bienes y servicios.
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Ley 1150 de 2007 Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la
Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la Contratacion con Recursos Publicos,
complementaria de la Ley 80 de 1993.

Ley 136 de 1994 Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento
de los municipios.

Ley 489 de 1998, aduce en el “ARTICULO 39.- Integracién de la Administracién Publica. La
Administracion Publica se integra por los organismos que conforman la Rama Ejecutiva del Poder Publico
y por todos los demas organismos y entidades de naturaleza publica que de manera permanente tienen a
su carqo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios publicos del
Estado Colombiano. (...)

Las asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales son corporaciones administrativas
de eleccion popular que cumplen las funciones que les sefialan la Constituciéon Politica y la
ley.” (Subrayado fuera del texto original)

En conclusion, los concejos municipales son organismos que ejercen funciones administrativas de manera
permanente, lo cual permite establecer que integran la Administracion Publica, sin embargo, y teniendo en
cuenta el Articulo 38 de la misma ley, estas corporaciones no integran la Rama Ejecutiva del poder publico.

ANALISIS DE LA OFERTA
ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

El segmento de servicios de aseo y cafeteria esta compuesto por una gran variedad de productos, entre
ellos, detergentes, liquidos limpiadores, jabones, elementos de aseo como escobas, traperos, cepillos,
guantes, esponijilla, limpiones, maquinaria de cafeteria, vasos desechables, café, azlcar, aromaticas,
grecas entre otros. En relacion con el segmento de bienes y cafeteria es el grupo mas significativo en el
mercado.

Los bienes de cafeteria provienen de diversos sectores como el agricola, industrias de plasticos, metal,
papeleria, cada una con caracteristicas y comportamiento propios. La distribucién y venta de los bienes
de cafeteria hace parte de la actividad comercial al por mayor de las Empresas Distribuidoras.

El Concejo consulté la reglamentacion para los segmentos de Bienes de Aseo y Cafeteria, la cual esta
relacionada principalmente con los permisos de funcionamiento y fabricacién de los productos, el
cumplimiento de las obligaciones laborales, la proteccion del medio ambiente, y otros témas de calidad y
de caracter tributario.

Colombia Compra Eficiente consulto la reglamentacion para los segmentos de Bienes de Aseo y Cafeteria
y Servicios de Aseo y Cafeteria, la cual esta relacionada principalmente con los permisos de
funcionamiento y fabricacion de los productos, el cumplimiento de las obligaciones laborales por parte de
las Empresas de Servicios de Aseo y Cafeteria, la proteccion del medio ambiente, y otros temas de calidad
y de caracter tributario.

El INVIMA tiene la obligacién de ejercer las funciones de inspeccion, vigilancia y control a los
establecimientos productores de Bienes de Aseo y Cafeteria, asi como certificar sus buenas practicas y
condiciones sanitarias. Segun lo establecido por el articulo 13 del Decreto 1545 de 1998, los productos de
aseo, higiene y limpieza de uso doméstico requieren la NSO expedida por el INVIMA para su produccion,
importacién, exportacion, procesamiento, envase, empaque, expendio y comercializacion.

“EFICIENCIA AL SERVICIO DE LA GENTE”
Calle 11 N. 11-35 Barrio Las Ferias
WWW.Concejo-aquazul-casanare.qov.co - concejo@aquazul-casanare.qov.co
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ESTUDIO DE SECTOR

Los productos de uso doméstico son formulaciones cuya funcion principal es aromatizar el ambiente,
remover la suciedad y propender por el cuidado de utensilios, objetos, ropas o areas que posteriormente
estaran en contacto con el ser humano. Otros productos como los alimentos, los tapabocas y el jabén de
manos, (este ultimo considerado como Producto Cosmético por el INVIMA), requieren también de la NSO.

ElI INVIMA esta encargado de expedir tanto el certificado de capacidad de produccion, como la NSO para
cada producto, de acuerdo con la reglamentacion correspondiente. Con respecto a los productos
importados que requieren una NSO, el INVIMA exige al importador un certificado de libre venta, el cual es
emitido por la autoridad sanitaria del pais de origen, y con base en este, emite la NSO correspondiente.

Interesa conocer multitud de factores a nivel general, pero sobre todo conocer la situacion del sector en
que se incluye las actividades del servicio a contratar, la adquisicion de elementos de papeleria, cafeteria,
aseo y medicamentos y primeros auxilios, los cuales son considerados como actividades que generan
empleo y un elemento potencial de crecimiento y desarrollo hacia el futuro.

Las empresas compiten para satisfacer las necesidades de sus clientes con personal humano calificado,
responsable, comprometido con la calidad y procurando la satisfaccion del cliente, son participes
esenciales de la compra y la contratacion publica.

Por tanto, el Concejo Municipal de Aguazul considera que para la ejecuciéon del objeto contractual se
necesita de una persona natural o juridica debidamente registrado ante la Camara de Comercio y
experiencia de dos (2) Contratos, suscrito (s) con entidades del sector Privado o Publico, cuyo objeto
similar al presente objeto a contratar, cuya sumatoria de dichos contratos debera ser dos veces al
presupuesto oficial estimado para la presente contratacion.

Asimismo, por las consultas realizadas se evidencia que no es un mercado cerrado y que proveedores de
diferentes regiones del pais pueden prestar el servicio de compraventa a contratar, cumpliendo en plazos
de ejecucion y con precios competitivos, por lo cual se minimiza el riesgo de oferta para la entidad,
constituyendo un mercado flexible y de facil adquisicion.

ECONOMICO

En lo que respecta al valor del presente proceso, se realizé un sondeo de contratos similares en el portal
Unico de contratacion www.colombiacompra.gov.co sin embargo, las actividades son similares pero no
cumplen con las especificaciones técnicas requeridas por el CONCEJO MUNICIPAL, dado que varia las
actividades, poblacion total, caracteristicas de los servicios, obligaciones, entre otros. Y aunque sirven
como punto de referencia se hace necesario consultar el mercado local para la obtencidon de los precios.

JUSTIFICACION DEL VALOR

Para la estimacion del valor del contrato se tuvo en cuenta:

No COTIZANTE FECHA VALOR TOTAL

1 | GLOBAL SERVICE INC E.U. NIT 844.003.745-4 17/01/2025| $  24.998.100,00
2 | MIK PROFESSIONALS GROUP S.A.S NIT 900.643.857-9 17/01/2025| $  31.216.800,00
3 |AVC GERENCIA DE PROYECTOS S.A.S NIT 901.151.545-8 | 17/01/2025| $  32.421.800,00

“EFICIENCIA AL SERVICIO DE LA GENTE”
Calle 11 N. 11-35 Barrio Las Ferias
WWW.concejo-aquazul-casanare.qov.co - concejo@aquazul-casanare.qov.co
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